4 Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 3) Betinkande N:o 25.

N:o 26.

Aunk. till Riksd. Kansli den 24 Mars 1881, kl. 12 midd.

Andra  Kammarens Tredje Tillfdlliga Ulskolts Detinkande Nvo 8,
med anledwing af vickt motion om dndring ¢ Faltigvirds-
Jorordningens stadgande angiende hemortsydtt.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till Utskottets behandling re-
mitterad motion (N:o 133) har Herr C. V. Linder hemstilt: att Riksdagen
ville besluta att i underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl.
Maj:t ticktes i ofverensstimmelse med de i motionen angifna glundsatsel for
Riksdagen framligga forslag till fordndrad lagstiftning angaende fattigvirden
i syfte, att hemortsridtt varder ensamt eller hufvudsakligen bestimd efter
fodelseorten.

2 Tillimpningen af nu gillande fattigvardslag hade, enligt motiondrens
asigt, adagalagt atskilliga oldgenheter, som i sig sjelfva vore menliga och
for framtiden kunde i betdnklig man stoérande eller rent af forderfvande in-
verka pa mer dn ett sambhillets dyrbara intressen. For dem, som kunde, ur
en eller annan synpunkt sedt, befaras framdeles komma i behof af fattlgvald
hade nemligen mangenstides OCh i manga fall lagts hinder i vigen att sisom
frie medborgare bestimma om valet at den vistelse- och bosittningsort, som
de sjelfve profvade vara for sin utkomst och lefnadsforhallanden gagnehg
och ldmplig. Visserligen stadgades i Fattigvardsforordningens 28 &: ej ma
nagon for #fventyret af framtida fattigvardstunga formenas riitt att vilja
vistelseort, men icke desto mindre vore det faktiskt, att mangen, ehuru obe-
medlad, dock ingalunda till fattigvardstagarens kategori horande person blifvit
hindrad fran utofningen af sin rdtt att bo och vistas, der han for sig funnit
bést vara. Genom de trakasserier, for hvilka en person under dylika fo.
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héllanden knappast kunde undgh att varda utsatt, hinde Litt att han rikade
i sddan beligenhet, som verkligen nodgade honom till sékande och berittigade
honom till erhillande af fattigvard. Vore ater en person obestridligen i hehof
af fattigvard, kunde det ofta vara ganska vanskligt, hvarifrén han skulle i
det understod han behofde, hvilket vore beroende pa hans hemortsritt, derom
Fattigvardsforordningen i 22 § stadgar: i fraga om fattigvard skall svensk
medborgare, for hvilken hehof deraf uppstir, med nedan stadgade undantag
hafva hemortsritt i det fattigvirdssamhille, hvarest han forfattningsenligt
blifvit eller bort blifva mantalsskrifven. Den vacklande bestimning, som
forefunnes i detta stadgande, hade vid dess tillimpning foranledt och foran-
ledde dagligen till oupphorliga tvistemal emellan de olika fattigvardssamhillena
om den eller den fattigvardstagarens sannskyldiga hemortsrétt, vid hvilka
processer den fattige, hvars skydd samhillet hade sig anfortrods, icke sillan
blefve den mest forlorande, samt det arbete och den kostnad dessa tvisters
fullfgljande fororsakade ofta vore att skatta hogre in sjelfva beloppet af det
fattigunderstod, hvarom tvisterna pagatt. Hvarje oforvitlig medborgares full-
stdndiga handlingsfrihet inom grinserna for lag och ritt samt tvistefri stim-
ning och godt forhallande landets sirskilda kommuner emellan vore samfunds-
dndamal, alltfor vigtiga for att genom intranget af en mindre limplig lag-
stiftning bora ifventyras, hvilket #fventyr i uppgifna afseenden skulle for-
svinna, derest fattigvardslagstiftningens bestimmelser betridffande hemortsritten
blefve dndrade, samt en fast och comtvistlig grund i detta afseende funnes:
och en sadan, anser motiondren, forefinnes verkligen ocksa i fodelseorten.

Bland handlingar, hvartill Utskottet beredt sig tillging, ar #fven det
af utsedda komiterades i December 1870 afgifna betinkande med forslag till
forordning angdende fattigvarden i riket, hvilket forslag ligger till grund for
den af Kongl. Maj:t i samrad med Riksdagen den 9 Juni 1871 utfirdade
forordning; och har Utskottet ansett sig hora hir anfora vissa af komiterade
uttalade asigter i fraga om hemortsritt, i hvilken del betinkandet har fol-
jande lydelse:

Jemvil har det varit ifragasatt sisom limpligt, att en hvar borde i
fattigvardshinseende tillhéra det samhille, hvarest han Dlifvit fodd eller
enligt meddelade stadganden borde anses hafva sin fodelseort; men Htven
denna grund for bestdmmelse om hemortsritt, hvilken nira sammanfaller
med den, som i flertalet af de schweiziska kantonerna ir hufvudsakligen
gillande, komme utan tvifvel att medféra sirdeles betinkliga oldgenheter.
Vid tillimpningen af en sidan grund skulle nemligen den allménna fattig-
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vardstungan Dblifva hogst obilligt fordelad emellan de sirskilda samhéllena,
endr ganska manga af dem, synnerligast de storre stiderna, till betydlig del
befolkas med personer, som fran andra samhillen inflytta, da deremot inom
andra samhillen, sirdeles de af naturen mera vanlottade landskommunerna,
flera medlemmar fodas, én som inom desamma kunna finna sin bergning, och
hvilka af sidan anledning redan i yngre ar, sedan de hunnit utbildas till
arbetsduglighet, méste till andra samhéllen med rikare tillfallen till arbets-
fortjenst utfiytta; och det kunde ej for dessa fattigare sambhéllen blifva annat
an alltfor oskiligt betungande att bekosta all den fattigvard, de i foljd af
en sadan grund for bestimmelse om hemortsritt skulle hafva att besorja.
Dessutom méste det intriffa, att den, som komme i behof af fattigvard i
annat samhille, @n der han hade hemortsritt, ganska ofta blefve forvisad
till ett samhille, inom hvilket han ej sedan sin barndom, om ens nagonsin,
vistats och der han, sisom for detsamma alldeles frimmande, kunde blifva
blottstild for hardhet och ovilja, #fvensom att, da forsorjningsorten vore
aflagsen fran vistelseorten och hemforsling skulle medfora alltfor dryga utgif-
ter eller eljest vara omdjlig, fattigvard {or honom maste beredas i vistelse-
orten p& forsorjningsortens bekostnad. 1 sistberdrda héinseende har erfaren-
heten till och med visat, att atskilliga schweiziska kommuner i foljd af
ifragavarande grund for bestimmmelse om hemortsrétt kommit att utom sitt
omrade hafva flera fattiga att forsorja #n inom detsamma och salunda blifvit
betagna all mojlighet att vil ordna sin fattigvard och ofvervaka dess be-
horiga handhafvande. Det var ock hufvudsakligen de oligenheter, som voro
forenade med de fattigas underhillande fjerran fran de kommuner, i hvilka
de hade hemortsritt, som foranledde kantonen Bern att, hurn svar ofver-
gdngen #n var att verkstilla, i fattigvardslagarne af 1847 och 1857 gira
hemortsritten beroende af bostadsorten i stillet for, sasom dittills, af perso-
nens fodelscort, och da sidan erfarenhet vunnits i ett land med sa ringa om-
fang, huru mycket svarare oldgenheter vore da ej att befara hidr i riket med
dess ojemforligt storre ytvidd och mera rorliga befolkning, derest den verk-
liga eller fingerade fodelseorten blefve sasom hufvudsaklig grund for hem-
ortsriattens bestimmande antagen.

Icke heller torde nigon annan grund for Dbestimmelse om hemortsritt
kunna utfinnas, som icke i tillimpningen mojliggor eller ovilkorligen foran-
leder foljder, som for det ena eller andra samhillet kunna synas obilliga;
och att noggrant afviga de jemforelsevis storre eller mindre oligenheter,
som kunna uppkomma af ena eller andra bestamningsgrunden, kan icke lata
sig verkstillas, endr de dro beroende af tillfdlligheter, som ej kunna pa for-
hand med sikerhet Deriknas. Dock torde det vara antagligt, att med den
bestimningsgrund, som komiterade foreslagit, en naturlig vexelverkan komme
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att i allménhet forefinnas, si att, om ett samhille till foljd deraf nodgas
inom sig upptaga personer, hvilka framdeles komma att falla dess” fattigvard
till last, detsamma jemvil fir tillgodonjuta motsvarig befrielse fran fattig-
vardsansvarighet for sidana personer, som till foljd af samma grund erhalla
hemortsrétt inom andra samhillen; och sikerligen hafva anmirkningarfmot
nu gillande stadgande uti ifragavarande hinseende mangen ging foranledts
deraf, att man tagit noggrann reda pa alla dem, som tillhora den forra kate-
gorien, men icke berdknat eller vid sin klagan tagit i jemforelse dem, som
falla inom den senare.

Utskottet for sin del kan ej annat in bitrida de af komiterade si-
lunda uttalade asigter. Visserligen skulle, sisom motiondren anfort och ifven
Utskottet vill halla for sannolikt, med antagande af fodelseorten sisom grund-
liggande hemortsritt, tvister mellan de sirskilda fattigvardssamhillena min-
dre ofta uppstd och littare slitas, men fordelen deraf si vil som af bort-
tagandet af det formenta hinder i hvarje oforvitlig medborgares handlings-
frihet, som motiondren velat finna i forfattningens stadganden angéende hem-
ortsrétt, synes Utskottet viiga vida mindre #n orittvisan af en del fattigvards-
samhallens oskiiliga betungande, som, efter Utskottets forestillning, maste blifva
foljd af lagstiftning pi den af motiondiren angifna nya grund.  Utskottet
hemstiller derfore,

att Herr Linders motion ej matte till nigon Riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 24 Mars 1881.
Pa Utskottets vignar:
AND. LEWIN.



