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N:0o 7.

Ank, till Riksd. Kansli den 2 Mars 1880, k. 11 f. m.

Andra Kammarens Andra Tillfalliga Utskotts Utldtande N:o 3, i
anledning af viickta motioner om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med anhdllan om upphifvande, dndring eller upp-
skof med och fornyad granskning af Kongl. Forordningen
den 22 November 1878 angdende befiil i svenska handels-

Jartyg.

Till Utskottets behandling hafva frin Andra Kammaren remitterats
motionerna N:o 85, afgifven af Herr C. J. Odman, med hvilken flera
af Kammarens ledamoter forenat sig, samt N:o 143, inlemnad i Kam-
maren af Herr S. Aaell.

Dé begge dessa motioner afse alldeles samma sak med angifvande
af hufvudsakligen enahanda skil och grunder, si har Utskottet ansett
sig bora behandla dem tillsammans, pa det att Kammaren matte komma
i tillfalle att pa samma gang foretaga dem till afgorande.

. Vid 1879 ars riksdag inlemnades i Andra Kammaren af Herr C. J.
Odman en motion, afseende en underdanig skrifvelse med anhallan om
uppskof med tillimpningen af Kongl. Forordningen af den 22 November
1878 rorande befil i svenska handelsfartyg. Denna motion foranledde
dd icke nigon dtgird frin Riksdagens sida, hufvudsakligen af det skal,
att Kongl. Maj:t ill foljd af Kommerskollegii hemstallan fann for godt
att foreskrifva, att ofvannamnda forordning forst den 1 April 1880 skulle
trada i kraft. Emellertid utspann sig vid behandlingen af Herr Odmans
motion i Andra Kammaren en diskussion, hvaraf syntes framgé, att mera-
namnda forordning, ehuru i flera afseenden icke utan fortjenster, lider
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af fel och brister, hvilka behofva rattas, sivida icke sjofarten skall komma
att lida skada.

D% vi nu Aater sta helt nara den tidpunkt, d& det ar anbefaldt att
Kongl. Forordningen af den 22 November 1878 skall trida i gillande
kraft, utan att nagon atgird blifvit vidtagen till afhjelpande af de an-
markta bristerna hos flera af bestimmelserna i densamma, si har detta
foranledt de tvennme wmotionarerne att framkomma med sina forslag, af
hvilka Herr Odmans gar ut pd, att Kongl. Forordningen af den 22 No-
vember 1878 antingen helt och hallet mi upphafvas eller dtminstone
alla de bestimmelser i densamma, som hafva retroaktiv verkan, borttagas
eller ock att ett uppskof med verkstalligheten af densamma i ytterligare
fem &r ma anbefallas. Herr Axell dter vill, att Riksdagen i underdénig
skrifvelse begir, att Kongl. Maj:t behagade dels foreskrifva, att mera-
nimnda nadiga forordning mi med vissa undantag trada i kraft frén
och med den 15 Maj 1882, dels ock att dessforinnan tillfille mé lemnas
vissa foreningar att inkomma med underdaniga utlatanden ofver omfor-
milda forordning samt att Kongl. Majit pd grund deraf sedan tager
arendet i fornyad nidig omprofning.

De skal, hvarpa de arade motionirerne soka grunda dessa sina for-
slag, aro hufvudsakligen:

att forordningen i vissa fall ar for string, sirdeles med afseende
pa de fordringar den staller pé befalhafvare och styrmin & fartyg, som
navigera Nordsjon, Kanalen till England och Brest, afvensom pa befil-
hafvare och maskinister & utomskirs giende lastangfartyg af mer &n
tio histars nominel maskinkraft; vidare

att meranimnda forordning i flera fall kommer att hafva en retro-
aktiv verkan, si att den t. ex. i vissa fall frintager &tskilliga befilhat-
vare, styrman och wmaskinister rattigheten att fortfarande fa innehafva
sina befattningar pi svenska handelsflottan, oaktadt denna rittighet lag-
ligen forvirfvats och lagligen innehafves och hvarigenom man anser att
¢j blott manga praktiskt duglige min berofvas sin utkomst, utan afven
brist pa erfarna befilhafvare for var handelsflotta torde komma att
uppstd; samt vidare

att det ligger en orattvisa deruti, att ifragavarande forordning lag-
ger forut lagligen berattigade befilhafvare och styrman att hos Kongl.
Kommerskollegium anskaffa sig nya kompetenshandlingar for den fort-
satta utofningen af sin tjenst, hvarigenom kostnad och besvar dem pé-
laggas m. m.

Utskottet, som tagit sivil motionerna som den Kopgl. Férordningen
af den 22 November i ofvervigande, ber forst att fa upplysa om foljande:
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Genom Kongl. Forordningen af den 7 Maj 1842 berittigades oexami-
nerade skeppare att fora svenska handelsfartyg i kustfart inrikes orter
cinellan samt till hamnar i Norge, Danmark och Finland, hvilken rattig-
het utstricktes dels genom Kongl. Kungorelsen den 22 Maj 1852 till
alla vid Ostersjon och vid Elbefloden beligna hamnar och dels genom
Kongl. Kungorelsen den 2 Mars 1854 till tyska, nederlindska, belgiska
och franska hamnar vid Nordsjon och Kanalen till och med Brest, 4fven-
som till samtliga hamnar i Storbritannien och Irland jemte dithérande
och dervid belagna dar. Nagon lagbestammelse, som anbefaller att exami-
nerad styrman bor finnas 4 fartyg, som beseglar sistnimnda farvatten,
har hittills, s& vidt Utskottet har sig bekant, ej funnits. Kongl. Forord-
ningen af den 22 Novewmber 1878 bestimmer deremot, att & handels-
fartyg, bestamdt till farvatten bortom Skagen och Lindesnas, bor finnas
examinerad befilhafvare, § 4, och examinerad styrman, § 1 och § 5.

Med afseende pa de fordringar, som 1878 ars forordning stiller pa
dem, som skola ega kompetens att innehafva styrmans- och befalhafvare-
platser pd vara segelfartyg, si #ro dessa i teoretiskt afseende hufvud-
saklicen desamma som hittills. Deremot #ro fordringarna pa praktisk
ofning storre och nagot forindrade for dem, som vilja forvirfva sig sidan
kompetens, §§ 6-—7.

[vad angir rattigheten att fora befal pa lastingare, si #ro bestim-
melserna for sidan rittighet i s méitto skirpta, att angbatsbefalhafvare-
examen nu fordras sdsom ett oundgingligt vilkor for att kunna vara
befalhafvare pa lastingare, som har mera 4n 10 héastars (nominel) ma-
skinkraft och seglar utomskars eller gor lingre resor #n en geografisk
mil fran sin hufvudstation, § 3. Afven for rittighet att utdfva maskinist-
tjenst aro fordringarna i vissa fall storre an forut.

Att hoja fordringarna pa teoretisk insigt och praktisk duglighet hos
befilhafvarne pé var handelsflotta, synes vara den princip, som genom-
agir Kongl. Forordningen af den 22 November 1878. Utskottet vill och
kan for ingen del klandra en sadan princip, som tvirtom maste anses
sisom god och bersmviard. Men for att kunna blifva till verkligt gagn,
méste den storsta varsamhet iakttagas vid tillampningen, sirdeles da det
galler en sadan sak som sjofarten, hvilken lik en omtalig planta bast
trifves da den si fritt och lugnt som mojligt far utveckla sig, men der-
emot latteligen vantrifves och vissnar vid hvarje onddigt tving eller
rubbning man liter den fi vidkannas. Sanningeu hiraf ddagalagges bast
genom erfarenheten. Sedan 1854, da den frisinnade asigten gjorde sig
gallande, att oexaminerade sjoman fingo fora befal 4 fartyg #anda till
Brest och alla Storbritanniens hamnar och dav, har var sjofart varit i
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jemn och stindig tillvaxt, med undantag endast af ett eller annat &r,
da svarare handelskriser tillbakasatt den, si att den nu bade till laste-
tal och mingden af fartyg dr mer an dubbelt si stor som sistnimnda
ar. Iitt af skilen till denna tillvixt har utan tvifvel varit det forhal-
lande, att mingen man bland vir dugliga kustbefolkning blifvit upp-
muntrad att skaffa sig eget fartyg just genom den ritt som varit honom
forunnad att, ehuru ocxaminerad, sjelf f4 vara befalhafvare samt att till
sin niarmaste man ombord fi antaga nagon praktiskt duglig och profvad
sjoman for si vidstrackt fart sowm till alla hamnarne vid Nordsjon och
England. Nigon namnvird oligenhet har haraf icke uppstitt for var
sjofart.  Dock vill Utskottet icke klandra, att Fororduningen af den 22
November 1878 foreskrifver, att for sistnimnda fart fordras for fram-
tiden examinerad fartygsbefilhafvare, synnerligen som forordningen bibe-
hiller dem, som forut varit befilhafvare pi dessa farvatten, vid sin gamla
ritt, men att, sisom forordningen gor, dessutom bestamma att pa hvarje
segelfartyg, bestamdt till farvatten bortom Skagen och Lindesnis, skall
afven vara anstald en styrman — att silunda nu med ens fordra tvi exa-
minerade min, der som nyligen icke fordrats nigon, det torde vara ett
alltfor stort sprang, som méahanda kan komma att medfora oligenheter
for var sjofart.

Om man gerna méste medgifva, att vara storre lastangare, som segla
pa langre farvatten, vil aro i behof af befilhafvare som tagit angbats-
befalhafvarcexamen (nigot som hittills ej fordrats), si gir wman mahanda
for langt, d& man stiller samma fordran pi dem, som &aro befalhafvare
pa smirre last- eller bogserangare, hvilka navigera vira kuster, ofta
slapande efter sig fartyg och lastpramar ecller sjelfva aro lastade med
varor af mindre viarde. P& dessa angare, som merendels aro gamla och
af ringare virde och hvars hela besattning mangen ging bestar af blott
nigra fi man, fores befilet understundom af maskinisten eller af nagon
gammal erfaren sjoman. Eu examinerad dngbétsbefalhafvare skulle oftast
blifva en alltfor dyr apparat for dessa farkoster. Utskottet har ansett
sig bora omnimna detta sisom bevis pa, huru den ifrdgavarande Kongl.
forordningen, ehuru till sin princip god och rigtig, dock i ett eller
annat fall mojligen slir ofver mélet.

Hvad vidare angar den sviraste bland de anmirkningar, som blifvit
gjorda emot Kongl. Forordningen af den 22 November 1878, att nimnda
forfattning i vissa fall frantager svenske mian en rattighet, hvilken de
lagligen forvarfvat sig och icke pi nagot sutt forverkat, rittigheten
nemligen att fora hogre eller ligre befal pa vir handelsflotta, sa kan
Utskottet ¢j annat &n i viss min erkdnna befogenheten af en sidan an-
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mérkning, ty meranamnda forfattning frantager forst och frimst manga
oexaminerade sjoméin den ratt de nu lagligen innehafva att sisom baste-
min eller 2:dra man ombord fora befal pd fartyg, som segla bortom
Skagen och Lindesnas till Brest och England. Den frantager vidare
dem, som aflagt sjokaptensexamen af l:sta och 2:dra klassen, den oin-
skriinkta riatt de forut lagligen egt att fora befial & handelsfartyg inom
de for hvar och en af dessa klasser bestimda grianser, i det att den
uppstaller vissa nya fordringar pa praktisk sfning sasom vilkor for erhal-
lande af befalhafvarebref, hvilka fordringar kunna blifva svira, ja omoj-
liga att uppfylla. Man tinke sig exempelvis en sjoman, som linge seglat
mahanda pi alla jordens haf. Han dterkommer till hemorten, besoker
en navigationsskola, der han snart nog tar sin styrmansexamen och beger
sig derefter ater ut pa sjoresor under ett eller annat ar, hvarefter han
atervander och absolverar sjokaptensexamen af 2:dra och slutligen dfven
af lista klassen. Han ar cfter nu gallande forfattningar da berattigad
att fora befal a4 segelfartyg pa alla haf. Nu stadgas det emellertid i
7§ b) af 1878 ars Forordning sasom vilkor for erhallande af befil-
hafvarebref »att hafva erhallit styrmansbref och derefter farit till sjos
1 15 méanader, hvaraf minst 6 méinader i utrikes sjofart sisom forste
eller andre styrman cller befilhafvare» o. s. v. Den ifrigavarande man-
nen, som efter absolverandet af sina examina seglat mojligtvis endast pa
inrikes sjofart, kan nu icke uppfylla detta vilkor och har saledes ghtt i
mistning af sin ratt att f4 vara befalhafvare i den vidstrickta mening,
hvartill hans aflagda prof forut tillfsrsakrat honom. Man kan visserli-
gen siga, att det ju stdr en sddan man dppet att hos Konungen begira
dispens, hvilket aldrig vagras, der skal for beviljandet forefinnas. Men
att begira sisom ndd hvad man anser sig bora hafva sidsom ritt, kan
understundom kannas tungt nog for en sjelfstindig man. Forordningen
af den 22 November 1878 frantager vidare méangen duglig och erfaren
sjokapten den ratt han nu eger att utan aflagd &ngbatsbefalhafvare-
examen fora befal pa lastdngare, bestamda afven till afligsnare farvatten.
I maskinisters ritt att fortfarande fa beklada de tjenster, som de nu lag-
ligen innehafva, &r afven inskrankning gjord o. s. v.

Utskottet klandrar i dessa afseenden ingalunda sjelfva bestimmel-
serna i forfattningen, men kan ej annat 4n finna det anmirkningsvirdt,
att dessa bestammelser hafva en retroaktivt upphifvande inverkan pa
forut lagligen existerande forhallanden. Det synes nistan som Forord-
ningen af den 22 November 1878 i detta fall slagit in pid en afvig,
hvilken man sévil 1 den svenska som utlandska lagstiftningen pa detta
omride hittills sokt att pa allt satt undvika. I England t. ex. har man
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vid stiftandet af nya lagbestammelser for sjofarten varit sirdeles noga
med att se till, att intet intring gjordes pa forut lagligen forvarfvade
och bestaende rattigheter. I vart land har afven, si vidt Utskottet har
sig bekant, samma grundsats gjort sig gallande afven i den lagstiftnings-
gren, hvarom har ar friga. Kongl. Forordningen af den 7 Maj 1842
bestammer tydligen, att »alla de, som i behirig ordning forvirfvat sig
rittighet © det afseende, hvarom forfattwingen handlar, skola wvara i ofor-
krinkt besittning deraf» o. s. v. Anmérkningsvardt ir afven, att ehura
sistnamnda forfattning kuappast kan sigas innebédra si manga eller stora
forandringar i laghestimmelserna rorande rattighet att fora befil & fartyg
som Forordningen af den 22 November 1878, si uppskots dock tillamp-
ningen af densamma i 8 ar eller till ar 1845, formodligen derfore, att
alla de, som héllo pa med att absolvera sina kurser efter forut géllande
lagbestammelser, matte komma i tillfille att afligga sina examina och
forskaffa sig kompetens innan den nya forfattningen tridde i kraft. DA
tillats det att forut gallande lagbestimmelser och forhallanden fingo
stracka sig in pi den nya lagstiftningstidens omride, nu vill man s att
shga gi en motsatt vig och lata det nya verka tillbaka pa det forut
bestaimda. Om detta ifven kan vara lagligt, gagneligt eller behofligt
for Sveriges sjofart ar det troligtvis icke.

En annan mindre visentlig anmirkning mot Forordningen af den
29 November 1878 har blifvit framstald derfore, att namnda forfattning
palagger personer, som lagligen forvirfvat sig ratt att utofva sitt kall,
en ny kostnad och besvar genom foreskriften i § 9, att hvar och en som
onskar erhalla styrmans- eller befilhafvarehref skall derom gora ansok-
ning hos Kongl. Kommerskollegiumm m. m. Kostnaderna torde mahinda
icke vara af betydenhet, ehuru de for en fattig man kunna blifva kin-
bara nog. Med besvaret iter kan det blifva varre, t. ex. for em befil-
hafvare eller styrinan, som atervinder hem efter en langre sjoresa for
att inom kort ater afsegla. Utskottet kan derfore icke annat an anse att
det ligger nagot berittigadt 1 deras fordran, som begira att beféilhaf-
vare- och styrmansbref bora kostnadsfritt pa sjomanshusen eller annor-
stides tillhandahallas dem, som fore forfattningens tradande i kraft varit
behoriga att utofva dylika befattningar.

Enligt Kommerskollegii nnderdaniga berittelse for ar 1878 utgor
antalet af befilhafvare pa Sveriges handelsflotta 2,268. LEmedan styr-
mannens antal miste vara ej si obetydligt storre, si torde samtliga
befalhafvare- och styrmansplatser pa var handelsflotta utgora omkring
5,000. For ndgot mer &n 1,700 af dessa 5,000 dro for narvarande ut-
fardade befalhafvare- och styrmansbref. Det édr visserligen svirt, ja nira
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nog omdgjligt att med nagon sikerhet kunna bestimma, huru manga séi-
dana bref utofver dessa 1,700 som annu behofva utfardas, for att svenska
handelsflottan & kunna erhalla ett tillrackligt antal laglige befalhafvare
och styrmén innan den 1 nastkommande April, for den hindelse att
Kongl. Forordningen af den 22 November 1878 d& kommer att trida i
kraft; men otroligt 4r det icke, att behofvet annu icke ar pa langt nar
fyldt. Afven af denna orsak anser Utskottet sig bora tillstyrka, att ett
langre uppskof med merandmnda forfattnings tillimpning &n det, som
redan lemnats, métte blifva den svenska sjofarten forunnad, med vilkor
naturligtvis att de kompetensbref, som redan utfirdats eller framdeles
komma att af Kommerskollegium utfirdas, afven under tiden hafva fullt
gallande kraft.

Att en fornyad granskning af Kongl. Forordningen af den 22 No-
vember 1878 torde vara behoflig samt, langt ifran att verka skadligt,
troligen skulle kunna blifva till stort gagn for var sjofart, det anser
Utskottet vara ddagalagdt sivil af de ingifna motionerna, af diskussio-
nen 1 frigan vid sistlidne riksdag #fvensom genom det, som hir ofvan
blifvit anfordt och far derfore, i hufvudsaklw ofverensstctmmelse med
hvad bade Herl Odman och Axell yrkat, harmcd for Kammaren hemstalla,

att Riksdagen ville i underdinig skrifvelse si fort

som mojligt anhalla det Kongl. Maj:t behagade
dels foreskrifva att Dess nadiga F‘o’rordning af den
22 November 1878 angiendc befilet 4 svenska handels-
fartyg skall utom hvad angir det Kongl. Kommers-
kollegium redan lemnade bemyndwande ‘att péd derom

. h]ord ansokan meddela styrmans- och befalhafvarebref

samt den behorighet, som innehafvande af sidant bref
eller aflaggande af den i gallande reglemente for naviga-
tionsskolorna i riket f()reskrifua é’mgbétsbefalhafvare-,
dfvermaskinist- och maskinistexamen medfor, 1 éfrigt
trada 1 kraft forst frin och med den 1 April 1885, samt

dels ock dessforinnan lemna tillfalle a4t sakkunnige
och praktiske man och foreningar i vart land att in-
komma med underdiniga utldtanden ofver ofvan namnda
forordning, samt pa grund deraf taga arendet i fornyad
nadig omprofning.

Stockholm den 2 Mars 1880.
A Utskottets vignar:

A. J. LYTH.




