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N:o 54.

Ank, till Biked. Kansli den 10 Maj 1880, kl, 1 e. m,

Lag-Utskottets Ultldtande, i anledwing of framstilda forslag i fraga
om den kommunala rostritten.

Inom Andra Kammaren har Herr Ola Andersson uti afgifven motion, N:o 120,
i hvars syftemal 45 andra ledaméter af Kammaren forklarat sig instimma, anfort,
hurasom den kommunala rostritten och rostvirdet — nu otillfredsstéllande ord-
nade — bhorde si bestimmas, att den forra betingades och berittigades af bidrag
till kommunens gemensamma utgifter samt att, betriffande det senare, den nu en-
samt till grund foér detsamma liggande férm&genhetsprincipen pid nagot sitt modi-
fierades, och i enlighet hirmed foreslagit, att, derest ej Lag-Utskottet ansige sig
kunna framligga fullstindigt lagférslag i den af honom silunda piyrkade rigtning,
Riksdagen matte besluta “att hos Kongl. Maj:t anhilla, det Kongl. Maj:t técktes
fér nista Riksdag framligga forslag till forindring i de delar af kommunallagarne,
som angd rostritten och rostvirdet, bygdt pd sidana grunder, att rostrdtf betingas
och berittigas utaf erliggande af bidrag och att rdstvirdet bestimmes medelst
samverkan af bide férmogenhets- och personlighetsprinciperna, si att en hvar
skattskyldig mi erhalla skiligt inflytande i kommunens gemensamma angeligen-
heter«.

Uti en, likaledes inom Andra Kammaren afgifven motion, N:o 24, har Herr
J. P. Nilsson hemstilt, “att Riksdagen for sin del ville besluta, att § 11 i Kongl.
forordningen om kommunalstyrelse pi landet matte fa den foréindrade lydelse, att
rostvirdet skall beriknas efter det en hvar 4satta fyrktal, dock mai ej nigon
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utéfva rostritt for storre antal roster #n som motsvarar en tjugondedel af
kommunens hela rostetal efter rostlingden och ej i nagot fall f6r mer &n 1,000
roster”.

Kommunallagarnes #ndamal #r, enligt deras eget uttalande, att kommuns
medlemmar ma ega att sjelfve efter de uti dessa lagar lemnade nirmare bestim-
melser virda sina gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgenheter.

Denna vard fSrutsitter penningebidrag till utgifterna for dess uppritthal-
lande och utvecklande, och det stir d& ock hérmed i full 6fverensstimmelse, ja,
bér haraf utgora en gifven foljd, att hvar och en kommunens medlem, som till
varden af kommunens gemensamma ordnings- och hushéillningsangeligenheter lem-
nar bidrag, m& ega att i sin mén uti virden om dessa angeligenheter deltaga.

Si #r emellertid icke enligt nu gillande bestimmelser fallet i hela den ut-
strickning, som, enligt Utskottets tanke, bor it den allménna grundsatsen i dess
tillampning gifvas.

Enligt den ursprungliga lydelsen af férordningen om kommunalstyrelse pa
landet uti dess § 9 betingades rostritten for de till fyrkar p4 annan grund én i
mantal satt jord uppskattade kommunalmedlemmar af ett fyrktal af minst tio fyr-
kar fér i mantal icke satt jord samt for inkomst af kapital eller arbete samman-
lagdt; men detta minimifyrktal for utofvande af rostritt afskaffades genom Kongl.
Kungorelsen den 8 September 1868. Utskottet anser, lika med den ene motio-
niren, att man nu pa den redan betriidda viigen bér taga steget fullt ut och lemna
itminstone nagon réstritt i kommunala angeligenheter i allméinhet &t dem, som
till kommunens behof lemna bidrag och & sitt bidrag erhalla sirskild debetsedel.
Bidragen lemnas efter all erfarenhet med storre villighet, der man kinner sig hafva
ndgot, om #n aldrig s litet, att siga i friga om sittet for deras anvindande.

Men, dfven hvad bestimmelserna om rostvirdet angar, finner Utskottet, att
desamma bora undergd en revision. Om ristviirdet innehaller forordningen om
kommunalstyrelse pi landet for det pérvarande endast den regel, att rost-
virdet beriknas efter det en hvar asatta fyrktal. Hur enkel och naturlig den sé-
lunda gifoa regeln &n synes, verkar den dock pa olika orter efter olika forhéllan-
den helt olika och icke alltid pi det mest nojaktiga sitt. Sa innehade enligt
Statistiska Centralbyrins berittelser rérande-den kommunala rostritten ir 1871
uti 54 af rikets 2,354 landskommuner en réstegande 6fver hilften af hela fyrktalet,
hogsta fyrktalet pa en person utgjorde uti 360 ofver '/s—I/2, uti 1026 ofver Yio—1s
och uti 709 6fver Yao—1/10, allt af hela fyrktalet; och, hvad betriffar antalet per-
soner, som innehade visst fyrktal ofver /3o af hela kommunens, innehade 54 8fver
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hilften, 378 ofver Y4—1/2, 1,697 6fver Y/1o—!/s och 3,977 ofver '[y0—¥/10. Forhal-
landena torde under tiden sedan dess icke hafva undergitt nigon hufvudsaklig
fordndring.

Att nu, betriffande férhillandena 4 landet, ndgon kommunal sjelfstyrelse
icke alls forefinnes inom de 54 kommuner, hvarest en enda person ensam kan
utéfva kommunens beslutanderitt, torde vara uppenbart, och att denna sjelfsty-
relse uti en stor mingd andra kommuner ar i storre eller mindre grad kring-
skuren, visa ofvan anforda statistiska uppgifter.

For stiderna, hvarest rostviirdet dr bestdmdt till en rost for bevillning efter
Art. II Bevillningsstadgan till och med en krona, samt vidare en rost for hvarje
derutofver efter nimnda artikel paférd hel kronas bevillning till staten, dro vis-
serligen genom Kongl. Kungorelsen den 9 November 1869 stadgade dels ett rela-
tivt rostmaximum af en femtiondedel af hela rostetalet, dels ock ett absolut, si
att ingen ma rosta fér hogre rostetal dn det, som motsvarar bevillningen {or tio
tusen kronors inkomst af kapital eller arbete, men, om ock dessa rostmaxima
derstides afhjelpt 4tskilliga oldgenheter, torde dock icke heller i stiiderna rost-
virdet kunna anses vara for narvarande bestdmdt pa ett fullt tillfredsstillande sétt.

For oligenheterna af de nu gillande bestimmelser om rostvirdet, sirskildt
pa landet, har man s6kt bot pd flere olika sdtt, och sa har den ene motioniren
foreslagit, att #fven for landet skulle stadgas rostmaxima, dels ett relativt af en
tjugondedel af hela riostetalet och dels ett absolut af 1,000 réster; men forhillan-
dena #ro i olika kommuner s& olika, att hvad som afhjelper missforhallandet i
den ena, icke har denna inverkan i den andra.

Under sidana forhallanden torde négra mera enstaka dtgdrder i frigan
icke vara tillradliga, och di, efter hvad Utskottet kan finna, en modifikation af
skatteprincipen synes vara den enda vig, hvarpi den kommunala sjelfstyrelsen i
vart land kan ofver allt blifva en verklighet, men det ndrmare sittet fér denna
modifikation endast kan efter en noggrann utredning af alla hithorande forhillan-
den utfinnas, anser Utskottet sig bora i hufvudsak férorda bifall till Herr Ola An-
derssons forslag.

Utskottet anser dock det undantag bora goéras, att, betriffande rgstvirdet
i friga om landstingsmannaval, vare sig omedelbart till landstingsmén eller me-
delbart till valmén for utseende af sidana, fortfarande skulle, till f6ljd af dessa
vals politiska betydelse, gilla hittills varande réstgrund.

Utskottet far foljaktligen med anledning af férevarande motioner hem-
stilla,

att Riksdagen matte i underdénig skrifvelse anhilla, det
ticktes Kongl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag till sddan dndring i kommunallagstiftningen, att
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i allminhet de, som bidraga till kommunens gemensamma
utgifter, ma erhalla skiligt inflytande i kommunens gemen-
samma angeldgenheter, dock att hirigenom icke sker nigon
rubbning i hittills géllande grunder for val af landstingsmén.

Stockholm den 10 Maj 1880.

P4 Lag-Utskottets vignar:
G. Lagerstrile.

Reservationer:
af Herr Friherre Hamalton,

af Herr Grefve Morner, med hvilken Herr Lindgren instimt:

“Da jag icke funnit skdl frangd de af mig i forevarande angeldgenhet vid
flere tillfillen uttalade asigter, fir jag hidrmed reservera mig emot Utskottets hem-
stéllan®;

af Herr Samzelius:

“D4 en icke obetydlig inskrinkning i den kommunala rostritten for de
hogre beskattade i stiderne redan skett, utan att, s& vidt jag kénner, nigra men-
liga foljder deraf uppkommit, har jag vdl ansett nigon inskriinkning i dylik rost-
ratt dfven for landet bora vidtagas, men jag har icke kunnat finna giltig anled-
ning att nu ifrigasitta den kommunala réstrittens utstrickning bade forland och
stad derhdn, som Utskottets skrifvelseforslag antyder¢;

af Herr Sundell:

“Genom Kongl. Kungérelsen den 8 September 1868 ar rostritt vid allmén rad-
stuga gifven dfven for minsta bevillning efter 2 Art. i Bevillningsstadgan och si-
lunda jemvidl for tre eller fem ores fastighetsbevillning, och genom Kongl, Kun-
gorelsen den 9 November 1869 har, med nedsittning af deruti férut bestimda
rostetalet, 12 § 2 mom. i Forordningen om kommunalstyrelse i stad erhallit fol-
Jande lydelse: “Ej mi ndigon kunna vid allmin ridstuga utofva rostritt for storre
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antal roster, &n som svarar mot en femtiondedel af stadens hela rostetal efter rost-
lingden eller i négot fall {6r hogre rostetal &n det, som motsvarar bevillningen
for tio tusen riksdalers inkomst af kapital eller arbete“; och enér vidare nedsitt-
ning af rostetalet ¢ stad icke lirer vara erforderlig eller skiligen kunna piyrkas,
vill jag antaga, att den af Utskottet tillstyrkta underdéniga skrifvelse endast bor
angd och omfatta kommunalréstritten pd landet, med det ibetinkandet gjorda un-
dantag vid val till landstingsmén; héillande jag jemvil for, att sidan rostritt icke
bor gifvas for paforda och erlagda personella kommunalutskylder, af skil att hir-
igenom skulle, utan namnvirdt gagn, réstlingderna, sirdeles i stérre kommuner,
goras ofver hofvan dryga“;

af Herrar Grefve Stromfelt och Friherre von Essen;

af Herr Johannes Jonsson:

“Da de personliga kommunalutskylderna dels dro bestimda fér sirskilda
indamal, nemligen folkskolan och fattigvarden, och dels begrinsade till bestimda be-
lopp, s& anser jag fér min del oldmpligt att de, som ej erligga kommunalutskyl-
der pi grund af &satt bevillning eller fyrktal, fa i beslut om kommunens 6friga ange-
ligenheter deltaga“.

s

Herrar Lagerstrale, Lothigius, Asplund och Abergsson hafva begirt f& hér
antecknadt, att de icke inom Utskottet deltagit i motionernas behandling,
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