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N:o 12.

Ank. till Riksd, Kansli den 3 Maj 1880, k1. 1 e. m.

Konstitutions- Utskottets Utldtande, i anledning af vickta motioner om
dndring of 6 § Regeringsformen.

Till Utskottets behandling har frin Andra Kammaren 6fverlemnats en af

Herr Grefve E. Sparre vickt motion (N:o 89), deri hemstilles:

att Riksdagen for sin del matte beslnta den dndring i 6 § Regeringsformen,
att vid uppridknandet af cheferne fér statsdepartementen mitte tilliggas: en chef
for departementet for landtbruket och o6friga niringar samt, att antalet af de si
kallade konsultativa statsriden métte inskriinkas till tva.

Frin samma Kammare har Utskottet fitt mottaga en af Herr Ola Anders-
son vickt motion (N:o 153), i hvilken foreslas:

att § 6 i Regeringsformen #ndras pi det sitt, att Landt- och Sjoforsvars-
departementen sammanslis under en departementschef, och ett nytt departement
med sin chef inrdttas for jordbruket och 6friga niringar; dfvensom

for den hdndelse man skulle anse sidant vara behofligt med hinsyn till in-
triffande forfall eller hinder for Chefen for Férsvarsdepartementet,

att sistan momentet i samma § si fordndras, att bland de tre statsriden utan
departement en skall hafva innehaft civil och en militir befattning.

Herr Andersson har derjemte anhllit, att Utskottet ville dels nirmare for-
mulera de grundlagsindringar, som af bifall till hans forslag skulle nédvindiggo-
ras, dels ock fordela #rendena mellan de forutvarande departementen och det nu
foreslagna.

Efter en ofverblick af de vigtigaste skedena i niiringslifvets historia papekar
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den forste af ofvanniamnde motiondrer det anmirkningsvirda foérhillandet att, un-
der det vart Jand eger siirskilda ministérer med sina byvier for justitieviisendet,
utrikesirendena, landt{orsvaret, sjoférsvaret, civilférvaltningen, finanserna, religio-
nen och allménna undervisningen, samt dessutom eger styrelseverk for en méngd
olika grenar af administrationen, jordbruket och 6friga néringar sakna sidrskilda
méalsmiin inom férvaltningen, Af de institut, Landtbruksakademien och Kommers-
kollegium, som fér ndrvarande skulle representera nidringarnes intresse, har landt-
bruksakademien karakteren af en vetenskaplig inrdttning och #r sisom sidan af
stor betydelse, men saknar i sin nuvarande form administrativ formiga. Afven
med erkinnande af den omsorg, som f6r nirvarande egnas landtbruket och sldj-
derna, kan dock, enligt motioniirens dsigt, ej fornekas, att ett rent vetenskapligt
institut eller en inom detsamma utvald forvaltningskomité, bestiende af personer,
som endast undantagsvis kunna derit egna ndgra 6gonblick af sin 4t andra for-
rittningar vinda verksamhet, 4r en foga limplig 6fverstyrelse fér de ménga till
landthushillningens frimjande anordnade institutioner. Dessutom &r den kollegi-
ala formen hinderlig for Landtbruksakademiens funktion sisom styrelseverk. Sist-
nimnda bristfillighet vidlader dfven det verk, som skulle hafva nirmaste varden
om ofriga niringarne, nemligen Kommerskollegium, hvilket just pd grund af sin
kollegiala form redan blifvit utdomdt.

Under sidana férhillanden och di landets utveckling och framtida bestand
i s vésentlig grad #r beroende pé landtbrukets och 6friga néringars utbildning,
anser motiondren behofvet af en man inom Konungens rid, som uteslutande &t
dessa vigtiga intressen egnar all sin omtanke, kraft och formiga, vara oveder-
sigligt.

Herr Ola Andersson ansluter sig till férenfimnde motiondr i friga om be-
hofligheten af ett sirskildt statsdepartement fér jordbruk och o6friga néringar.
Begge motionirerne #ro vidare ense derutinnan, att de anse statsridens antal icke
bora okas. Men under det Herr Grefve Sparre foreslir att de si kallade konsul-
tativa statsrddens antal inskriinkes till tvd, har Herr Andersson upptagit det fran
foregdende riksdagars historia bekanta forslaget om de bada forsvarsdepartemen-
tens forening till ett departement. Med erinran om att vid fragans foregéende
behandling motstindet mot den foreslagna &tgidrden hufvudsakligen grundats der-
pa, att omfattande arbeten d4 férestodo for utarbetande af forslag till ordnandet
af landets forsvar, anméirker motioniren, att, sedan numera stora utredningsarbe-
ten bade for forsvarsfrigans losning och for militdrvisendets ordnande blifvit un-
dangjorda och jemvil léne- och pensionsférhillandena reglerats, detta skil emot
reformen till stor del férlorat sin vigt; samt att hvarken antalet eller beskaffenhe-
ten af de till forsvarsdepartementens handliggning horande mal och drenden sy-
nes utgéra nigot hinder foér de begge departementens forening till ett.
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De foreligggande frigorna #ro, sasom ofvan erinrats, ingalunda nya. Redan
vid forhandlingarne om de nuvarande statsdepartementeuns inrdttande, ifragasattes,
att dessas antal skulle vara storre dn som vid 1840 &rs riksdag slutligen be-
stimndes. I den man antalet af de till Kongl. Maj:it ingdende &renden till-
viaxte och landets ekonomiska utveckling framskred, gjorde sig ocksd behofvet af
tillokning i statsdepartementens antal allt mera kénbart. Med anledning héraf
foreslog Kongl. Maj:t i proposition till 1856—1858 éarens riksdag, att dels ett nytt
departement fér allminna arbeten och kommunikationsanstalter skulle inrittas,
dels ock de konsultativa statsridens antal 6kas till fyra. Konstitutions-Utskottet
fann val frigan om inrdttandet af ett nytt departement for nimnda &renden vara
synnerligen behjertansviird, men ansig den foreslagna tillokningen i de konsulta-
tiva statsradens antal vara obehoflig och oldamplig, hvadan Utskottet sag sig for-
anlitet att afstyrka bifall till den af Kongl. Maj:t foreslagna grundlagsindringen.
Utskottet framlade emellertid sjelft ett forslag om inrdttande af ett nytt statsde-
partement, pa sitt Kongl. Majit ifrigasatt, men utan tillokning af de konsultativa
statsrddens antal. Kongl. Majits forslag antogs af Ridderskapet och Adeln samt
Prestestandet att hvila till pafdljande riksdag, hvaremot Borgare- och Bondestén-
den instimde i1 Konstitutions-Utskottets forslag. Detta blef #dfven af 6friga Stan-
den antaget att hvila till kommande riksdag fér att da, i héndelse Kongl. Maj:ts
forslag forkastades, till afgorande foretagas. Vid 1859 Ars riksdag antogs Kongl.
Maj:ts proposition af Adeln och Prestestindet, men Konstitutions-Utskottets forslag
af Borgavestindet, under det Bondestindet forkastade dem béda, 1 foljd hvaraf
fragan for den gangen fallit.

Vid 1868 4rs riksdag upptogs den Anyo, denna gang sivil pid grund af
en Kongl. proposition som i anledning af enskild motion. Kongl. Maj:ts forslag
afsag inrittande af ett nytt departement for n#ringar och allmédnna arbeten, utan
tillokning af statsridens antal, hvadan alltsid antalet af konsultativa statsrdd skulle
inskrinkas till tvd. Af den utredning i frigan, som aterfinnes i det vid den Kongl.
propositionen fogade statsradsprotokoll, inhemtas, att afsigten varit att till det ifra-
gasatta nya departementet hinvisa drenden rérande jordbruk, handel och &friga
niringar, jernvigs- och andra allménna byggnader, jernvigstrafiken samt, eventu-
elt, afven post- och telegrafverket. Till Civildepartementet skulle fortfarande hira
den egentliga landtregeringen och de kommunalirenden, som till Regeringen hén-
skotes, hvarférutom detta departement skulle fran Ecklesiastikdepartementet 6fver-
taga sundhets- och fattigvarden, hvilkas forliggande under sistndmnda departe-
ment hirrorde visentligen af historiska grunder, som under foérdndrade tidsforhél-
landen foriorat sin giltighet.

I samband hérmed foreslogs dfven sidan dndring af 7 § Regeringsformen,
hvarigenom det skulle ankomma pid Kongl. Maj:t att af drenden, som icke vore i
grundlag sirskildt ndmnda bland dem, hvilka Konungen egde afgéra, och som for
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ofrigt hvarken afsige klagan Ofver ndgon embetsmyndighets atgird eller eljest
vore af den vigt, att Konungen ville om dem sjelf besluta, lita dem, Han fére-
skrefve, afgoras af vederbérande Departementschef, med skyldighet fér denne, att
ofver sdlunda afgjorda mél till Konungen i Statsridet afgifva berittelse.

Den ofvan ndmnda, enskilda motionen afsig inréttandet af ett nytt depar-
tement for jordbruket och kommunikationerna.

Konstitutions-Utskottet fann sig icke kunna tillstyrka Kongl. Maj:ts forslag
vare sig 1 ena eller andra afseendet. Till en borjan anmirkte Utskottet svarig-
heten att bedéma den verkan, inrdttandet af ett nytt departement kunde hafva
pd den ifrigasatta ombildningen af forvaltningen i det hela. Erkéinnande vigten
af de skil, som féranledt Kongl. Maj:ts forslag, hyste Utskottet dock tvifvel, huru-
vida den foreslagna utviigen vore den ldmpligaste. Frimmande linders exempel
visade, att man ofverallt sokt hélla departementens antal vid den lagsta méjliga
siffra. Det torde dfven kunna antagas, att den foreslagna &tgirden endast med-
forde ett botemedel for tillfdllet och att med den stigande utvecklingen nya stats-
departement tid efter annan skulle finnas erforderliga.

Den utvdg till littnad i de 6fverhand tagande goéromaélen, som skulle beredas
Statsriddet genom rittigheten for Konungen att 4t departementscheferne uppdraga
afgorandet af vissa drenden, syntes icke heller vara ritt limplig, forndmligast der-
for, att grundsatsen om Konungens stillning sisom allena beslutande och stats-
riden sisom endast rddgifvande dymedelst mdjligen kunde tridas for nira.

Utskottet antydde deremot vissa utvidgar till lindring i det detaljarbete,
hvarmed departementscheferne betungades.  Atskilligt syntes i detta afseende
kunna vinnas genom en jemnare och mera dndamélsenlig férdelning af drendena
emellan de sidrskilda departementen; och ansig Utskottet i sammanhang dermed
kunna ifrigasiittas, huruvida icke sjoférsvaret, som, i foljd af under senare aren
skedd ombildning, nirmat sig tiil att utgora en forstirkning af landtférsvaret,
borde kunna férenas med detta under ett departement. Ett annat och mera verk-
samt medel syntes Utskottet vara inrdttandet inom departementen af sirskilda
byraer fér forvaltningens olika grenar, inom hvilka drendena kunde nnderkastas en
grundlig, forberedande behandling.

De salunda forordade, enligt Utskottets férestillning, latt verkstdllbara at-
girderna — en jemnare fordelning af drendena emellan departementen och ett
indamalsenligare ordnande af arbetssittet inom desamma — kunde dock inga-
lunda antagas vara tillfyllestgérande, om icke tillika anordningar vidtoges for att
frin regeringens handliggning skilja mil, som ej genom sin natur nédvéndigt horde
dit och som ldmpligen kunde blifva féremal fér andra myndigheters behandling.
Dylika anordningar syntes emellertid icke méota synnerliga svéarigheter. S& kunde
besvirsmélen ofverflyttas till Hogsta Domstolen; andra mal kunde skiligen stanna
hos ligre myndigheter; i sammanhang med en forindrad organisation af landt-
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domstolarne syntes till deras behandling limpligen kunna forvisas mal af rent
judiciel beskaffenhet, som nu fér vinnande af skyndsamt afgorande ginge till
Konungens Befallningshafvande, o. s. v.

Ett vilkor f6r hvarje ombildning af administrationen i tidsenlig rigtning an-
sag Utskottet borttagandet ur grundlagarne af alla bestimmelser om departemen-
tens antal och namn vara. Dessa bestimmelser skulle i stillet blifva foremal for
en lag stiftad 1 den ordning 87 § Regeringsformen foreskrefve. Hirigenom vunnes
{6rdelen att den plan for férvaltningens ordnande, som kunde blifva utstakad,
finge efter hand utveckla sig utan hinder af gruudlagsbestimmelser, och Kongl.
Maj:t erholle friare hénder att foretaga den jemnare fordelning af drendena de-
partementen emellan, som af omstindigheterna kunde pakallas.

Det férslag till grundlagsidndringar, som Konstitutions-Utskottet fran deunna
syopunkt framstilde, blef, likasom Kongl. Maj:ts forslag, af Forsta Kammaren for-
kastadt. Andra Kammaren dterforvisade deremot fragan till Utskottet, men genom
Forsta Kammarens beslut hade samtliga torslagen fallit.

Den motiondr, som vid 1868 4rs riksdag vickt motion om inrittande af ett
nytt statsdepartement for jordbruket och kommunikationerna, iterupptog detta sitt
forslag vid 1874 ars riksdag. I det betinkande, Konstitutions-Utskottet hiréfver
afgaf, vitsordades &nyo befogenheten af de klagomal, som linge forsports ofver
den mingd #renden, hvarmed Civil-, Finans- och Ecklesiastik-departementen ofver
hofvan betungades. Men pa samma ging Utskottet fann de till nimnda tre de-
partement horande regeringsdrenden bora pi fyra departement fordelas, ansig
Utskottet en tillokning i statsdepartementens antal icke derfére vara oundgiinglig,
om nemligen en jemnare fordelning af #rendena emellan departementen kunde
dvidgabringas. I sammanhang hdrmed upptog Utskottet anyo den vid 1868 ars
riksdag sidval inom Utskottet som i Kamrarne framkastade tanken om de bida
krigsdepariementens sammanslagning till ett. For mojligheten af en dylik anord-
ning ansig Utskottet, med den kinnedom Utskottet egde om goromalen i Landt-
och Sjoférsvarsdepartementen, sig icke behofva hysa nigon farhéga, helst sedan den
grundsats i frdga om arbetssittet i Konungens kansli blifvit genomford, att de-
partementen efter de sirskilda hufvudgrupperna indelades i erforderligt antal byrier,
hvilkas chefer, med bitride af underlydande tjenstemin, underkastade drendena en
grundlig forberedande behandling. Den f6reslagna atgirden syntes i ofrigt vara
sd mycket antagligare, som det vore af vigt att vid den férestiende omorganisa-
tionen af férsvarsviisendet landt- och sjéforsvaret komme att ordnas cfter en ge-
mensam plan.

I enlighet med sin silunda uttalade &sigt framlade Utskottet ett forslag till
dndring i hithérande grundlagstadganden. Detta vann emellertid icke framging i
Forsta Kammaren, sasom det vill synas foretridesvis derfore, att den ifrigasatta
sammanslagningen af de begge forsvarsdepartementen ej syntes radlig. Men da
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Kammaren & andra sidan behjertade behofvet af ett nytt staisdepartement, antog
den fér sin del att hvila ett af en reservant inom Konstitutions-Utskottet fram-
stialdt andringsforslag, Asyftande att, med bibehallande af de foérutvarande departe-
menten, ioritta ett nytt for niricgar och allminna arbeten, men inskrinka de kon-
sultativa statsridens antal till tvi. Andra Kammaren antog deremot Konstitutions-
Utskottets forslag att hvila till grundlagsenlig behandling; och hade saledes i {6]jd
af Kamrarnes skiljaktiga beslut frigan dfven for denna gang fallit.

Sadan #r i sina allminnaste drag gdingen af frigornas féregiende behand-
ling. Nu, sasom tillférene, vill Utskottet erkénna, att forslaget om inrittande af
ytterligare ett civilt departement till minskning af det arbete, hvarmed vissa de-
partement for nirvarande &ro betungade, kan, oaktadt de forindringar i arbets-
sittet inom departementen, som, till underldttande af arbetet, p4 senare tider blif-
vit inforda och utvecklade, vara fortjent af uppmirksamhet. Men Utskottet fore-
stiller sig att det i en (rdga sidan som denna, hvilken pa det ndrmaste berdr
arbetsfordelningen mellan de sdrskilda departementen, bor Gfverlemnas it Kongl.
Maj:t att préfva, huru ifrAgavarande behof limpligast mi kunna afbjelpas och
framligga en organisationsplan, som endast af Kongl. Maj:t lirer kunna, efter
ofvervigande af alla pa saken inverkande omstindigheter, med nodig sakkinnedom
uppgoras.

I betraktande hiraf far Utskottet, som, med sin uppfattning af den ordning,
hvari frigan bor losas, for nirvarande saknar anledning att profva limpligheten af
de utviigar, motiovdrerne for sitt hufvudsyftes vinnande féreslagit, vérdsamt hem-
stilla,

1:0) att Herr Grefve Sparres motion ej m4 till ndgon Riksdagens
atgiard foranleda; och

2:0) att Herr Ola Anderssons motion icke mé till nigon Riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 3 Maj 1880.
P& Utskottets vagnar:

- Magnus Hallenborg.
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Reservationer:

af Herrar J. Andersson, Rundbéiick och Svensén; samt

af Herrar Borg, Danielsson, S. Johnson, L. Jinsson och Norén: “Ehuru vi,
som i likhet med motiondrerne lifligt behjerta nodvindigheten af en sirskild
méilsman inom Regeringen for landets modernéring, jordbruket, och ofriga nérin-
gar, dela utskottspluralitetens uppfattning, att det skiligen bor éfverlemnas till
Kongl. Maj:t att profva, Awru denna friga limpligast ma kunna l6sas, hafva vi
dock, i anledning af Herr Ola Anderssons motion, velat sisom var &sigt uttala,
att de begge forsvarsdepartementens forening till ett departement icke bor mota
nigra obfvervinneliga hinder; och anse vi oss ega si mycket mera grundade
skiil for denna 4sigt, som mdojligheten af en dylik anorduing redan en gang blifvit
af Kongl Maj:t, sikerligen efter ett noggrant ofvervigande af alla dermed samman-
horande omstidndigheter, erkind och uttalad«.



