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N:o 89.

Al Herr Grefve E. Sparre: Om dndring af § 6 Regerings-
formen.

Snart ett drhundrade af stindiga uppfinningar och feberaktiga an-
stringningar pd néringslifvets omride har At detta beredt en helt annan
stillning och betydelse inom det moderna &n det forna samhillet. Af den
gamla verldens &sigt, att arbetet tillkom slafvarne, qvarstannade &nnu under
medeltiden dtskilliga spir. Bristen pi en ordnad regeringsmakt, till skydd
mot Ofvervild, nodgade landtbrukarne, landets arbetare, att i egenskap af
vasaller forena sig med sina baroner, som organiserade dem till harar. S&-
lunda  bereddes &t dessa baroner en ofvervildigande makt, till skydd mot
hvilken de bfriga, si kallade industriella, arbetarne samlade sig 1 befistade
stader, inom hvilka de dter till inbordes skydd och understod organiserade
sig 1 korporationer, skrén, som, forenade, utgjorde en annan samhillsmakt.
Ofvanom begge, stodjande sig, Gmsom p& den ena och den andra, hojde sig
konungarne till en begge beherskande statsmakt.

Den stora handeln, verldshandeln, bedrefs pé denna tid af nigra smérre,
genom sitt lige gynnade republiker, som simedelst inom sig och 1 sitt
granskap forst framkallade ett niringslif. De sfmedelst samlade rikedo-
marne &drogo sig uppmérksamhet af regeringarne, som, 1 den forestillning
att det berodde af dem att fostra detta framtridande element i samhills-
kroppen, nu borjade att, under formen af si kallade privilegier, omhulda,
men pd samma giang genom reglementen omgirda niringarne, till skydd
mot inhemskt si kalladt honhaseri, och, genom prohibitioner mot utlindsk
konkurrens. Det &r, i sin konseqventa tillimpning, merkantilsystemets period
I niringarnes historia, afseende nationalfosrmigenhetens okande, genom re-
glementerande af niringarne.

Detta systems missbruk, i forening med byrikratiens ofvergrepp och
de higre klassernas moraliska forfall, framkallade det valdsamma uthrott i
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den franska revolutionen, hvarigenom arbetaren framtridde, frigjord fran of-
vermakten, losgjord dels [rin baronernas chefskap, dels frin skrdnas band,
med rittigheter sfsom ndivid, men pd samma ging, sd snart han icke upp-
tridde 1 massa, isolerad, utan understod i den téflan, som snart blef da-
gens losen, och som sméaningom utstricktes jemvil utdfver nationernas griin-
ser. Den s@medelst alstrade tanken p& det fria varuutbytet, first nttalad
och sminingom tillimpad i det land, som, till f6ljd af sin industriella och
kommersiella dlverligsenhet, understodd af en Ofvermiktig flotta och en kon-
seqvent genomford handelspolitik, at detta land beredde ofvervigande forde-
lar, spreds sméningom till andra linders regeringar. Varsnande resulta-
ten, och utan att gora sig fullt reda for anledningen dertill eller vilko-
ren derfor, borjade dessa regeringar, med Gppet oga for statens behof, att
inse beqviimligheten att omedelbart genom si kallade finanstullar, i stiillet
for medelbart genom skande af nationalférmigenheten och den alltid for-
hatliga direkta beskattningen af den samma, bereda erforderliga tillgéngar.
Det ar frihandelns period, en period som obestridligen, likasom merkantil-
systemet, verkat godt inom néringslifvet, i det att de samtidigt intraffande
nppfinningarne och naturkrafternas anviéndande i industriens tjenst dkade,
méngfaldigade arbetarnes produktionsférméga, och genom minskad produk-
tionskostnad underlittade anskaffandet af en mingd for menniskans trefnad
erforderliga varor.

Men dfven detta system, som ingalunda mé& anses sdsom en éindpunl\
1 kretsloppet af samhillsinstitutionernas ombildning, har medfort vissa old-
genheter. Derlgenom dstadkoms nemligen en Ofverproduktion, som pa samma
ging den hos ndgra, af forhillandena gynnade individer, hopade afunds-
viickande rikedomar, qvifde den medellssa individens alla bemddanden att
pd egen hand forvirfva den tarfligaste utkomst, vdckte hans afund, och re-
tade honom till fortviflan.

Man gjorde nu Atskilliga férsok, dels, pa teoriens vig, med idén
om den sd kallade arbetets organisation genom kommunistiska eller sociali-
stiska system, dels, pa den rent praktiska vigen, genom kommunardernas
vildsamheter, eller, i mildare form genom strikerna, att utjemna formogen-
heterna. Misstar jag mig icke pd tidens tecken, som i ofrigt dro allt for
tyf]licra for att erfordra ndgon synnerlig skarpsinnighet vid tolkningen, si
dr man nu stadd pa dtergdng frin en alltfor utstrdckt tillimpuning af fri-
handelsprincipen. Man forsiker nemligen, skrimd af dessa foreteelser, att,
icke vidare genom reglementerande, men, efter noggrant iakttagande af la-
garne for néringslifvet, befordra detsamma inom landet genom bringande
af upplysning, insigt i naturkrafternas anviindande, samt kOl‘Nfdld]ghPt och
smak, under medglfvandp af en frihet, som endast begrinsas af allmin lag,
till betryggande, & ena sidan, af allmiinhetens ansprik pi skydd mot va-

3



Motioner ¢ Andra Kammarcn N:o 89. 3

rornas forfalskning genom anvindande af skadliga dmnen, & den andra, af
niringsidkarnes ritt till eft af andra ostordt begagnande af sina mirken
och firmor; af uppfinnares ritt till sin egendom — patenter —, at arbetar-
nes, i synnerhet de minderdriges behof, dels af skydd mot ofveranstring-
ning, dels at kroppslig, sivil som af andlig utveckling; under det man till-
godoser néringarncs gemensamma behof af medel och understod genom en
lamplig bank- och kreditlagstiftning, och slutligen genom ett dndamélsenligt
ordnadt kommunikationsviisende m. m. Detta var 7%iers’ och har nu blifvit
Bismarcks system.

I de stbire staterna med storre tillgngar, mangtaldigare produktion,
och storre marknad, blifva de hiraf foranledda atgirder af anpan avt, 4n i
de mindre, sem sakna dessa fordelar; men alltid och allestides maste ni-
ringshivet, med vissa egendomligheter for hvarje land, betraktas sisom ett
af de allra vigtigaste foremilen for statsmakternas uppmirksambet.

Med framstillning at dessa, i yttersta korthet sammantringda, drag
ur ndringelifvets historia har jag endast afsett att konstatera det faktum,
med hvars angifvande jag borjat: niringarnes vigt och stillning i det nuva-
rande samhillet. Om jag skulle hafva lyckats hiruti, si hoppas jag hafva
uppndtt mitt &ndamal, som &r att fasta Riksdagens uppmirksamhet pa be-
hotvet af vissa dtgérder i afseende & néringarne, och — for dessa Atgirder
dndamilsenliga ledning — af en malsman inom Konungens rad och infér
representationen. Vi hafva sirskilda ministérer: for justitievisendet, for ut-
rikes &rendena, for landtforsvaret, tor sjotorsvaret, for civilforvaltningen, for
finanserna, for religionen och allménna undervisningen. Vi hafva, under
dessa, sirskilda byrder: for lagirenden, for statistiska dvenden, for politiken,
for utrikes handeln och konsulatviisendet, [or utrikes drendenas kameral,
for kommunikationsvisendet, for kommunaldrenden, for branvinskontrollen,
for folkundervisningen, for den hégre undervisningen, for helsovards- och
fattigvirdsirenden, for kyrkodrenden m. m. Vi hafva, vidare, sirskilda sty-
relseverk: for fangvarden, for arméen, for flottan, for allminna arbeten, for
stuterierna, for landtmiteriet, for tullen, for posten, for telegraferna, for ka-
meralverket och dominernas forvaltning, for skogsskétseln, fér varden af
allmédnna byggnader, for medicinalvirden, for statens jernviigsbyggnader och
for statens jernviigstrafik. Men landtbruket och 6frige ndringar, i detta
ords inskrinktare bemérkelse, samt handeln, sjofarten med alla dertill ha-
rande institutioner, assuransforeningar, bankbolag, med ett ord detta, ge-
nom samhillskroppen med allt storre hastighet pulserande affirslif, hvaraf
den hemtar sin egen niring, sitt bestdnd, sakna malsmian. Landtbruksaka-
demien &r nemligen, sisom bendmningen antyder, ett vetenskapligt institut,
och sdsom sadant af stor betydelse, men i dess nuvarande form saknande
adminisfrativ formiga; och kommerskollegium vill man ocksd, till foljd af
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dess mindre lampliga form, med all gewalt bortskaffa, utan att sitta ndgot
1 stallet.

Léngt ifrdn all tanke pd nagot det ringaste underkdnnande af den
omvardnad, som, 1 forsta hand af dessa begge 1nstitutioner, och i hogsta
instans af regeringen egnas landtbruket och ofriga néringar, dI jag den for-
sta att tacksamt erkinna detta. Men om ocksd, trots institutionernas fel-
aktighet, en sddan vard cgnats néaringarne, kan detta icke afhilla oss fran
att erkinna att, betriffande forst landtbruket och slijderna, ett rent veten-
skapligt lnvtltllt, eller ¢n 1nom detsamma utvald forvaltnings-komité, be-
stiende af personer, som endast undantagsvis kunna derdt egna négra
ogonblick af deras &t andra [Orrattningar vanda verksamhet, ar en foga
lamplig ofverstyrelse tor de ﬂerfnldiga till landthushéllningens beframjande
anordnade institutioncr, till cxempel 1:0) de 2 landibruksinstituten; 2:0)
de 27 landtbr uksskoloum, 3:0) mejeri- och 4:0) skogsskolarna; 5:0) agrikul-
turkemiska forsoksanstalterna; 6:0) landtbruksingeniorerna och andra for
landtbrukets beframjande 1 statenb tjenst anstdlda personer; 7:0) de for djur-
foradlingens befordrande organiserade inrdttningar; samt derjemte 8:0) fi-
skerierna, denna icke ovigtiga naringsgren; och slutligen 9:0) det omitliga
verksamhetsfilt, som, under bendmning Hemslijd, sent omsider tillvunnit
8lg uppmalksamhet Allt detta utgor nemhgen redan nu, foremal for Jandt-
bruksakademiens forvaltnings-komités handlaggning; men hartill borde rat-
teligen laggas 10:0) de geologiska undersdkningarna; 11:0) det ekonomi-
ska karteverket; 12:0) landtméiteriet; 13:0) skiften och afvittringar; 14:0)
arenden rorande hemmansksklyfning och jordafséndring, 1 lagstiftningen
hvarom just nu fordndringar ifrdgasittas; 15:0) vg- och vattenbyggnader;
16:0) #renden rorande storre odlingsforetag medelst utdikningar eller sjo-
sinkningar m. wm., hvilkas utférande, understodda genom hogst betydliga
statsbidrag, nu for tiden hogst of'ullstéindigt kontrolleras af dertill inga-
lunda kompetenta personer och derfére icke séllan forfelas, exempel: Horn-
borgasjéns uttappning m. fl.

Det kan icke bestridas, att handlaggningen af alla dessa drenden
och kontrollen o6fver dessa institutioner samt toretag, ofverlemnade at en,
af ett vetenskapligt institut utsedd komité icke kunna pa ett éndamélsen—
ligt satt utforas. Utan att klandra denna komité, hvars manga fortjenster
obetingadt erkdnnas, maste en hvar, med ndgon insigt i administrationer,

erkinna — hvad som dessutom redan blifvit ett axiom vid reorganisatio-
ner af vara {orvaltande verk — att den kollegiala formen &r alldeles olamp-

lig for sddana styrelseverk. Om man nemligen vill befrimja utvecklingen
af ett foretag, si maste det anfortros a4t en enda person. Om man ater
vill paralysera en verksamhet, s sker detta bist genom en minghofdad sty-
relse. Hvem intresserar sig vil for tillgéranden, for hvilka han hvarken
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bir ansvaret eller hedern? Hvem trolinar of att inkomma med forslag till
dtgiarder, som ofta blifva, om e forkastade, atminstonc sonderryckta, an-
drade, forfuskade? Att alla ledambterna i ett kollegium skola dela samma
asigter &r lika litet att forvinta, som man md begira, att den ena skall
offra sin &fvertygelse for den andras sigter. Ar denna komité ill exem-
pel en inspekterande myndighet, s& kan det hiinda, att ett liroverk eller ett
arbete inspekteras tvi eller tre ginger af olika personer med olika asigter;
ingen kommer da att tillse om de af en foregiende meddelade foreskrif-
terna blifvit iakttagna.

Vidkommande #ter de dfrige néringarne, fabrikerna, bLergsbruket,
bandtverkerierna, handeln och sjofarten, si skulle den nérmaste varden om
dessa &ligga  hommerskollegivon.  Men just pd grund af dess kollegiala
form har detla redan blifvit utdomdt, och rorande detsamma har herr civil-
ministern i sitt yttrande till statsridsprotokollet vid aflitandet af den kongl.
propositionen till innevarande Riksdag yttrat, att de wmangfaldiga fragor och
forslag, som hero pi kollegii handliggning, i1l exempel: forslaget till gruf-
vestadga, (ill forordning om patenter, till lag till skydd for varumirken och
monster, till (orfattning for minderariges anviindande i fabriker och handt-
verk, med flera, mer dn tydligt &dagaligga atl en styrelse i detta afseende
icke kan undvaras, churu han, vid sidant forhillande, icke dnnu kan vara
fardig med forslaget till dess reorganisation.

Om, genom hvad i det foregdende blifvit anfordt, jag skulle hafva
lyckats &dagaldgga, att vért lands utveckling och framtida bestdnd beror
at landtbrukets och ofriga néringars utbildning i vida hogre man #n till
och med af arméorganisationen; om vart landtbruk- och niringslif, redan
tryckt och &nnu wmera hotadt genom den 6ppna tiflan med andra, af kli-
mat, jordmdnens bordighet, jordprisernas billighet, stérre kapitaltillgdng och
beldgenhet mnarmare rorelsens centrum gynnade linder, har alt bekampa
stora  svarigheter, hvilka endast genom okade anstringningar frin nirings-
idkarnes sida kunna ofvervinnas; om slutligen de just af dessa linder vid-
tagna restriktioner i tullagstiftningen, i &ndamdl att utestinga vara varor
fran deras marknad, skulle nddga oss till repressalier, for att Atminstone
sdtta regeringen i tillfdlle att, genom efiergifter medelst handelstraktater,
bereda oss reciprocitet, och sdledes dfven hos oss skulle framkalla den mo-
derna idén om konventionel tulltariff, — s& torde det vara uppenbart, att
vi, 1 spetsen fir och s@som ledare af dessa inhemska anstrangningar och
yttre politiska &tgoranden, behsfva en man, som uteslutande &t dem egnar
all sin omtanke, kraft och férméga, som for Konung och Riksdag framlig-
ger forslag ofver hvad som bor goras for niringarnes utveckling och se-
dermera ofvervakar verkstélligheten af hvad som blifvit beslutadt. Att en
persons verksamhet hiraf uteslutande tages 1 ansprik och ej rimligtvis kan
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begiras att vara civilministrar, ehuru ytterst tortjenstfullt de hittills arbe-
tat for ndringarne, i lingden skulle kunns medhinna att at de sig allt mer
ock mer okande, invecklade frigorna pd detta gebit lemna nédig uppmirk-
samhet, torde hkd, litt inses, som att, vid tlllsattandet af en civilministers-
post, icke niagon dfvervigande uppmalkmmhet kan fdstas vid den ifrdga-
satta personens sakkdnnedom 1 dessa afseenden och hans, vanligen endast
genom deltagande i affdrslifvet, vunna formaga att inse hvad dervid bor
tillgoras.

Ehuru, vid det af mig redan angifna forhallandet, att vi dro nog
lyckliga att for ndrvarande se pd civilministerns plats en man, som tillfreds-
stdller vara ansprdk, jag icke ar i tillfalle att med ndgra exempel frin da-
gens historia bevisa giltigheten af mina pastdenden, kan jag hir icke un-
derlata att, jemnte dberopande af det ofvan anforda, som ar af aldre datum,
nimna till exempel det ena af vdra landsbruksinstitut, som ingalunda lyc-
kats att motsvara allménhetens ansprdk, minst vid jemfirelse med andra
linders vetenskapliga institut for landtbrukets och landbruksteknikens ut-
veckling. Det mé icke heller forbises, att, om inom konseljen och infér
Riksdagen funnits en man, med éliggande att foretriddesvis tillse naringslif-
vets utveckling, vara stambanor, sdsom ett bland vilkoren foér denna utveck-
ling, sannolikt icke fatt sitt nuvarande lige, dd till exempel den norra,
framgdende genom bygder, der foga néringslif finnes, just der den skulle
triffa bergslagerna, dessa killor till en af vdra hufvudniringar och hvilka
foretradesvis dro 1 behof af kommunikationer, viker af, likasom man skydde
dessa jernhandteringens centralpunkter.

Men ldtom oss lemna exempel, som jag hoppas icke erfordras for att
adagaligga belogenheten af mina dsigter. Till stod for dessa tillater jag
mig endast ndmna att 1 foljande frimmande stater finnes ett sdrskildt stats-
departement for jordbruk, handel och industri: Frankrike, Italien, Ruma-
nien, Schweitz, Spanien, Ungern och DBrasilien; samt 1 folJande uteslutande
for debmket Preussen, Ryssland, Osterrike ouh Argentiska republiken.

Man skall utan tvifvel inviénda, att det @r regeringen som det tillkom-
mer att profva nodvandigheten af den nu ifrigasatta dtgirden och att den
enskilde riksdagsmannen kunnat bespara sig detta bekymmer; dervid bor lik-
vil icke forbises, att regeringen, for icke lang tid tillbaka, gjort propos1t10n
om tillokning 1 departementschefernas antal, och att afslaget & denna
proposttion mq]hoen bidragit att tillbakahilla ndgon ny proposition 1 detta
hinseende.

Under nuvarande tidpunkt af finansiel forligenhet dr &nnu mindre
anledning att forvinta en sddan propusition. Det dr ocksid endast kdnne-
domen att ett sddant forslag, sillan forsta gdngen det framstdlles, vinper
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gehdr och hoppet att, om si nu intriiffar, det vid nista frs riksdag af en
storre forméga och med framglng fornyas, som foranleder mitt yrkande:

att Riksdagen for sin del mitte besluta den #n-
dring i 6 § Regeringsformen, att vid uppriknandet af
cheferna fir statsdepartementen métte tilliggas: en chef
for departementet for landibruket och 6friga niringar
samt att antalet af de s kallade konsultativa statsriden
métte inskrinkas till tvi.

Om remiss till Konstitutions-Utskottet anbilles,

Stockholm den 26 Januari 1880,

Eric Sparre.

N:o0 90.

Af Herr M. Rubenson: Angdende anslag till det allminna
nordiska skolmiitet i Stockholm dr 1880.

Den svenska hestyrelse, hvilken blifvit ph det sitt, som vid senaste
allminna nordiska skolmétet i Kipenhamn bestimdes, tillsatt for att bereda
nista allménna nordiska skolméte eller det, som skall hallas i Stockholm &r
1880, har under den 30:de december 1879 till Kongl. Maj:t inlemnat en s&
lydande anstkan:

"I ofverensstimmelse med beslut vid det &r 1877 i Képenhamn hillna
allmidnna nordiska skolmitet skall niista sommar ett dylikt mote héllas har
1 Btockholm, det fjerde i ordningen af sidana moten; och hafva underteck-
nade i den ordning, som vid Kopenhamnsmotet bestimdes, blifvit utsedde art
utgéra mdotets hirvarande betyrelse.

D& det i nu omférmilda egenskap Aligger oss att vidtaga Atgirder for



