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N:o 154.

Af Herr Nils Petersson: Om dndringar i 13 § Riksdags-

ordningen.

Bade vid innevarande och flera foregiende riksdagar hafva forslag
blifvit framstalda afseende en utstrickning af valritten och valbarheten
till Riksdagens Andra Kammare. Att dessa forslag aro och varit grun-
dade pa goda, talande skal, derom ar jag ofvertygad, men just derfore
att jag i allo instammer med dessa skil och grunder samt onskar refor-
men all framging, torde jag ej vidare derom behofva argumentera, dock
anser jag, att alla dessa forslag, s goda de for ofrigt aro, lida af en viss
ensidighet, for att ej saga partiskhet, da de €] i allo konseqvent fullfslja det
syfte eller hafva den innebord som sanning, rattvisa och jemlikhet all-
tid krafver medborgare emellan; ty om man rorande valritt och val-
barhet till Andra Kammaren kan, som jag tror med framgang, bevisa,
att det si kallade »strecket» ar satt for hogt, hvarfore det bor nedflyttas
for att dymedelst utjemna en obefogad skilnad i medborgerliga rattig-
heter samhallsklasserna emellan, si vagar jag tro, att Atminstone alla de,
som Onska en dylik reform, jemvil maste medgifva och verka for, att
valkretsarnes eller rattare valmannens rattigheter blifva jemnare och
rattvisare fordelade an nu 4r fallet.

Enligt nu gillande bestimmelser utses for hvarje domsaga & lan-
det en riksdagsman, intill dess invinareantalet uppnitt 40,000, och forst
nar domsagans folkmangd ofverskrider denna siffra, skall domsagan in-
delas i tvd valkretsar, ej flera, afven om folkmingden skulle uppga till
60, 80 & 100,000 personer. Ior stiderna &ter 4r taget som grundsats,
att en riksdagsman far utses for en folkmingd af 10,000 och i vissa fall
for 6,000 invanare.

Bih. till Riksd. Prot. 1850. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 22 Hdft. 1
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Att vira grundlagstiftare vid meddelandet och antagandet af fore-
stdende bestimmelser utgatt frin den 1 allo rattvisa grundsatsen, att
folkmangdsnumeraren bor ligga till grund for ombudsnumeriren vid
Riksdagen, pa det svenska folket skulle representeras af Riksdagen, maste
under alla omstiandigheter vara rigtigt. For rattigheten att utse repre-
sentanter 1 Riksdagens Forsta Kammare ar ock denna grundsats, utan
afseende & stad eller land, iakttagen; men som visadt och kindt ar, har
denna grundsats blifvit betydligt modifierad eller frangadd i fraga om
rittigheten att vilja representanter till Andra Kammaren; ty som nedan
annu narmare skall visas, 4r afvikelsen frin forutnamnda grundsats sa
stor, att det for landsbygden erfordras tre & fyra ginger storre folk-
mingd #n i stiderna for att f& vilja en representant till Andra Kam-
maren. Att detta missforhéllande eller denna afvikelse fran en rigtig
och rittvis grundsats méste rattas, och detta samtidigt som valritten
och valbarheten till Riksdagens Andra Kammare eller den si kallade
politiska rostritten utstrackes, ir jag, som sagdt, fullt och fast sfvertygad
om, att alla rittinkande och alla de, som aro vinner till den politiska
rostrattens utstrackning, skola villigt medgifva och forsvara; ty ingen full
rattvisa erhdlles si linge, relativt till folkmangden, en valmans rost i
stad skall gialla 3 &4 4 ginger mera 4n en valmans fran landet.

Denna omstandighet ar desto beaktningsvirdare, som erfarenheten
larer och statistiska siffror bestyrka, att folkmangdens tillokning i sta-
derna 4&r, relativt till landsbygden, stadd i ett hastigt framatskridande,
hvarfor jemval tillvaxten af representantantalet for stiderna varit och
helt sikert forblifver storre in for landet. Sedan valen forsiggitt 1866
till 1878, har siledes representantantalet for landet tillvaxt fran 135 till
140 eller med endast 5, motsvarande nira 4 procent, under det stidernas
representanter samtidigt okats fran 55 till 64 eller med 9, motsvarande
ofver 16 procent. Den ringa okningen af representantantalet inom An-
dra Kammaren for landsbygden under de antydda 12 &ren eller fyra
valperioderna far dock icke ensamt sokas 1 folkmingdens tillvaxt, ehuru
nativiteten 4 landsbygden varit fullt ut lika stor som i stiderna, utan i
den delning af domsagor, som sedan 1866 egt rum. Denna delning torde
nu hafva hunnit den grins att vidare delning blott sallan eller undan-
tagsvis hadanefter kan komma i friga, och foljaktligen skall tillvaxten af
representanter 1 Andra Kammaren for landsbygden efter detta blifva hogst
obetydlig. Okningen af representantantalet for stiderna ater foranledes
hufvudsakligen, ja uteslutande frin stadsbefolkningens tillviixt under sena-
ste 12-4rs-perioden, ty under denna tid har, som statistiska centralbyrén
visar, stidernas folkmangd okat sig frin 1 rundt tal 497,000 till 654,000
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eller med 157,000 personer, motsvarande i det niarmaste 32 procent. Om
samma okning i stidernas folkmangd, som man torde hafva skil antaga,
kommer att fortfara och troligtvis an mera tilltaga, si skulle om 24 eller
25 ar harefter stidernas folkmiangd hafva sedan 1866 fordubblats och
foljaktligen lika si representantantalet och bor derfore i borjan af 20:de
arhundradet uppga till minst 110 mot 55 ar 1866. For att representant-
antalet frin landet skulle pi samma naturliga vig fordubblas, skulle
deremot en tid atgd af omkring 300 ar. Emot en sidan olika ¢kning
skulle foga vara att invanda, om blott de valberattigades roster komme
att galla lika 4 land och i stad, men sd ar, som sagdt, ej forhillandet,
ty som senaste valstatistiken visar, har under de senaste fyra valperio-
derna det invanareantal, som ett riksdagsombud fran landet representerar,
i genomsnitt 27,000, under det antalet invanare, som beloper sig pa
hvarje stadsrepresentant, nirmar sig under antydda tiden till 10,000.
Olikheter till representationsratt faller &n skarpare i dgonen, di man
finner, att af landsbygdsbefolkningen &ro lika manga procent valberatti-
gade som i staderna. S& till exempel voro under valperioderna 1872,
1875 och 1878 af landsbygdens folkmangd respektive 5,7—5,0—5,9 och
i staderna 5,3—5,9—6,5 procent valberittigade. Alla dessa valberatti-
gade sta ofver det si kallade »strecket» och skulle foljaktligen vara likbe-
rattigade, men detta ar en synvilla, for att ej fa nigot &n varre; ty ddi
medeltal 6 procent af folkmangden savil i stad som & land aro valbe-
rittigade, si blir foljden den, di man tager hinsyn som sig bor till val-
kretsarnes forutnamnda folkmingd, att & landet valja 1,620 och 1 sta-
derna 600 valmin en representant. Kan sadant kallas likstallighet eller
jemlikhet? Denna skilnad utplénas icke heller utan blifver helt sakert
an storre, om den politiska rostratten, pa satt foreslaget ar, utstrackes,
och haraf inses nodvindigheten af, att, samtidigt som denna rostratt ut-
strickes, jemval & savil land som i stad efter folkmangden si ord-
nas, att valminnens rattigheter blifva, si vidt ske kan, sinsemellan lik-
stalliga.

En sidan, jag vagar pastd det, rattradig anordning medborgare
emellan torde troligtvis mangen pastd skulle rubba icke blott folkrepre-
sentationens nuvarande sammansittning, utan #fven hela vart politiska
lif. Jag tror det icke, ty rattvisan kan aldrig astadkomma annan rubb-
ning an till det battre, och man bor och kan val for ofrigt aldrig miss-
tro svenska folket, vare sig nu den ifrigasatta utjemningen sker genom
att oka representantantalet for landet eller minska det for staderna, att
valmannen ej skulle utse patriotiska rattinkande och kloka man till re-
presentanter.
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Mot att antingen o6ka representantantalet for landet eller minska
det for stiderna, hvarigenom de valberattigades ratt, si vidt mdjligt ar,
blefve lika, skall tvifvelsutan invandas, att i hvilketdera fallet som helst
skulle intelligensen inom Riksdagen blifva forsvagad. Ett sadant inkast
ar oberattigadt, ty om valkretsarne for landet skulle okas, s& blifva de
valberattigades antal inom hvarje valkrets foljaktligen mindre; men harpa
skulle intelligensen ej forlora, ty, si sager statistiska centralbyran i sin
senaste berittelse om riksdagsmannavalen till Andra Kammaren: »betrak-
tar man valens utfall inom de sarskilda valkretsarne, bekriftas, hvad re-
dan i foregiende berattelse finnes omnimndt, att representanter ur »herre-
minnens» klass vida oftare blifva utsedda i valkretsar med ringa procent
valberittigade i forhallande till folkmangden, an i valkretsar med pro-
portionsvis manga valman.n Detta forhallande ar ock, som statistiska
byrén tillagger, ganska naturligt; men i och med detsamma ar ju far-
hiagan att betrada denna vagen obefogad. Vill man ater betrada den
andra vagen eller 6ka folkmingdssiffran for stidernas valkretsar, si tror
Jag man har lika litet att befara, ty dels genom folkmingdens snabba
tillvaxt i staderna skulle det reducerade antalet representanter snart lika
fulltaligt som nu &terkomma, dels skulle de &terstiende representanterna
genom den stérre mangd valmin, som sti bakom dem, vinna i styrka och
inflytande. Vidare och da riksdagsman alltid bor valjas med fastadt af-
seende derpa, att han bor bevaka allminna, ej lokala intressen, synes det
mig som skulle ett rattvist val efter folkmiangden just allra bast och
sakrast befraimja det allminnas intresse. Tager man ytterligare i betrak-
tande, att landsbygden i friga om uppoffringar till forsvaret och landets
behof i ofrigt, hvilka bora anses som hogst vigtiga faktorer i fraga om
politisk riatt och patriotism, val ofver- men ej undertraffar staderna, si
synes mig att nigon giltig anledning till olikstallighet i annat hanseende
¢) bdr forefinnas. Den intelligens, den hogre statsmannablick, den con-
serverande tendens, som man inom Riksdagen vill finna, formenar jag
afven ir funnen uti Férsta Kammarens sammansattning, och sa lange den
forblifver orubbad, tror jag att Riksdagens hillning och beskaffenhet blifver
ofsrandrad. Med detta och med hvad an vidare kunde sigas formenar
Jag mig hafva sagt allt hvad som i en motion kan vara nodigt anfora
till stod for den reform, jag &syftar, eller att icke blott den politiska
rostratten utstrackes, utan jemval de valberattigades rattigheter sins-
emellan si vidt mojligt 4ar si afviges, att likstallighet ernis. For att
vinna detta mél skulle man dock genom att gora valkretsarne for landet
smé, si att de efter folknangden skulle valja lika ménga representanter
som stiderna, fa alltfsr manga representanter i Andra Kammaren och
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en kanske allt for stor motvigt mot den Forsta Kammaren. Detta se-
nare kunde visserligen afhjelpas derigenom, att jemvil antalet represen-
tanter i Forsta Kammaren forokades 1 proportion; men detta skulle ater
foranleda en allt for stor dkning i sin helhet. Den andra utvigen eller
att minska statsrepresentanternas antal medelst att hoja folkmangdssiffran
hvarfor de skola valjas torde allts3 bora bitradas. For att i det nar-
maste kunna bibehilla den proportion emellan Forsta och Andra Kam-
marens ledamoter och det ledamotsantal, som for niarvarande forefinnes
inom Andra Kammaren, torde det vara nodigt efterse, huru stor folk-
mangd, som nu faller p4 hvarje representant i sistnimnda Kammare —
forutsatt att representantskapet vore jemnt fordeladt efter folkmangden —
och sedan derefter ordna vulkretsarnes storlek. I si fall och di repre-
sentanternas antal i Andra Kammaren for nirvarande utgor 204 och ri-
kets folkmangd 4ar 1878, da senaste valen egde rum, var, enligt statistiska
centralbyrans berattelser, 1 rundv tal 4,531,000, si skulle pa hvarje re-
presentant falla ett invanareantal af 22,000 personer. Den siffra, som
saledes bor sokas sasom norm for folkmingdens storlek inom en valkrets,
torde alltsd wed skal bora blifva 20,000. Denna siffra aterfinnes ocksa
i nuvarande Riksdagsordning for valkretsarne & landet, ty domsagor,
hvilka folkmangd uppghr till 40,000 personer, skola indelas i tvd val-
kretsar, som vilja hvardera en riksdagsman. Attlagea folkmangdssiffran
20,000 till grund for valkretsarnes storlek eger alltsia alla skal for sig
och astadkommer minsta rubbningen i det nuvarande representantantalet
uti Andra Kammaren; men di sidant icke later sig verkstilla utan allt
for stor rubbning i landsbygdens valkretsar och d& de mindre staderna
derigenom skulle kunna f4 anledning till missndje, s& torde det vara rad-
ligast att pd samma ging man bibehiller valkretsarne for landet som de
aro, blott med det tillagg, att om folkmingden inom nigon domsaga
skulle uppgé till eller ofverskrida 60 a 80,000, sa bora derstides nya val-
kretsar bildas for hvarje tal af 20,000 personer, hvaremot och for att
bibehalla de mindre staderna vid ungefar samma forman, som de nu ega,
nagon modifikation 1 valkretsarnes storlek matte till dess forman iakt-
tagas, hvilket jag anser kunde ske pi det sitt, att stider, som hafva en
folkmangd ofverstigande 10,000, men understigande 20,000, borde fa ratt
valja egen riksdagsman och att de stader, der folkmingden ej uppgar
till 10,000, indelas i valkretsar si beskaffade, att ett invanareantal, ej
understigande 10,000 och ej ofverstigande 20,000, borde likaledes fa ratt
utse ett riksdagsombud.

Genom en dylik anordning skulle, som man finner, valkretsarne och
representantantalet for landsbygden blifva 1 det narmaste oférandradt.
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Hvad stiderna dter betraffar, si skulle forslaget for dem gestalta sig sa-
lunda, att, for stader af forsta gruppen, eller de med ett invanareantal
af 20,000 och derutsfver, skulle, di deras folkmangd narmar sig 300,000,
utse omkring 15 folkombud eller en riksdagsman for hvarje fullt 20,000-
tal af invinare. Stader af andra gruppen eller de med 10,000 in-
vanare skulle bibehdllas vid sin ratt att utse egna riksdagsombud, och
dessa stader lara till antalet for narvarande vara atta. Tredje gruppen
eller alla rikets ofrige stader, hvarest folkmangden understiger 10,000,
skulle liksomn nu indelas i valkretsar med en folkmangd ej;understigande
10,000 och €j ofverstigande 20,000, hvilka hvar for sig, pa satt nu eger
rum, skulle utse en riksdagsman. Stader, som hora till denna kategori,
lara vara 78 med ett invdnareantal af nigot ofver 245,000. Dessa
komma foljaktligen att vilja omkring 24 representanter och hela antalet
representanter for rikets stader skulle silunda komma att uppga till omkring
47 personer. Visserligen skulle genom en dylik anordning representant-
antalet for staderna och inom Andra Kammaren nigot nedgi, men da
reformen forestafvas af rattvisan och di, som visadt ar, stadernas befolk-
ning 4r i en snabb tillvaxt, si skulle nedsattningen blifva af 8fvergiende
natur och stiderna inom fi valperioder aterfi sitt nuvarande represen-
tantantal.

Da den hir ifrigasatta grundlagsfsrandringen, liksom den om den
politiska rostrattens utstrickning, lirer bora anses sasom hogst nédig och
nyttig, fir jag med stod af hvad jag silunda andragit vordsammast fore-
slé, att Riksdagen matte for sin del i grundlagsenlig ordning besluta, att
2 och 3 momenten af 13 § i Riksdagsordningen matte erhalla fsljande
lydelse:

Mom. 2. A landet, hvartill i friga om riksdags-
mannaval ifven riknas kopingar, utses for hvarje dom-
saga en riksdagsman. Domsaga, som, oberaknadt der-
till horande stader, har storre folkmangd an fyratio-
tusen, viljer tvd riksdagsmin och sedan for hvarje fullt
tal af tjugotusen ytterligare en riksdagsman; sadan dom-
saga varde dock af konungen, si vidt ske kan harads-
vis, indelad i valkretsar.

Mom. 3. 1 hvarje stad, som eger en folkmingd af
tiotusen till och med tjugotusen, utses en riksdagsman
och derutdfver en for hvarje fullt tal af tjugotusen.
Ofrige stader skola af Kammaren hvart tionde 4r ord-
nas, s vidt ske kan liansvis, i sarskilda valkretsar som
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hvardera utse en riksdagsman, och skall hvarje sidan
valkrets innehédlla en folkmangd af minst tiotusen och
hogst tjugotusen.

Anhillande jag, att Konstitutions-Utskottet, dit denna motion torde
remitteras, matte &t redaktionen eller formuleringen af forestiende for-
slag egna den omsorg, som kan anses behoflig, dock si, att forslagets
hufvudgrunder derigenom icke forindras.

Stockholm den 2 Mars 1880.

Nils Petersson.

N:0 155.

Af Herr Jons Rundbéack: dngdende dndring af §7 § 2 mom.
Regeringsformen.

For stiftande, andring eller upphafvande af kyrkolag fordras, enligt
87 § 2 mom. Regeringsformen, utom Konungs och Riksdags samman-
stammande beslut, afven samtycke af allmint kyrkométe. I samma mom.
stadgas vidare att kyrkolagsforslag, ehvad det framlagts af Kongl. Maj:t
for Riksdagen, eller af Riksdagen for Kongl. Maj:t, skall fore borjan af
Riksdagen nist efter den, som framstalt eller antagit forslaget, sdsom lag
genom allmén kungorelse utfirdas, men att, om det ej sker, forslaget ar
att anse sisom forfallet.

Nu halles, sisom bekant, allmint kyrkomdte allenast hvart femte
ar, under det att Riksdagarne &ro arligen aterkommande. Haraf blir en
foljd, att lagstiftningsarbetet pa det kyrkliga omradet i sjelfva verket
inskriankes till tva4 ar inom hvarje femarsperiod, nemligen till det &r, di
allmint kyrkomote sammantrader, jemte det nast derpd fsljande. Visser-
licen eger Kongl. Maj:t den utvagen, att, om nigot kyrkolagsforslag af



