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N:o 12.

Ank. till Riksd. Kansli den 17 Mars 1880, kl. 12 midd.
Betdankande, angdende allmdinna bevillningen.

Jemlikt 40 § Riksdagsordningen fir Bevillnings-Utskottet harmed afgifva
betinkande angiende allminna bevillningen.

1:0.

Uti en inom Riksdagens Andra Kammare viickt, till Bevillnings-Utskottets 1.
héinvisad motion (N:o 35) har Herr Johan Anderson hemstilt dels att, da den per-} i mon. -
sonliga beskattningen, sisom icke utgéende efter den skattskyldiges formaga atts s, mom. 1.
betala, vore byggd pa ordttvisa grunder, »1 Art. 1 § mitte ur Bevillningsstadgan
utgd», dels att, sisom foljd af detta forslag, Bevillningsstadgan matte i sadan rigt-
ning #ndras, att personer med mindre inkomst &n 400 kronor komme att erligga
skatt och att personer med higre Arsinkomst och deraf féljande storre skatte-
formiga, finge erligga beskattning i man derefter med berikning af den skatt-
skyldiges stérre och mindre ldtthet att skatterna erligga; i anledning hvaraf mo-
tiondren foreslagit, att § 2 mom. 1, § 6 mom. 1 och § 8 mom. 1 af gillande Be-
villningsstadga mitte erhélla foljande fordndrade lydelse:

“§ 2 mom. 1. Fér hvarje jordbruksfastighet till och med 25,000 kronors
taxeringsvirde 3 ore for hvarje fulla 100 kronor al uppskattningsvirdet — fran
25,000 till 50,000 kronor 4 o6re, frin 50,000 till 75,000 kronor 5 ore och frin
75,000 kronor och derutdfver 6 ore for hvarje fulla 100 kronor af uppskattnings-
vardet;
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§ 6 mom. 1. For all inkomst vare sig af kapital eller arbete erligges be-
villning med 1/, procent af behallna inkomstheloppet till och med 500 kronor, fran
500 till och med 1,000 kronor '/; procent, frin 1,000 kronor till och med 1,500
kronor 3/, procent, frin 1,500 till och med 3,000 kronor 1 procent, frin 3,000 till
och med 5,000 kronor 1!/, procent, frin 5,000 till och med 10,000 kronor 1!/, pro-
cent, frian 10,000 liill och med 15,000 kronor 1%/, procent, fran 15,000 till och med
20,000 kronor 2 procent och sedan '/4 procents forokning for hvarje ofverskju-
tande 10,000 kronor; samt

§ 8 mom. 1. Bevillning for inkomst af kapital eller arbete eger icke rum,
nir den skattskyldiges sammanriknade &rsinkomst ej uppgér till 300 kronor.

Hvad forst betriffar motionidrens férslag om afskaffande af den personliga
skyddsafgiften, vill Utskottet erinra, att vid flera foregiende riksdagar forslag i
enahanda syftning varit vickta utan att likvdl vinna framgang; och tilliter sig Ut-
skottet aberopa hvad af 1870 Ars Bevillnings-Utskott sisom skil for afstyrkande af
en i dmnet vickt motion anfordes. Utskottet yttrade:

“Den i nu gillande Bevillningsforordning stadgade kapitations- eller s. k.
personliga skyddsafgift hvilar naturligen p& den grund, att hvarje samhiéllsmedlem,
oberoende af sin stérre eller mindre inkomst och sina skattebidragi 6frigt, ansetts
béra erligga en minimiafgift till staten, sisom pid en ging ett erkdnnande af och
ett vederlag for hans ritt att under statens lagar njuta hign och frid, och den
utgér frin den forutsittning, att hvarje arbetsduglig individ méiste kunna forvirfva
en inkomst, tillricklig att, dfven med afdrag af den staten pa siddan grund tillho-
rande andel deraf, fylla de enklaste lefnadshehofven. Man har likvil emot dylika
kapitationsafgifter framstilt i viss man befogade anmérkningar, dels emedan de
beskatta en inkomst eller formogenhet, som i verkligheten kanske icke fdrefinnes,
dels #dfven emedan de utgd med ett bestimdt, for alla lika belopp, och siledes
alldeles icke std i nigot forhallande till inkomsten eller skatteférmagan; och det
ar dfven af dessa skil, som numera i flera stater den sista fdterstoden af denna
ursprungliga beskattningsform blifvit upphifd. Det bér derjemte dfven medgifvas,
att de personela afgifter, som hos oss under namn af mantalspenningar, skydds-,
folkskole-, kurhus- och fattigvirdsafgifter utgd till stat och kommun, tillsammans
utgéra ett belopp, som for den fattigare familjen kan anses ganska kédnbart, if-
vensom att de, sammanlagda med allminna bevillningen, ligga & den mindre in-
komsten en betydligare tunga #n & den stérre. Men 4 andra sidan faricke heller
forbises, att kommunerna, hvilka bidst dro i stind att bedéma sina medlemmars
skatteformaga, ega ritt att aflyfta de personela afgifterna, der de skulle tynga allt-
for hardt, och att derigenom en af de frimsta anledningarne till klagoméal ofver
skattens hardhet och orittvisa bor vara undanréjd. Afven staten har & sin sida
s6kt g& hvarje billig fordran till mdtes genom att successivt forminska den per-
sonliga skyddsafgiftens belopp fran resp. 44 och 22 skillingar banko (1: 37 och
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68 ore) ar 1824 till nu stadgade 40 och 20 ore, en alltfor ringa afgift att anses
sirdeles tryckande, och som med allt skil kan séigas vara betingad, visserligen af
hvarje individs pligt att i nigon mén bidraga till fyllande af statens behof, men
dfven och icke mindre af hans ritt att genom densammas erliggande kunna kinna
sig sjelf sisom en verklig medlem af samhillet, 4fven om hans inkomster icke
skulle uppgé till det i ofrigt bevillningsbara minsta belopp, och de derpa beroende
medborgerliga rittigheter foljaktligen vore honom férvigrade®.

D& dessutom staten under nuvarande foérhallanden icke ldrer kunna undvara
den af den personliga skyddsafgiften hirflytande inkomsten, hvilken enligt general-
sammandraget 6fver 1878 ars bevillning for nimnda &r uppgick till 699,115 kronor
80 ore, finner sig Utskottet icke kunna understédja motiondrens forslagidenna del.

I fraga ater om de af motiondren foreslagna fordndrade grunder for utgo-
randet af bevillningen efter andra artikeln och hvad forst betriffar fastighetsbe-
villningen, tillater sig Utskottet anfora:

att, verkan af den foreslagna progressionen i skattesatserna vasentligen
méaste komma att bero af den betydelse, som gifves &t ordet “fastighet;

att for si vidt dermed skall forstis hvarje fast egendom, & hvilken enligt
4 § Bevillningsstadgan sérskildt virde skall utsittas, progressionen i ménga fall,
da flers smirre hemman eller hemmansdelar vore forenade till en egendom, komme
att sakna tillimpning, och i andra fall ater, sisom medférande hogre beskattning
for en af ett mindre antal storre hemman bestiende egendom, &n for en af ett
storre antal mindre hemman bestiende, men med den forra i 6frigt jemngod pos-
session, komme att verka synnerligen ojemnt; samt

att, om deremot all den i en persons hand forenade fasta egendom skall
betraktas som en »fastighet», skattesatsens bestimmande skulle forutsiitta en sam-
verkan mellan beskattningsmyndigheterna i olika orter, for hvilken for nirvarande
alla former saknas, jewte det att fastighetskomplexens okning eller minskning
skulle valla tita rubbningar i den en gang funna grunden for bevillningsafgiftens
berdknaunde.

Hvad derefter angar den progressiva formen forinkomstbevillningen, skulle

forutom det att med de af motiondren foreslagna skattesatser inkomsten, da
den uppnidde eu viss storlek, komme att hel och hallen &tgh till bevillningens
utgorande — namnda beskattningsform, pa sitt redan 1868 érs Bevillnings-Utskott,
med anledning af ett i enahanda rigtning med det nu foreliggande framstaldt for-
slag, papekat, forutsitta, att de olika inkomster, en skattskyldig kunde & skilda
orter atnjuta, borde alla sammanrdknas for att & ett enda stille beskattas, hvilket
tydligen maste nédvindiggora en nistan fullstindig omarbetning af nu géllande
bestimmelser om inkomstbevillningens utgérande.

D& dertill kommer, att genomgripande forindringar i friga om kommunala
rattigheter och skyldigheter skulle forauledas af ett bifall till motionarens ifraga-
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varande forslag, anser sig Utskottet, utan att ingd i bedémande af de skil, som
kunna anforas for och emot den progressiva beskattningsformen i allminhet, icke
bora toérorda bifall till samma férslag.
Utskottet hemstaller alltsd
att motionen icke ma af Riksdagen bifallas.

2:0.

Sedan i 2 § af gillande Bevillningsstadga vissa féreskrifter meddelats an-

" gaende skyldighet att utgora fastighetsbevillning och beloppet af denna bevillning,

heter det vidare i samma paragraf:

»Frin utgorande af ofvanstiende bevillning befrias menigheter, akademier,
vetenskapliga samfund, allméinna undervisningsverk och barmhertighetsinriitiningar
for dem tillhoriga byggnader, regementens och officerscorpsers vid métesplatser
fér begagnande under motena uppférda byggnader, #fvensom enskilda personcr
tillhériga kyrkor och bénehus; si framt dessa i hyror eller pi annat sitt icke
lemna egaren nigon inkomst; men, i motsatt fall, uppskattas sidana byggnader
till virde i forhallande till inkomstens belopp och utgéres bevillning derfor efter
ofvan bestimda grunder. Fran utgorande af ofvanstiende bevillning befrias jem-
vil egare af kanal, jernviig och annan farviig fér den mark, som upptages af
kanal- och vigstriickan, dfvensom for sjelfva kanal- och vigbyggnaden, hvarunder,
i fraga om jernvigar, stationshusen jemvil inbegripas».

I 4§ af samma stadga foreskrifves, bland annat, att vid uppskattningen af
fast egendom skola i stad utsdttas sirskilda virden & tomt, abyggnad och jord-
egendom,.

Uti motion N:o 81 inom Andra Kammaren anfér Herr J. Sjoberg att, ehuru-
vill af ordalydelsen i dessa paragrafer syntes {6lja, att tomterna till de i § 2 om-
formilda byggnader i hvarje fall skulle asittas viirde och beskattas, hade dock,
sa vidt kindt vore, alltifrdn ar 1860 dylika tomter, nir de anvindts fér det med
byggnaderna afsedda #ndamil samt icke i hyror eller pi annat sitt lemnat ega-
ren ndgon inkomst, stidse, i likhet med byggnaderna, fritagits fran beskattning.
Nu hade emellertid, enligt hvad motiondren erfarit, i sirskildt fall yrkande blif-
vit framstildt om beskattning af sidana tomter, och eliuruvil det syntes osanno-
likt att detta yrkande kunde vinna bifall, endr ett godkinnande af detsamma
skulle hafva till foljd, att t. ex. kyrkogirdar och skolhusgardar forklarades be-
skattningsbara, syntes en ordalydelse, som gafve stod for en slik, mot all rim-
lighet stridande tolkning af fér(attningen, bora undergé #ndring; och foreslar der-
fére motiondren, att meranimnda 2 § matte uti nu ifrigavarande del erhalla f6l-
jande fordndrade lydelse:

»Fran utgorande af ofvunstiende bevillning befrias menigheter, akademier,



Bevillnings-Utskottets Betinkande N:o 12. )

vetenskapliga samfund, allmdnna undervisningsverk och barmhertighetsinrattningar
for dem tillhériga byggnader och fomier, regementens och officerscorpsers vid motes-
platser {6r begagnande under motena uppforda byggnader, dfvensom enskilda per-
soner tillhériga kyrkor och bonehus med till dessa hérande fomter, si framt sidana
byggnader och tomfer i hyror eller pad annat sdtt icke lemna egaren nigon inkomst;
men i motsatt fall uppskattas desamma till virde i forhallande till inkomstens be-
lopp och utgires bevillning derfor efter ofvan bestimda grunder. Fran utgorande
af ofvanstiende bevilloing befrias jemvil egare af kanal, jernvig och annan far-
vig for den mark, som upptages af kanal- och vigstrackan, dfvensom for sjelfva
kanal- och viagbyggnaden, hvarunder, i1 friga om jernvigar, stationshusen jemvil
inbegripas ».

Vidare och di foreskriften 1 § 4, att vid uppskattning af fast egendom i
stad skola utséttas sirskilda virden & tomt, abyggnad och jordegendom, oftast ej
kunnat efter ordalydelsen iakttagas, emedan néjaktig grund {6r och anledning till
ctt sddant utsittande af sidrskilda virden 4 férendmnda trenne slag af fast egen-
dom 1 allmiinhet saknats, och det vil icke kunde antagas hafva varit lagstiftarens
mening, att beskattningsmyndigheterna, sedan de pd de 1 {orfattningen stadgade
grunder funnit och bestdmt rigtiga virdet 4 egendomen i dess helhet, skulle god-
tyckligt och dndaméalslost férdela samma vérde, hemstiiler motiondren, »att i be-
rorda § 4 mom. a) matte efter ordet »jordegendom» inforas orden: sd framt anled-
ning il sadont sdrskiljande forefinnes».

D4, enligt Utskottets formenande, 4t de i § 2 af Bevillningsstadgan fore-
kommande bestimmelser om skattefrihet for vissa byggnader icke rimligen larer
kunna gifvas den inskrdnkta tolkning, att skattefriheten afsige allenast sjelfva
byggnaderna, men icke de till desamma horande tomter, och ej heller, Utskottet
veterligen, fall intréffat di en sadan tolkning af paragrafens bestdmmelser gjort
sig géllande hos ndgon myundighet, som haft att tillimpa samma bestimmelser,
finner Utskottet ett fortydligande af paragrafen i den af motioniren angifna rigt-
ning icke erforderligt. D& derjemte Utskottet hyser den dsigt, att {ran de i Be-
villningsstadgan uppstédlda grunder for beskattningen det minsta mojliga antal
undantag bor medgifvas, kan Utskottet sd mycket miudre férorda bifall till den af
folja en utstrickning af den nu medgifna skattefrihet for de 1 paragrafen omfor-
milda nenigheter och institutioner m. fl.; bland annat skulle tomter, hvilka af
ndmnda rittssubjekt forvirfvades, men under nigon tid af dem f6r deras Andamél
icke anvédndes, dfven under denna tid komma att gi fria fran den skatt de forut
utgjort och pad hvars fortfarande utgtrande det allminna synes ega grundade an-
sprak. Och d&, under forutsittning att den af Utskottet sdlunda uttalade mening
vinner godkidnnande, fall dfven framgent skulle férekomma, di sirskilda vidrden
4 tomter 1 stiderna erfordrades, samt den af motiondren foreslagna bestimmelse,
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att sidana virden allenast skulle dsittas, s& framt anledning till sdrskiljande emellan
tomt, abyggnad och jordegendom forefunnes, icke gitver tillrdcklig ledning for af-
gorandet, nir detta sidrskiljande bér ega rum, kan Utskottet icke heller i denna
del bitrida motiovdrens forslag. Utskettet hemstéller alltsa,
att Herr Sjobergs ifrigavarande motion icke ma af Riks-
dagen bifallas.

3:0.

Enligt hvad Utskottet erfarit, har vid tillampningen af det ofvan citerade,
nist sista stycket 1 2 § Bevillningsstadgan tvekan uppstitt, huruvida den i forsta
punkten af samma stycke medgifua skattefrihet for vissa byggnader, endast hvad
enskilda personer tillhériga kyrkor och bovnchus betriaffade, vore beroende deraf,
att byggnaderna icke lemnade egaren nigon inkomst, eller huruvida denna in-
skrinkning i skattefriheten dfven afsige ofriga i puvkten omférmilda byggnader.
Utskottet delar den senare asigten, men dd forfattningens ordalag verkligen kunna
gifva anledning till en motsatt tolkning, har Utskottet ansett desamma bora néigot
fortydligas; och hemstiller Utskottet derfore,

att niist sista stycket af 2 § Bevillningsstadgan ma erhalla
foljande [6rindrade lydelse:

>I'rdn utgorande af ofvanstiende bevillning befrias de
meunigheter, akademier, vetenskapliga samfund, allmidnna un-
dervisningsverk och barmhertighetsiurittningar tillhorige bygg-
nader, regementens och officerscorpsers vid motesplatser for
begagnande under motena uppforda byggnader swmi enskilda
personer tillhériga kyrkor och bouehus, sa framt nu omfir-
mélda byggnader 1 hyror eller pa annat sitt icke lemna ega-
ren nigon inkomst; men, 1 motsatt fall, uppskattas sadana
byggnader till virde 1 forhéllande till inkomstens belopp och
utgéres bevillning derfor efter ofvan bestdmda grunder. Frin
—————— inbegripas*.

4:0.

Enligt 4 § Bevillningsstadgan skola vid uppskattningen af fast egendom pa
landet utsittas sdrskilda virden & hvarje sdrskildt hemman och hemmansdel samt
fran annan cgendom for alltid eller under viss tid afséndrad lidgenhet, dfvensom
4 byggnader, hvilka antingen anvdndas till annat féremal, 4o jordbruket tillho-
rande niringar, eller dro upplérda pa luststillen eller andra dermed jem{drliga
mindre ldgenheter och utgora dessa stillens och ligevheters egentliga védrde.



Bevillnings-Utskottets Betinkande N:o 13. 7

Uti motion N:o 53 inom Andra Kammaren anfor Herr A. Bickstrom, att
dessa bestiimmelser blifvit pad olika stillen olika tolkade, i det att inom vissa
taxeringsdistrikt jordafsondring frdn hemman och hemmansdel icke betraktats sasom
sarskild fastighet, utan inberiiknats i virdet af det hemman, hvarifrian afséndringen
egt rum, medan deremot inom andra distrikt hvarje sidan afséndring med derd
uppférda byggnader sirskildt taxerats och motsvarande virde afdragits 4 hemma-
nets virde, samt inom iter andra den #sigt gjort sig gillande, att jordafstndring
frin hemman och hemmansdel p4 viss tid ej utgjorde sérskild fastighet och der-
fére borde inberiknas i dithérande hemmans virde, men att deremot de & ligen-
heten uppforda hus och byggnader borde sisom “aunan fastighet* betraktas. I
tvenne hinseenden anser motioniiren paragrafens foreskrifter gifva anledning till
tvekan, nemligen dels huruvida bestimmelsen om sirskildt virdes aséittande dfven
giller jordafsondringar frin hemman och hemmansdel, dels huruvida en afson-
dring pa viss tid verkligen kan betraktas som sirskild fastighet, samt huruvida
4 sadan ligenhet af innehafvaren uppférda byggnader, hvilka derstiddes ej hafva
fast plats lingre #dn till aftalstidens slut, kunna hinforas till annan fastighet och
sisom sadana taxeras och beskattas. I anledning héraf hemstéller motionéiren,
“att Riksdagen och dess Bevillnings-Utskott ville taga i 6fvervigande, huruvida
icke 4 § Bevillningsstadgan kan behofva nagot fortydligande och, om si anses,
soka uppstilla paragrafen si tydlig, att, si vidt mdjligt &r, olika uppfattning der-
af ma kunna undvikas, pd det att en i mojligaste mitto jemlik och rittvis be-
skattning i hela landet kan ske.“

Motionérens férsta anmirkning utgar frin den forutséittning, att uti ifriga-
varande paragraf orden “annan egendom® skulle vara liktydiga med “annan egen-
dom #n hemman eller hemmansdel.“ Vore denna motiondrens forutsittning rig-
tig, skulle visserligen Utskottet medgifva behofvet af en fortydligande fordndring
i paragrafens lydelse. Utskottet ar likvdl ofvertygadt derom, att vid en nigor-
lunda uppmirksam granskning af paragrafens inuehédll en siadan tolkning icke
Jirer kunna gifvas &t dess ordalydelse. Det méste nemligen apses i hog grad
sakna inre sannolikhet, att forfattningen skulle ansett de till sikerligen ett
ganska ringa antal uppgiende afséndringarne frin annan fastighet pi landet &n
hemman eller hemmansdel krifva foreskrift om sirskildt uppskattningsvirdes asét-
tande, derest icke enahanda féreskrift erfordrats jemvil for afsondringar fréin
hemman eller hemmansdel. Och d&i motiondren for en sidan itskilnad och for
obehofligheten af sirskildt virde & jordafsondring fran hemman eller hemmans-
del velat finna ett skiil uti de féreskrifter, som i § 9 af Kongl. férordningen den
6 Augusti 1864 meddelas angiende bestimmande af arlig afgild for sidan jord-
afsondring, har han forbisett, att dessa foéreskrifter i lika man afse bade hemman
och légenheter, under hvilket sistnimnda uttryck otvifvelaktigt inbegripes &fven
icke i mantal satt jord. D& det siledes ldrer vara klart, att det i paragrafen an-
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vinda ordet “annan allenast dsyftar att uttrycka motsatsforhallandet emellan den
afsondrade ligenheten och den egendom, hvarifrin upplitelsen egt rum, men der-
emot icke nigot motsatsforhillande emellan denna senare och nigot annat slag
af egendom, anser Utskottet nigon redaktionsférindring af paragrafen i detta hén-
seende icke erforderlig.

Den andra af motiondrens ofvan omformilda anmirkningar synes vara for-
anledd deraf, att motiondren anser jordafséndringar pa viss tid ndrmast vara jem-
forliga med utarrenderade jordlotter, hvilka icke, sisom sidana, bora Aséittas séir-
skildt virde, dfvensom de 4 sidana afséndringar uppférda byggnader vara att till
lésegendom hinfora. Bevillningsstadgans foreskrifter dro likvil klara och ofér-
tydbara derutinnan, att sidan afsondring skall Asétlas sédrskildt vérde, likasom de
ej heller i friga om uppskattningen af de & afsondringen uppforda byggnader synas
forete nigon otydlighet; och di4 motioniren icke foreslagit nigon éndring i dessa
foreskrifter, saknar Utskottet skdl att i anledning af motionen i denna del gora
nagon framstdllning till Riksdagen.

Utskottet hemstiller,

att Herr A. Bickstroms forevarande motion icke méa till
nigon Riksdagens Atgird foranleda.

5:0.

Enligt Kongl. Kungorelsen den 30 Maj 1879 lyder 7 § 2 mom. Bevillnings-
stadgan silunda:

“Uti den inkomst, fér hviltken bevillning skall utgoras af lontagare samt
dem, som Atnjuta arfvoden eller traktamenten m. m. nberdknas icke lontagares
inkomst af bostille, hvarfére fastighetsbevillning redan blifvit innehafvaren paford;
icke heller hvad som anvisats [6r bestridande af de med erhillna tjenster eller
uppdrag forenade siirskilda kostnader, sisom: resekostnadsersittning, & stat upp-
ford hast- och batlega, officerares hist- och fouragemedel, anslag till skrifmateria-
lier och andra expenser, traktamente for forriittning & annat stiille, 4n tjenste-
mans eller i férrittningen deltagande persons vanliga boningsort, arfvode eller
traktamente fér kommendering utom station, filtafioning under krigstid, arfvode
eller traktamente for riksdag eller revision & annan ort, &n der arfvodes- eller
traktamentstagaren dr bosatt, presterskapets prostetunnor samt den ersittning, som
under namn af ingvarteringspenningar utgir till indelta arméns officerare for
bristande karaktershus 4 deras bostéllen.

Likaledes mé afdrag ske for foljande wutgifter, nemligen: den afgift, tjenste-
man sidsom sAdan aligger utgora till pensions-, enke- och pupill- eller annan un-
derstodskassa, afléning eller aunan ersittning till vikarie eller tjenstebitriide,
presterskapets s. k. girden och taxen, riinta och amorteringshidrag till 6fverbygg-
nadsamorteringsfonden for prestgardarne i Skine, de af officerares loner utgaende
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ackords-, rinte- och amorteringsafdrag samt kostnader for sidana anbefalda tjenste-
resor, for hvilka ersittning icke #r sirskildt anvisad.«

Till Bevillnings-Utskottets behandling hafva blifvit hinvisade tvenne inom
Riksdagens Andra Kammare vickta motioner med forslag till fdndringar i ofvan
anférda paragraf och moment, den ena (N:o 13) afgifven af Herr E. G. Burman
och den andra (N:o 32) af Herr P. Hiibinette.

Uti den forstndmnda af dessa motioner hemstiiller motiondren -— under an-
férande, bland annat, att fran den till bevillning uppskattade inkomsten inga andra
afdrag borde medgifvas dn sidana, der inkomsten redan forut vore beskattad
eller der inkomsten vore skenbar, icke verklig, samt att det vore af vigt att icke
ens ett sken af egennytta mitte vidlada svenska folkets representanter — “att ur 7 §
2 mom. Bevillningsstadgan métte uteslutas orden — — traktamente for forrittning
4 annat stille 4n tjenstemans eller i forrittning deltagande persons vanliga bo-
ningsort — — arfvode och traktamente for riksdag eller revision 4 annan ort #n
den, der arfvodes- eller traktamentstagaren dr bosatt¥.

Di genom allmin forfatining eller for sirskildt fall meddelad foreskrift
medgifves vitt till traktamente for forrittning 4 annat stille #n tjenstemans eller
annan i forrdttningen deltagande persons vanliga boningsort, miste antagas, att
till grund for bestimmandet af traktamentets belopp legat en berikning af de
kostnader traktamentstagaren nddgas vidkinnas for sitt uppehille under den tid,
som for forrdttningen tages i ansprik, dfvensom af den férlust, som fér honom
kan uppsta derigenom att han under tiden icke &r i stind att skiinka sina egna
angeligenheter samma omsorg som eljest. Enahanda #r forhillandet i afseende
p4 arfvode eller traktamente for riksdag eller revision, di arfvodes- eller trakta-
mentstagaren ir bosatt 4 annan ort #n riksdags- eller revisionsorten. Det belopp,
som i traktamente tillflyter en person, motsvaras silunda enligt regeln af en kon-
tant utgift i det allminnas tjenst eller en af samma tjenst vallad minskning i
traktamentstagarens inkomst. Endast under férutsittning, att denna utgift eller
minskade inkomst icke vore af beskaffenhet att bora af det allminna ersittas,
eller att ersittningen blifvit for hogt bestimd, skulle traktamentet kunna betrak-
tas som en verklig, beskattningsbar inkomst; men, om ock med den ofullkomlighet,
som vidlider all mensklig lagstiftning, stundom kan intriffa, att den allméinna re-
geln icke blifver fullt tillimplig pa det enskilda fallet, si att till f6ljd deraf nigon
af nyssndmnda forutsittningar komme att intrida, vore det uppenbarligen ett
oegentligt tillvigagdende att uti en allmin forfattning, Bevillningsstadgan, infora ett
stadgande, hvilket till enda berittigande {or sin tillvaro hade antagandet, att de
uti andra allmidnna forfattningar gifna foreskrifter rorande traktamenten vore
byggda pa origtiga grunder. Utskottet hemstiller derfore,

att Herr E. G. Burmans ifrigavarande motion m§ af
Riksdagen afslis.

ik till Riksd. Prot. 1880. 5 Swml. 1 Afd. 7 Ilift. 2
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Hvad dernidst vidkommer Herr P. Hébinettes ofvan omférmilda motion, hem-
stiller deruti motiondren, “att ur 7 § 2 mom. Bevillningsstadgan matte uteslutas
orden: den afgift tjensteman sdsom sidan aligger utgora till pensions-, enke- och
pupill- ecller annan understodskassa.“ Till stod for detta yrkande anfores, att
stadgandet innebure en ordttvisa till tjensteménnens férmén, si tillvida som dessa
egde frin sin uppskattade inkomst afdraga de uti ifrigavarande afgifter innefat-
tade kapitalbesparingar for framtiden, medan deremot en industriidkare eller
handtverkare, som utaf sina mahinda mycket mindre inkomster insatte nagot be-
lopp for att bereda sig eller anhoriga pension, icke derfor finge tillgodoridkna sig
nagot afdrag, ehuru syftemailet med insatserna vore alldeles detsamina.

DA den bestimmelse, hvars uteslutande ur Bevillningsstadgan motionédren
nu foreslagit, vid 1865—1866 drens riksdag i ndmnda stadga infordes, skedde
detta pid hemstillan af Bevillnings-Utskottet, som ansig det vara af billigheten
pékalladt, att icke, nidr, pa grund af gillande reglementariska foreskrifter, tjenste-
mén nodgades genom érliga inbetalningar till vederbérande pensionskassor forvirfva
riitt till framtida &tnjutande af pension, dubbel beskattning skulle ega rum & den
del af deras 16n, som till dessa inbetalningar atginge, nemligen genom paférande
af bevillning s& vil for denna, ej omedelbart itnjutna, del af Arsinkomsten som
sedermera éifven for den pension, hvartill ritt genom inbetalningarne blifvit beredd.
Detta skil anser Utskottet fortfarande ega giltighet och vill endast ytterligare
tilligga, att, di enahanda afdrag icke medgifvits foér insittningar i rénte- och
kapitalforsikringsanstalter eller dylika inrdttningar, sidant utan tvifvel varit for-
anledt dels deraf, att dessa inséittningar dro frivilliga, dels deraf, att man befarat
missbruk kunna uppkomma genom en i detta afseende medgifven oinskrénkt ratt
till afdrag 4 den uppskattade inkomsten, missbruk, hvilka deremot icke kunna
tdnkas uppstd genom tjensteminnens till beloppet noga bestimda, genom géllande
forfattningar dem ovigerligen foreskrifna inbetalningar till de uti ifrigavarande
moment omférmilda kassor. Utskottet hemstiller,

att Herr P. Hitbinettes férevarande motion icke mé till
nagon Riksdagens atgird foranleda.

7:0.

3 mom. 1 punkten af 7 § Bevillningsstadgan har enligt Kongl. Kungorelsen
den 30 Maj 1879 foljande lydelse:

“Inkomst genom hruks-, fabriks- och handelsrorelse, sjofart, handtverk
eller annat yrke samt med tjenstebefattning forenade tjenstgdringspenningar
och sportelersdttning dfvensom obestiinda eller extra inkomster taxeras for det
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lopande dret och bora i allmidnhet berdknas pi grund af forhallanden under #ést
[oregingna dret>.

Foreskriften att de i denna punkt omférmiilda inkomster i allmédnhet bora
beriknas pa grund af forhallanden under nist foregingna dret har, enligh hvad
Utskottet erfarit, uppfattats &n sisom en regel, den der ovilkorligen borde linda
till efterriittelse, si vidt icke sdrskilda foérhillanden foranledde till undantag deri-
fran, an allenast sasom en af lagstiftaren till ledning vid uppskattningen meddelad
anvisning, hvilken det stode vederbérande beskattningsmyndigheter fritt att folja
eller icke. Olidgenheterna af denna vacklan vid lagbudets tillimpning, hvilken &f-
ven larer yppat sig vid bevillningsmals behandling inom Kammarritten, dro uppen-
bara. Bland annat kan till foljd deraf intriffa, att en person, hvilken ena dret
paférts bevillning for sina obestimda inkomster inom ett taxeringsdistrikt, der be-
skattningsmyndigheterna till grund for uppskattningen lagt det lopande drets for-
hallanden, men féljande éret, till foljd af flyttning, asittes bevillning af andra be-
skattoingskomitéer, hvilka berikna inkomsten efter férhallandena under foregiende
aret, tvi ginger kommer att paféras bevillning efter ett och samma 4rs inkomst-
belopp.

Dessa férhallanden &drogo sig ifven forberedande skattejemkningskomiténs
uppmérksamhet. Sedan komitén papekat det for en jemlik och rittvis beskattning
menliga uti denna olika tillimpning af forfattningen, anfér komitén vidare, att
det kunde synas, som skulle enklaste sittet att férekomma denna oregelbundenhet
vara att foreskrifva, det taxeringen alltid skulle verkstéllas pa grund af det fore-
giende #rets inkomster. Men harvid métte stora svirigheter. Antingen skulle
di det lopande &rets inkomster fortfarande beskattas och endast till sitt belopp
beriknas efter det nistforegiende arets, eller ock skulle icke det l16pande utan
det nistforegiende arets inkomst verkligen beskattas och all inkomst silunda pa-
foras bevillning ett ir senare &n for nirvarande. I forra fallet kunde grundsatsen
icke fullstindigt genomféras, enir for forsta éret en ny rorelse utofvades, bevill-
ningen maste beriknas redan & detta drs inkomst, hvilken sedermera néstféljande
ar Aater skulle liggas till grund for beskattningen, hvaremot den inkomst, som
intiste under det ar, d& rorelsen upphérde, icke komme att liggas till grund for
bevillningsskyldighet. 1 senare fallet, eller om bevillningen alltid skulle berdknas
4 och utgd af det nistforegiende &rets inkomst, komme for all rérelse bevillnin-
gen att utgd ett ar senare och sdledes fortfara ett ar efter det, di rorelsen upp-
hort, hvilket bland annat skulle hafva den paféljd, att under det &r, di ofvergin-
gen egde rum, inkomst i allmdnhet blefve befriad frin bevillning, s vida icke
samma Ars inkomst skulle tva ginger beskattas. I betraktande hiraf och med
hiéinsyn jemvil till den menliga inverkan en sidan anordning skulle utéfva pé kom-
munalbeskattningen samt politisk och kommunal rostritt och valbarhet, ansig
komitén négon visentlig forindring af nu gillande foreskrifter uti ifrigavarande
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afseende icke bora ega rum, men vil att dessa foreskrifter borde fortydligas, sa
att nagon skiljaktig uppfattning af desamma icke behéfde befaras.

Utskottet, som instdimmer i detta forberedande skattejemkningskomiténs
uttalande, vill derjemte pipeka oligenheter, hvilka utom de nyssndmnda skulle sa vil
for den enskilde skattskyldige som fér det allmiinna félja af en ovilkorlig foreskrift,
att de ifrdgavarande inkomsterna skulle beriknas ps grund af forhallandena under
néistforegingna &aret. For ett industrielt foretag, som ena dret lemnat en bety-
dande vinst, men det foljande pi grund af missgynnande konjunkturer gitt med
{orlust, méiste det t. ex. kdnnas synnerligen tryckande att under detta &r nédgas
i skatter utgifva ett storre belopp, hvilket deremot fér det féregiende dret kunnat
med létthet utgéras. Och om de missgynnande konjunkturerna féranleda en be-
talningsinstéllelse, kan létteligen intriffa, att det allminna gar i mistning af det
skattebelopp, som for det foregdende arets vinst bort tillkomma detsamma.

P4 grund af hvad Utskottet silunda anfort, anser sig Utskottet béra hem-
stéilla,

att Riksdagen ma besluta det 7 § 5 mom. 1 punkten i
Bevillningsstadgan mé erhalla foljande forindrade lydelse:

“Inkomst genom bruks-, fabriks- och handelsrérelse, 8jo-
fart, handtverk eller annat yrke samt med tjenstebefattning
férenade tjenstgéringspenningar och sportelersittning #fven-
som obestimda eller extra inkomster taxeras for det I6pande
et och md, ¢ saknad af annan, tllfsrlitligare grund for upp-
skattningen, ledning dervid tagas af forhillanden under nist
téregingna 4ret«.

8:0.

Bevillningsstadgans 16 § foreskrifver:

“Utléinding, som reser omkring i landet och f6r egen eller, sisom utskickad,
for annans rikning bjuder ut eller slutar handel om utlindska varor, skall, vid
ankomsten till riket, till ndrmaste kronouppbirdsman i stad aflemna skriftlig upp-
gift, huru linge han #mnar hir qvarstanna, samt dervid erligga etthundra kro-
nor f6r rittigheten att under en tid af hogst tre méanader idka dylik handel;
iliggande det honom att derest han efter nimnda tid vill samma réttighet ut-
ofva, forskottsvis betala ytterligare fyratio kromor i méinaden, hvilken afgift skall
antingen for lingre tid pd en géng eller for minst en minad om séinder, men all-
tid for full ménad, inbetalas till kronans uppbordsman i stad inom det ldn, der
han vid betalningstiden sig uppehéller; skolande qvittenset & den erlagda afgiften
vara meddeladt 4 tryckta blanketter, som, efter vederborliga reqvisitioner, béra
af Statskontoret Kongl. Maj:ts Befallningshafvande tillsindas, for att kronans upp-
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bordsmén i stiderna tillhandahéllas, och hvilka blanketter, som skola lyda dels i
etthundra kronor, dels & fyratio kronor hvardera, bora innehilla erinran om be-
horigt iakttagande af hvad gillande forfattningar i afsecnde & dylik handel stadga.

Den utlinding, som, utan att hafva den stadgade afgiften behorigen erlagt,
betrddes med att bjuda ut eller sluta handel om utlindska varor, skall, jemte af-
giftens erliggande, béta femhundra kronor. Forbrytelser hiremot upptagas af
poliskammare, der sddan finnes, och eljest af allmidn domstol; och férdelas de
adomda boterna lika emellan dklagaren och de fattiga.

De sélunda uppburna bevillningsmedlen &ligger det uppbérdsminnen att,
under titel: »Bevillning of wilindska handlande och handelsexpediter », sisom andra
kronomedel i behorig ordning uti ldnets rénteri leverera; hvarférutom vid hvarje
ars slut bor uppgéras och till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande insdndas redo-
visning for de emottagna qvittensblanketterna, hvilka redovisningar, sedan desamma
blifvit till rigtigheten af Kongl Maj:ts Befallningshafvande styrkta, béra inom Ja-
nuari manads slut det féljande aret till Statskontoret insindas, fér att med rin-
teriredogorelserna jemféras och derefter aflemnas till Kongl. Maj:ts och Rikets Kam-
marrdtt, for att tjena till ledning vid rdkenskapernas granskning.

For de ifrdn Statskontoret till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande afsinda
qvittensblanketterna, hvilka, intill dess desamma till uppbordsménnen utlemnas,
skola i landtrinteriet forvaras, bor jemvil inom Januari manads utging behorig
redovisning till Statskontoret insindas.

Hvad i denna paragraf dr stadgadt rorande sirskild bevillningsafgift af ut-
linding, som utbjuder eller forsdljer utlindska varor, géller icke f6r norrman,
som idkar handel med norska produkter.“

I underdanig skrifvelse den 15 Maj 1878 anhéll Riksdagen, att Kongl. Maj:t
tacktes underkasta gillande niringslagstiftning, i hvad den anginge utlindingar,
en revision i syfte att forhindra, att sidane hir i landet idkade handel utan att
erligga skatt till staten och kommunen, samt att Kongl. Maj:t behagade faststiilla
de inskrankningar i1 den utlindingar medgifna niringsfrihet, som fér nimnda
andamal kunde finnas ndédvindiga, dfvensom skirpa ansvarsbestimmelserna for
oloflig handelsrérelse och meddela foreskrifter, som underlittade vederbérande
myndigheters kontroll 6fver iakttagande af de fér utlindingars niringsfrihet stad-
gade vilkor.

Sedan Kommerskollegium, efter det Ofverstithallareembetet och Kongl.
Maj:ts samtlige Befallningshafvande blifvit hérde, i detta drende inkommit med
underdanigt utlitande af den 31 Degember 1878, utfirdades den 20 Juni 1879
nadig forordning om &ndring af vissa paragrafer i férordningen den 18 Juni 1864
angdende utvidgad niringsfrihet. D& Kommerskollegium i sitt berérda utlitande
framhallit nigra stadganden i 16 § Bevillningsstadgan, som otvifvelaktigt egde ett
ganska nira samband med niringsforfatiningen i vissa delar, och pi hvilka Kol-
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legium trott sig bora fista Kongl. Maj:ts nidiga uppmirksamhet f{or det fall, att
Kongl. Maj:t skulle finna limpligt att i afseende 4 desamma gora Riksdagen nigot
meddelande, infordrades o6fver Kollegii framstéillning i denna del Kammarrittens
underdiniga utlitande, hvilket afgafs den 7 November sistlidet ar.

Genom nddig remiss den 23 sistlidne Januari har Kongl. Maj:t latit till
Bevillnings-Utskottet dfverlemna samtliga bandlingarne i detta #rende, och har
Utskottet derjemte fatt fran Andra Kammaren mottaga en al Herr J. Sjoberg
derstides vickt motion (N:o 30) angiende samma #mne.

Uti sitt ofvanberérda underdaniga utlitande yttrar Kommerskollegium i fore-
varande dmne foljande, hvilket Utskottet anseft sig pd detta sitt bora bringa
till Riksdagens kinnedom.

“Uti forsta punkten af nimnda paragraf (§ 16 i Bevillningsstadgan), fore-
skritves, bland annat, att utlinding, som reser omkring i landet och for egen eller,
sasom utskickad, for annans rikning bjuder ut eller slutar handel om utldndska
varor, skall, vid ankomsten till riket, till nirmaste kronouppbérdsman 1 stad af-
lemna skriftlig uppgift, huru linge han &mpar hir qvarstanna. Jemfores denna
féreskrift med innehallet af — — — — — — — — — — —— — — § 17
1 1835 ars bevillningsstadga, s4 finnes, att i det senare talas icke allenast om ut-
lindingar, “som resa omkring i landet och efter eller utan medhafvande prof, for
egen rikning eller, sisom utskickade foér andra, utbjuda eller sluta handel om ut-
lindska varor®, utan deri forekomma ock, hvilket for den ndrvarande undersok-
ningen ar af en viss vigt, omedelbart efter ordet “varor¢ féljande ord “eller eljest
drifva handel“, hvilket senare uttryck vil lirer otvetydigt utmérka, att denisamma
férfattningsrum bestimda bevillningsafgiften skulle erliggas #4fven af de kring-
resande utlindingar, hvilka héllo varor till salu. De sednast anférda orden “eller
eljest drifva handel“ Aterfinnas icke uti den nirmast f6ljande bevillningsstadgan
af den 8 Juni 1841, och de forekomma icke heller hvarken uti sedermera utfir-
dade bevillningsstadgar eller uti det, i denna del af en p4 Rikets Stinders be-
giaran af Kongl. Maj:t den 19 Juni 1858 forerdnad komité under den 2 Juli pé-
foljande Ar afgifna forslag till fornyad forfattning angiende allménna bevillnin-
gens utgorande, hvilket forslag under § 23 visentligen Ofverensstimde med de
foreskrifter, som uti pu ifrigavarande hinseende voro intagna i bevillningsstadgan
af den 8 Mars 1858 och sedermera under § 16 infordes uti den vid 1859—1860
irens riksdag antagna bevillningsstadga, hvilka &ter, sisom i det foregiende ér
sagdt, hufvudsakligen dro lika lydande med féreskrifterna uti § 16 af nu géillande
bevillningsstadga. Af innehéllet utaf merberérda paragraf i den del, hvarom nu &r
friga, likasom uti dermed ofverensstimmande fran och med ar 1841 meddelade
stadganden i Admnet lirer f4 slutas, att Rikets Stinder vid den tiden och seder-
mera, likasom derefter Riksdagen, Asyftat, att de stadgade bevillningsafgifterna
skulle erliggas endast af sadana utlindingar, hvilka reste omkring i landet for
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att med inhemska kopmin eller andra personer inleda handel om utlindska varor,
vare sig att detta skedde eller sker medelst prof & sidana varor eller icke;
hvaremot utlinding, som férde omkring i landet utlindska varor till omedelbar
forsiljning, skulle i fraga om bevillning derfor vara underkastad pd sidana fall
tillimpliga bestimningar uti bevillningsstadgan. Skulle i afseende derd ndgon
tvekan vara berittigad, si ldrer den kunna undanrddjas genom den behandling,
denna fraga undergick vid 1877 ars riksdag. Vid denna riksdag hade nemligen
vickts motion om indring i uppgifvet syfte af 16:de paragrafen i bevillningsstad-
gan, ofver hvilken motion Bevillnings-Utskottet afgaf yttrande uti 5:te punkten af
gitt betinkande N:o 9 angdende allménna bevillningen. 1 detta yttrande formiles,
bland annat, att hvad af motioniren till stéd for det framstéllda dndringsforslaget
blifvit anfordt #fvensom af sjelfva forslagets innehall ville det synas, som motio-
niren utgatt fran det antagande, att i friga varande paragraf i bevillningsstadgan
ifven vore tillimplig A4 utlindingar, hvilka hér i riket drefve verklig handel,
samt att motiondren med sitt forslag afsett att dstadkomma, det desse utlindingar
verkligen erlade den i nimnda paragraf bestimda bevillningsafgift for hela den
tid, de utdfvade sin handelsrérelse hirstides; men att, enligt Utskottets fdrme-
nande, paragrafen endast vore tillimplig pd sidana utlindingar, som for egen eller
principalers rikning upptoge order eller enligt medférda prof utbjéde varor, och
att deremot de utlindingar, som hir i riket sjelive eller genom andra idkade
verklig handel, skulle for denna sin handelsrorelse erligga ej blott vanlig inkomst-
bevillning, utan #fven kommunalutskylder. Med uttalande slutligen, att Utskottet
nogsamt insige behofvet af att i bevillningsstadgan inféra forandrade, efter nu
varande forhallanden ldmpade {féveskrifter i friga om utlandings bevillningsskyl-
dighet, hemstilde Utskottet pa anforda skil, att motionen icke matte {oranleda
uigon Riksdagens atgérd, hvilken hemstdllan ocksi blef utan nigon menings-
skiljaktighet af Riksdagens bida kamrar bifallen, likasom mot Utskottets i detta
amne 1 ofrigt afgifna yttrande icke forekom ndgon anmirkning. Det lirer siledes
fi antagas, att utlinding, som hir i landet idkar verklig handelsrorelse, ehvad
detta sker under lingre eller kortare tid, skall beskattas i enlighet med de uti
§ G bevillningsstadgan bestimda grunder for bevillning for inkomst af kapital
eller arbete, hvilket antagande vinner ytterligare stod af innehillet utaf forfatt-
ningens 8:de paragraf, enéir deri frin utgérande af inkomstbevillning frikallas e]
mindre “fraimmande makters hirvarande beskickningar och konsulater tillh6rande
personer jemte deras betjening, sivida de icke #ro svenska undersitar eller inom
riket drifva handel eller utéfva annat yrke®, dn #fven “utlindsk man, hvilken en-
dast sisom resande sig i Sverige uppehiller och hér i riket hvarken idkar nigon
niring eller 4r i statens, kommuns eller syensk undersites tjenst aunstdld*.
Emellertid torde & andra sidan, med sannolikhet kunna antagas, att bevill-
ningsstadgans nu i fraga varande bestdmningar efter tillkomsten af 1841 dvs stadga
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icke alltid eller allestides blifvit eller ens for ndrvarande blifva tolkade i enlig-
het med nyss anférda Asigter; och det synes derfére, att de, till forekommande
al all tveksamhet om rvitta uppfattningen af desamma, béra i niagon min fortyd-
ligas och fullstindigas. Kollegium forestiller sig, att detta skulle istadkommas
derigenom, dels att 4t borjan af 1:sta punkten i merberérda § 16 gafves ungefir-
ligen denna lydelse: Utlinding, som reser omkring i landet och for egen eller,
sdsom utskickad, for annans rikning till inledande af handel samt med eller utan
varuprof bjuder ut eller slutar handel om utlindska varor att framdeles fran ut-
landet levereras, skall vid ankomsten till riket o. s. v.; dels ock att vid slutet af
den nuvarande paragrafen fogades ett nytt moment af innehall, att utlinding, som
reser omkring i landet och for egen eller annans rikning bjuder ut till forsiljning
eller forsiljer af honom medférda eller eljest i riket befintliga varor, skall erligga
bevillning i enlighet med de 1 § 6 bestimda grunder, samt att hvad silunda stad-
gas skall ega ftillimpning dfven i det fall, att utlinding medfér utlindska varor,
som forut blifvit under en eller annan form reqvirerade. I sammanhang hirmed
anser sig Kollegium éfven bora gira en erinran vid innehallet af 2:a stycket eller
momentet af oftandmnda § 16, der det foreskrifves, bland annat, att den utlinding,
som, utan att hafva den stadgade afgiften behérigen erlagt, betrides med att
bjuda ut eller sluta handel om utlindska varor, skall, jemte afgiftens erliggande,
béta femhundra kronor, dfvensom ait de a4domda boéterna fordelas lika emellan
fiklagaren och de fattiga. DA emellertid den forbrytelse, som i berérda moment
afses, synes kunna vara mer eller mindre straffbar, torde det med rittvisans for-
dringar och numera i allminhet antagna grundsatser Gfverensstimma, att #fven
i friga om sidan forbrytelse latitudsystemet tillimpas och att silunda botesbe-
loppet bestdimmes t. ex. frin femtio till och med femhundra kronor. Vidare och
1 betraktande af de ordnade forhallanden, hvaruti fattigvirdsvisendet genom se-
nare tiders lagstiftning kommit, lirer det kunna anses vara mindre limpligt, att
de fattiga skola hafva andel i bbterna, och med hinsyn dertill samt for att inom
kommunerna vicka intresse for forbrytelsens beifrande férestiller sig Kollegium,
att det skulle vara tjenligt att foreskvifva, det hilften af de 4démda béterna skall
tillfalla den stads- eller landskommun, hvarest férbrytelsen blifvit begingen.»
Hvad salunda blifvit af Kommerskollegium foreslaget har Kammarritten i
allt visentligt bitrddt, hvarjemte Kammarritten erinrat, att, endr det kunde in-
triffa, att den handelsverksamhet, som af hir i riket ej bofast utlinding hirstides
bedrefves, blefve af si kort varaktighet, att sidan utlinding skulle, pa grund af
stadgandet uti 16 § af Instruktionen for taxeringsforriittningarne, kunna undgd all
beskattning for denna sin verksamhet, till sistnimnda paragraf torde bira fogas ett
tillagg af innehdll, att utlinding, som ej &r hir i riket mantalsskrifven, skall, dfven
om han fére den 1 Maj det &r, taxeringen forrittas, upphort med sitt forut idkade
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yrke och sidant vederborligen anmilt, taxeras till bevillning for den tid, han
yrket utofvat.

Uti ofvan omférmilda motion har Herr J. Sjoberg sisom sina upptagit de
férslag, som blifvit viickta af Kommerskollegium om #ndringar i 16 § Bevillnings-
stadgan och af Kammarritten om tilligg till 16 § af Instruktionen for taxeringsfor-
rittningarne.

Utskottet, som funnit berérda forslag, sdsom i visentlig man fortydligande
och fullstindigande nu gillande bestimmelser i friga om utlindske handlandes
och handelsexpediters bevillningsskyldighet, vara egnade att istadkomma en verk-
sammarc tillimpning af dessa bestdmmelser, har dervid icke funnit annat att
erinra, 4n att minimibeloppet, 50 kronor, af de fo6r 6fvertridelse af forfattningens
foreskrifter foreslagna boter synts Utskottet vil lagt, hvarfore Utskottet ansett
detsamma kunna héjas till 100 kronor.

Utskottet hemstiller,

a) att Riksdagen mi besluta féljande forindrade lydelse
af 16 § Bevillningsstadgan:

»Utldnding, som reser omkring i landet och for egen
eller, sisom utskickad, f6r annans rékning tdl inledande af
handel samt med eller utan varuprof bjuder ut eller slutar handel
om utlindska varor att framdeles frin utlandet levereras, skall,
vid ankomsten till riket, till nirmaste kronouppbérdsman i
stad aflemna skriftlig uppgift, huru linge han dmunar hir qvar-
stanna, samt dervid erligga etthundra kronor for riittigheten
att under en tid af hogst tre méinader idka dylik handel;
aliggande det honom att, derest han efter nimnda tid vill
samma rittighet utéfva, forskottsvis betala ytterligare fyratio
kronor i ménaden, hvilken afgift skall antingen for lingre tid
P4 en ging eller fér minst en ménad om sinder, men alltid
for full ménad, inbetalas till kronans uppbérdsman i stad
inom det lén, der han vid betalningstiden sig uppehaller; sko-
lande qvittenset & den erlagda afgiften vara meddeladt &
tryckta blanketter, som, efter vederbdrliga reqvisitioner, béra
af Statskontoret Kongl. Maj:ts Befallningshafvande tillsindas,
for att kronans uppbérdsmén i stiderna tillhandahillas, och
hvilka blanketter, som skola lyda dels 4 etthundra kronor,
dels & fyratio kronor hvardera, béra innehélla erinran om be-
horigt iakttagande af hvad gillande forfattningar i afseende
4 dylik handel stadga.

Bih. till Riksd. Prot. 1880. 5 Samil. 1 Afd. 7 Hift. . 3
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Den utlinding, som, utan att hafva den stadgade afgiften
behorigen erlagt, betrides med att bjuda ut eller sluta handel
om utlindska varvor, skall, jemte afgiftens erliggande, bota

fran och wmed ctthundra 6l och med femhundra ronor. For-

brytelser hédremot upptagas af poliskammare, der sadan fin-
nes, och eljest af allmén domstol; och fordelas de adomda
boterna lika emellan Aklagaren och den kommun, hvavest fir-
brytelsen blifvit begdngen.

De salunda uppburna bevillningsmedlen aligger det upp-
hordsménnen att, under titel: »Bevillning af utlindske hand-
lande och handelsexpediter», sdsom andra kronomedel i be-
horig ordning uti linets vidnteri leverera; hvarférutom vid
hvarje &rs slut bor uppgoras och till Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande insindas redovisning for de emottagna qvittens-
blanketterna, hvilka redovisningar, sedan desamma blifvit till
rigtigheten af Kongl. Maj:ts Befallningshatvande styrkta, bora
inom Januari méinads slut det foljande aret till Statskontoret
inséindas, fér att med ridnteriredogorelserna jemforas och der-
efter aflemnas till Kongl. Maj:ts och Rikets Kammarritt {or
att tjena till ledning vid rdkenskapernas granskning.

For de ifran Statskontoret till Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande afsinda qvittensblanketterna, hvilka, intill dess de-
samma till uppbordsmidnnen utlemnas, skola i landtrinteriet
forvaras, bor jemvil inom Januari minads utgang behorig redo-
visning till Statskontoret insindas.

Huvad héir ofvan i denne § 4r stadgadt rérande sérskild
bevillningsafgift af utlinding, som utbjuder eller forsiljer ut-
lindska varor, giller icke for norrman, som idkar handel med
norska produkter.

Utliinding, som veser omkring i landet och for cgen eller
annans rikning bjuder ut tll forsilining eller forsiljer af honom
medforda cller cljest @ riket befintliga varor, skall erligga bevill-
ning 1 enlighet med de ¢ § 6 bestémda grunder ; skolande hvad
salunda dr vordet  stadgadt ega tilldmpring dfven i det fall, att
utliinding medfor utlindska varor, som forut blifvit under en eller
annan form requirerade >

samt

b) att at 16 § i Instruktionen {ér taxeringsférrittningarne
m#i gifvas foljande fordndrade lydelse:

»S& vida icke handlande, handtverkare eller annan ni-
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ringsidkare fore den 1 Maj det ar, taxeringen forrittas, upp-
hort med sitt forut idkade yrke och siddant hos vederborande
myndighet anmélt, bor inkomstbevillning for detsamma efter
stadgad berdkningsgrund honom paféras; dock aft wtlinding,
som ej dr hdir ¢ riket mantalsskrifven, skall, dfven om han fore
den 1 Muj det ar, taweringen forrittus, upphdrt med sitt forut
idkade yrke och sadant vederborligen wimdlt, taxeras &I bevill-
g for den tid, han yrket wtdfvat »

9:0.

I betankandet N:o 3 hemstélde Utskottet, att Riksdagen icke matte bifalla
en af Herr A. P. Lind inom Andra Kammaren vickt motion (N:o 135) derom, »att,
genom Riksdagens atgird, alla de svenska undersitar, hvilka blifvit tilldelade né-
gon af de uti 3 § af géllande stdmpelpappersforordning omférmilda ordnar samt
dem emottagit, men icke kunna férete utnimningsbref sisom kommendérer eller
riddare, matte 1 bevillning arligen paforas en i sammanhang med 6friga bevillnin-
gar redovisad afgift, motsvarande sex procent af det stimpelpappersvirde, som,
vid den tid utndmningen meddelades, forfattningsenligt skolat ifrigavarande ut-
namningshref piforass.

Denna Utskottets hemstillan har blifvit af Forsta Kammaren bifallen, hivar-
emot Andra Kammaren, med afslag derd, bifallit motiondrens i dmnet gjorda fram-
stallning.

Derest vid den gemensamma omrdstning, som i anledning af denna fragans ut-
gang kommer att ega rum, Riksdagens beslut skulle utfalla i 6fverensstimmelse
med Andra Kammarens, dr Utskottet sinnadt att foresld ett tilligg till 22 § Bevill-
ningsstadgan, i sammanhang hvarmed den 6fver samma paragraf forekommande
rubrik torde béra undergs fordndring; derom Utskottet redan nu velat

hos Riksdagen géra anmilan.

10:0.

24 § 1 gillande Bevillningsstadga har foljande lydelse:

»Till upplysning och ledning vid bestimmande al de bevillningsafgifters be-
lopp, som skola utgdras, béra fore den 15 Mars nedannimnda ar foljande officiella
uppgifter meddelas, nemligen:

b) hvarje ar:

1:0) af styrelserna otver brandtorsikringsinrattningarne eller deras agenter eller
vederbdrande brandstodskomitéer: uppgift rorande forsikringsvirdet & de byggnader,

§ 22,

§ 24,



20 Bevillnings-Utshotiets Betdnkuande N:o 12,

som 1 stad pAd dess omrdde eller i kdping blifvit mot brandskada {drsikrade, sedan
enahanda uppgift af samma styrelse eller komité néstféreghende dret meddelades;

och i 4 § af Instruktionen {6r taxeringsforrdttningarne foreskrifves bland
annat:

“Virdet af fast egendom foreslis och bestimmes med ledning af:

4:0) brandforsikringsvirdet 5 de 1 stad och pd dess omriden ecller i kdping
befintliga egendomars abyggnad samt & bruks-, gvarn- och fabriksbyggnader pi lan-
det #fvensom & andra der uppfoérda hus och byggnader, hvilka icke begagnas {or
jordbruket och dess bindringar tillhérande rérelse, samt & sidan dbyggnad péd sir-
skilda luststillen och dermed jemférliza mindre ligenheter, som utgér dessas egent-
liga virde; dock bér, derest brandforsikringsbeloppet skulle betydligt understiga de
brandférsikrade husens och byggnadernas verkliga virde, det senare, men icke det

{orra, antagas sisom grund foér bevillningstaxeringen;

o

Emot nu anférda bestimmelser anmirker Herr Jan Magnusson uti en inom
Andra Kammaren vickt, till Utskottet hidnvisad motion (N:o 49) att, ehuruvil 4 §
i Instruktionen for taxeringsférrittningarne stadgade, att & landet ¢j mindre &n i
stiderna brandférsikringsvirdet skulle tjena till ledning vid taxeringen af vissa slag
utaf fast egendom, foreskrift likvil saknades om skyldighet f6r brandfdrsikrings-
inriittningarne att till taxerings{érriittningarne aflemna uppgifter angaende {orsikrings-
virdet & byggnader & landet. D4 till {6ljd haraf ofta intriffade, att beskattnings-
komitéerna icke vore i stind att tillimpa Instruktionens bestimmelser i denna del,
hemstiiller motiondren, “att Riksdagen ville besluta och pi ldmpligt stidlle i Bevill-
ningsstadgan inféra stadgande derom, att brandidrsikringsinrdttningar eller deras
agenter eller vederbérande brandstodskomitéer bora lemna enahanda uppgifter ro-
rande brandférsikringsvirdet & sig-, qvarn-, bruks- och fabriksbyggnader pi landet,
som de enligt 24 § i Bevillningsstadgan &ro skyldige att meddela rorande hus och
byggnader i stad och koping®.

Utskottet finner den af motiondren mot lydelsen af 24 § Bevillningsstadgan,
jemford med 4 § af Instruktionen {6r taxeringsforrittningarne, rigtade anméirkning
grundad. Forstnimnde paragraf torde derfére béra bringas till ndrmare &fverens-
stimmelse med den senare genom utstrickning af brandfsrsikringsinrittningarnes
uppgiftsskyldighet jemvil till de i sagda paragraf al Instruktionen omférmilda bygg-
nader & Jandet. D4 det likviil méste for brandférsikringsinréttningarne vara tore-
nadt med svarighet att afgéra, huruvida dbyggnaden & de i samma paragraf omf{or-
milda “sirskilda luststdllen och dermed jemférliga mindre ligenheter® &r af be-
skaffenhet att utgéra dessas egentliga virde, hafva sidana byggnader icke synts bora
upptagas bland dem, hvilka utgora (6remdl for uppgiftsskyldigheten, helst de vl i
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~

de flesta fall torde kunna anses hinforliga under de i paragrafen #fven omformilda
“hus och byggnader, hvilka icke begagnas for jordbruket och dess bindringar tillho-
rande rorelse“, Utskottet hemstiller,
att § 24 litt. b) mom. 1 Bevillningsstadgan ma erhalla {61-
jande fordndrade lydelse: “af styrelserna ofver brandférsikrings-
inrdttningarne eller deras agenter eller vederborande brandstods-
komitéer: uppgift rorande forsikringsviirdet & de ¢ stad och pd
dess omrdaden cller © kiping befintliga cgendomars abygynad samt
& bruks-, qearn- och fabriksbyggnader pé landet dfvensom ¢ an-
dra der uppférda hus och byggnader, hvilka icke begugnas for
Jordbruket och dess bindringar tillhirande riorelse; birande
denna wppgift afsc samtliga hithirande byggnader, hvilka blifvit
mot brandskada forsikrade, sedan enahanda uppgift af samma
styrelse eller komité nistforegiende aret meddelades«,

11:0.

Enligt 30 § 1 giillande Bevillningsstadga skall hvarje socken pi landet utgora
ett  bereduivgsdistrikt, med ritt 6r Kongl. Maj:ts Befalluingshafvande att fordela
storre socknar i tva cller flera beredningsdistrikt saint ati sammansla tvi eller flera
windre socknar till ett distrikt, Likasd skall enligt 42 § i allmianhet pa landet
hvarje pastorat utgéra sirskildt taxeringsdistrikt, men der Kongl. Maj:ts Befallnings-
hatvande profvar sadant limpligt, md storre pastorat fordelas i flera och deremot
invid hvarandra beligna smérre pastorat sammansls tiil ett enda gemensamt ta-
xeringsdistrikt.

Uti motion, Nio 25, inom Férsta Kammaren anfor Herr J. Bengtsson, attin-
o virt land funnes mangfaldiga socknar, som vore férdelade pi sirskilda si vil
fogderier som ldn. Dessa socknedelar losrycktes vid taxeringsforrittningarne fran
hvarandra derigenom att socknedelen i det ena fégderiet, si vida den icke i och
for sig sjell’ kunde utgdra ctt berednings- eller taxeringsdistrikt, sammansloges med
en eller flera af kommunerna inom det fogderi, under hvilket socknedelen i judici-
clt och administrativt hinscende vore lydande. Den andra socknedelen behandlades
pi samma sitt. Foljden hiraf blefve den, att den kommun, som rikade vara for-
delad pé olika fogderier eller lin, icke finge tillgodonjuta samwa férdelar, som éfriga
landtsocknar i riket, att pa en gang och af samma personer blifva i bevillningsbe-
redningen f{reslagen till och i taxeringskomitén paférd bevillning till Kongl. Maj:t
och kronan. Deraf f6ljde vidare, att inom sidan socken, hvilken i 6frigt hade gemen-
samma kommunalangelidgenheter, olikheter i beskattningssittet uppstode. Delta vore
i synnerhet fallet vid fridga om taxering af jordbruksfastigheterna, hvilka kunde
dsiittas hogre bevillningstaxeringsviirde i den ena socknedelen #n i den andra, oan-

§ 42
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sedt jordegendomen inom socknen i dess helhet vore af lika godhet. Detta inver-
kade menligt icke allenast i afseende pA beloppet af den allmidnna bevillningen inom
socknen i dess helhet, utan sirskildt pA de kommunala utskylderna, pa loner till
presterskapet m. fl. afgifter, som utginge efter bevillningstaxeringsvirdet, I'or att
athjelpa de oligenheter, som maste blifva en nddvindig foljd af detta beskattnings-
sitt, {oreslar motioniren, “att till §§ 30 och 42 i Bevillningsstadgan matte fogas ett
tilligg, med foreskrift att dfven de socknar, som vore beligna i sirskilda fogderier
eller lin, skulle, der ej socknens storlek foranledde till annan bestimmelse, utgora
ett Devillningsberednings- och taxeringsdistrikt med ledamoter utsedda frin socknen
i sin helhet, pa det salunda jemnhet i beskattningen #fven uti dessa kommuner mitte
astadkommas. Kronofogde och hiradsskrifvare inom de olika fogderierna borde
vara tillstides for att fora protokoll och lingder hvar fér sitt fogderi. Dessutom
borde hinder ej méta, att, der lokala forhallanden det medgafve, till ett berednings-
och taxeringsdistrikt indela flera socknar eller pastorat tillsammans med den sockon,
som vore beligen inom olika fégderier, hvilken atgird borde bero pi Konungens Be-
{allningshafvandes protning och bestdmmande, synnerligen inom de socknar, som ligga
inom olika {ogderier, men dock éro beldgna i samma lin.

Sedan linge utgor bristen pa 6fverensstimmelse mellan landets administrativa
och ecklesiastika indelning {oremal for klagan. Och di den ecklesiastika indelningen
tillika, Atminstone i det ofvervigande flertalet fall, utgér grunden for landets fordel-
ning i kommuner, bar saknaden i enhet mellan owridena for statsadministrationens
och den kommunala sjelfstyrelsens verksamhet mast blifva allt kinbarare, ju storre
betydenhet sjelfstyrelsen under senare tider ernitt. DA vidare Bevillningsstadgan
ordnat formerna foér bevillningens &liggande silunda, att 4t kommuunernas organ
uppdragits den egentliga taxeringen, medan deremot statens tjenstemin derd utdfva
en kontrollerande verksamhet och uppbira de paférda skatterna, hafva nimnde ad-
ministrativa oregelbundenheter ej heller kunnat undgé att utdfva en storande inver-
kan jemvil pa beskattningens ging. IFor de klagomél, som tramkallats af dessa {6r-
hallanden, har motioniren gjort sig till milsman; och att klagomalen icke varit obe-
fogade torde en granskning af samma forhéllanden gifva vid handen.

1 detta afseende ma forst anmirkas, att de paragrafer i Bevillningsstadgan,
som afhandla distrikten for bevillningsberedningarne och taxeringskomitéerna, icke
ro fullt tillimpliga pa de socknar och pastorat, hvilka édro férdelade mellan tveunc
cller flere fogderier eller lin., De i §§ 30 och 42 meddelade foreskrifterna, att pa
landet i allméinhet hvarje socken skall utgdra ett berednings- och hvarje pastorat ett
taxeringsdistrikt, ega pa sidana socknar och pastorat icke tillimpning, d& den verk-
samhet i afseende pi bevillningstaxeringarne, som Bevillningsstadgan uppdrager &t
de administrativa myndigheterna att jemnsides med kommunernas fértroendemén
utiofva, af nimnde myndigheter icke kan utéfvas utom grinserna for deras tjenstgo-
ringsdistrikt och derfore ifven pikallat sirskilda beskattningsforrattningar inom de
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delay af en socken eller ett pastorat, som tillhéra olika administrativa fordelningar,
Och om salunda & ena sidan ifrdgavarande socknar och pastorat alltid mdste forde-
las 1 flere berednings- eller taxeringsdistrikt, ifven utan att deras storlek, enligt 30
och 42 §§, dertill féranleder, synes & andra sidan en striing tolkning efter ordaly-
delsen af samma paragrafer icke medgifva, att sidana sockne- eller pastoratsdelar
{orenas med andra socknar eller pastorat till gemensamma berednings- eller taxe-
ringsdistrikt.

Dessa oegentligheter &ro likvil af mera formel natur. Men &fven om man
vill medgifva, att dessa sockne- och pastoratsdelar hvar for sig fd 1 och {6r bevill-
ningstaxeringarne riknas som sirskilda “socknar“ och “pastorat®, saknas icke oegent-
ligheter af beskaffenhet att materielt inverka pi de skattskyldiges ritt.

Den viisentligaste af dessa oegentligheter har blifvit uti motionen framhallen.
Det dr gifvet, att, d4 beskattningen inom de siirskilda socknedelarne verkstilles af
olika beskattningsmyndigheter, som vid sina &tgoranden kunna ledas af olika grund-
satser, resultatet af taxeringen for sockmen i dess helhet ofta kan komma att forete
en for rittvisa och jemlikhet i beskattningen menlig ojemnhet mellan socknens olika
delar, hvilken ojemuhet i synnerhet méste blifva kinbar vid utgérandet al de ut-
skylder for kommunala andamal, for hvilka bevillningen ligger till grund.

Denna oegentlighet #r likvil icke den enda.

Enligt mantalsskrifningsforordningen forrittas pa landet mantalsskrifningen af
hiradsskrifvaren, i allménhet sirskildt for hvarje socken. Men di hiradsskrifvaren
icke eger utofva sina funktioner utom grinserna for fogderiet, miste sirskilda man-
talsskrifningsforriattningar ega rum och sirskilda mantalslingder upprittas for de
delar af samma socken, hvilka ligga inom olika fogderier eller olika lin. Om nu
det fall forutsittes, att en socken &r férdelad mellan tvenne lin, komma socknens
invinare att fordelas pa tvenne mantalslingder, en for hvartdera linet. Da enligt
9 § sista mom. Bevillningsstadgan hvar och en skattskyldig, som icke tillhor nagon
af de uti paragrafens féregiende moment uppriknade kategorier, skall paféras be-
villning der han #r mantalskrifven, kowmmer hvarje sidan skattskyldig att allenast
inom den socknedel, der han &r mantalsskrifven, erligga bevillning, churu han mé-
hiinda, sisom t. ex. &r forhallandet med forsamlingens pastor, uppbir sina inkomster
{rdn hela socknen. Detta medfor visserligen for den egentliga kommunalbeskattnin-
gen ingen annan oldgenhet én deun ofvannimnda, som kan hérfiyta af en inom de
olika. socknedelarne f{6ljd olika berikningsgrund vid taxeringen, men deremot méste
for det ena lanet bevillningens totalbelopp hédrigenom minskas med bevillningen for
de inkomstbelopp, hvilka, ehuru inom linet uppburna, beskattas inom det andra li-
net. D& nu enligt 47 § landstings{6rordningen landstingsskatten skall utgi i forhal-
lande till den allménna bevillning enligt Art. II Bevillningsstadgan for fast egendom
eller for inkomst af kapital eller arbete, som af en hvar skattskyldig till statsverket
erliigges, pd det siitt att den summa, som af landstinget Dlifvit till uttaxering bestimd,
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jemfores med hela det frin linet till statsverket utgiende bevillningsbelopp enligt Art. I,
kommer landstingsskatten att for invinarne i det {6rra linet utgd med hogre belopp, én
den skulle utgjort, derest ofvannimda, inom linet uppburna inkomst #fven derstides
fatt liggas till grund for bevillningsskyldighet; likasom detta lin till foljd af samma
{orhallande #fven kommer i en simre stillning vid berdkningen af den del af bi-
dragen till skjutsentreprenader, hvilken enligt Kongl. stadgan angiende skjutsviisendet
den 31 Maj 1878 skall af staten gildas. Och d4 slutligen enligt 10 § Bevillnings-
stadgan for inkomst, som beskattas pa annat stille 4n den skattskyldiges mantals-
skrifningsort, befrielse eller lindring i bevillningen eiter § 8 icke far tillgodonjutas,
eger en skattskyldig, som inom bida socknedelarne drifver rérelse, icke samma rétt
som invAnare i andra socknar att tillgodonjuta den i 8 § omférmilda f6rmin &
hela sin inom socknen uppburna inkomst.

Flera exempel pi det for beskattningens jemna ging menliga uti nu athand-
lade oregelbundenheter skulle tvifvelsutan kunua anforas. Det anforda synes emel-
lertid Utskottet utgora tillricklig grund att taga frigan om dessa missférhallandens
afhjelpande under allvarligt 6fverviigande. Motiondren har for sidant dndamél fore-
slagit inforande i Bevillningsstadgan af en bestimmelse, att dfven de socknar, scm
dro beligna 1 sirskilda fogderier eller lin, skola utgdra ett berednings- och taxe-
ringsdistrikt med ledamdter utsedda frin socknen i dess helhet samt att krono-
fogde och hiradsskrifvare inom de olika fogderierna borde vara tillstides for att
fora protokoll och ldngder, hvar for sitt fogderi. Ln anordning i sidan rigtning
skulle undanrédja &tminstone en del af de dfverklagade missférhallandena och ma-
hinda #fven utan allt fér stora svirigheter lita sig genowfora, der de fogderier,
mellan hvilka socknarne éro fordelade, tillhora samma lin. Der ater detta icke #r
férhillandet och saledes de befogenheter 1 afseende pid taxeringsforratiningarne,
hvilka Bevillningsstadgan tilligger Kongl. Maj:t Befallningshafvande, ut6tvas af olika
myndigheter fér de bada socknedelarne, miste den féreslagna anordningen forutsitta
omfattande indringar i Bevillningsstadgan. Vid sadant férhillande och da i allt
fall ovisst synes vara, huruvida de af de administrativa oregelbundenheterna villade
olagenheter for bevilluingstaxeringarna kunna helt och hillet férsvinna, si linge
sagda oregelbundenheter qvarstd, har Utskottet tvekat att afgifva forslag till sddana
dndringar; men di det deremot synts Utskottet antagligt att med de upplysningar
angdende merberérda administrativa oregelbundenheter och deras verkningar si viil
i ena som andra hénseendet, hvilka maste std Kongl. Maj:t till buds, en utredning
angdende nu afhandlade, ingalunda ovigtiga forhallanden skulle med mindre svirighet
kunna af Kongl. Maj:t verkstillas, hemstiller Utskottet,

att Riksdagen mé& i underdinig skrifvelse anhilla, det ticktes
Kongl. Maj:t taga i nadigt éfverviigande, huruvida icke de for
en rittvis och jemlik beskattning menliga foljderna af den bri-
stande enheten mellan landets administrativa och ecklesiastika
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indelning mi kunna undanridjas, samt derefter for Riksdagen
framligga forslag till de indringar i Bevillningsstadgan, hvilka
for indamdlets vinnande kunna finnas erforderliga.

12:0.

Angdende sammansittningen af bevillningsberedningarne pi landet stadgar
31 § Bevillningsstadgan, att de bora utgdras af nagon utaf Kongl, Maj:ts Befallnings-
hafvande férordnad, helst inom distriktet boende person, som eger tillforlitlig kiinne-
dom om ortens ekonomiska stillning och industriella férhallanden och hvilken skall
vara ordforande och foredragande, samt tvi eller tre pi kommunalstimma utsedde,
1 orten bosatte personer, af hvilka under sistforlidua dr bevillning inom socknen
eller pastoratet blitvit erlagd efter di gillande Bevillningsstadgas audra artikel.
Aro deremot tlera socknar férenade till ett beredningsdistrikt, skall for hvarje socken
vitljas en eller tvi ledamoter i beredningen. Vid samma tillfille, som de ordinarie
ledaméterna i bevillningsberedningcn utses, skola ifven eu eller tva suppleanter pa
enahanda siitt som de ordinarie ledamédterna utviiljas.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion (N:0 54), som blifvit till Utskottet
hinvisad, anfor Herr O. Perman, att en bland anledningarne till den pa senare tider
ofverklagade ojemnbet, hvarmed bevillningen efter andra artikeln palordes, utan
tvifvel, 4twinstone hvad landsbygden betriiffade, kunde sékas i det forhillande, att
enligt ofvan anforde paragraf i Bevillningsstadgan hvarje bevillningsberedning
skulle besti af, utom ordforanden, allenast tva eller tre personer, eller, der flere
socknar vore till ett distrikt forenade, en eller tva ledamdter irin hvarje socken.
I vidstricktare socknar eller distrikt, sisom t. ex. i Norrland, kunde nemligen till-
forlitlig kdnnedom om socknens hela ekonomiska stillning eller alla industriella {6r-
hallanden icke forutsiittas hvarken hos ordféranden eller beredningens fi ledaméter,
hvilka skulle bedéma nyssbersrda forhallanden pa orter, som ifven kunde vara
beligna flere mil frin deras hemvist och till ledning f6r bedémandet icke hade andra
officiella uppgifter, &n dew, som anginge forsald fastighet. Pd grund haraf {6reslir
motiondren, “det Riksdagen ville besluta den &ndring uti 31 § gillande Bevill-
ningsstadga, att pa landet inom hvarje beredningsdistrikt skola viljas miost (em
ledamdter, eller, om behofvet sidant krifver, hogst nio, att uti bevillningsbered-
ningens arbeten deltaga¥.

Genom den i 30 § Bevillningsstadgan Kongl. Maj:ts Befallningshaivande med-
gitna riitt att fordela storre socknar i tvi eller flere beredningsdistrikt anser vil Utskottet
det vara pa ett i flertalet fall tillfyllestgorande siitt sorjdt derfor, att ugdig kiinnedom
om forhallandena i orten mi hos beredningarna férefinnas, likasom Utskottet fo1-
menar att inom dessa ndmnder, hvilka hafva att férbereda den egentliga taxeringen,
arbetets gdng i allminhet icke skulle underlittas genowm dkande af antalet Jedaméter

Bih. til Riksd. Prot. 1880. 5 Samd. 1 Afd. 7 Hift. 4

wn

1.



§ i,
§ no.

26 Bevillnings- Utskottets Betdnkande N:o 12.

i desamma. Emellertid vill Utskottet medgifva, att uti vidstrickta och glest befol-
kade socknar, hvilka just till foljd af befolkningens gleshet ej ritt vil lampa sig
att fordelas i flera beredningsdistrikt, det med declningen afsedda dndamil stundom
Jattare kunde vinnas genom &kande af antalet ledaméter i beredningen. Utskottet
har derfér ansett det antal ledaméter, som af kommunalstimman hogst far utses,
kunna 6kas fran tre till sex; och lirer nigon oligenhet deraf icke vara att befara,
di Kongl. Maj:ts Befalluingshafvande eger ¢j mindre att afgira, huruvida till foljd
af sirskilda férballanden ett okande af ledamotsantalet i beredningen mi vara att
foredraga framfor socknens fordelande i flera beredningsdistrikt, dn ifven att,
derest den forstnimnda utviigen foredrages, bestimma det antal ledamdter, som bor
viljas. Aro dter flere socknar forenade till ett beredningsdistrikt, torde redan der-
med vara &dagalagdt, att de forhallanden, hvilka enligt hvad ofvan &r ndamndt,
stundom kunna framkaila behof af 6kadt antal ledaméter i beredningen, icke éro
for handen, och torde devfér i friga om det antal ledamdter, hvarai i sidana fall

beredningen skall utgéras, forindrade bestimmelser icke erfordras.

Utskottet hemstiiller,
att 4t 31 § i Bevilluingsstadgan wé gifvas (6ljande forin-
drade lydelse:

«Hvarje -- — -~ artikel. Dessa — — -— rddstuga.
P landet bor bevillningsberedningen utgoras af udgon utaf
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande férordnad, helst inom distrik-
tet boende person, som eger tillforlitlig kdnuedom om ortens
ekonomiska stillning och industriella forhallanden och hvilken
skall vara ordforande och féredragande samt fvd, hogst sex,
pi kommunalstimma utsedda, i orten bosatta personer, af hvilka
under sistférlidna ir bevillning inom socknen eller pastoratet blifvit
erlagd efter di gillande Bevillningsstadgas :dra artikel. Avo
- — — beredningen. Vid — — - utviljas®,

13:0.

61 § i Bevillningsstadgan lyder:

«Prifningskomité bestir af tjugo, hogst trettio ledaméter, hvilka Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande eger utse bland de uf taxeringskomitésrua dertill fore-
slagna personer. Bland ledaméterna i préfuingskomitén skall minst hélften vara
egare af fast egendom; och bora komiténs ledamdter sd utses, att komitén, si
vidt forhallandena medgifva, kommer att utgéras af ctt efter beskattningens belopp
och mingden af de skattskyldige skiligen lampadt antal dels niiringsidkare och
dels lontagare, samt att inom komitén icke saknas tillforlitlig kilnnedom om ldnets
sirskilda delar samt dessas ckonomiska tillstind och hufvudsakliga nivingar.
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Den, som — ~— — — — — -— tio kronor.“

Vid innevarande riksdag hafva inom Andra Kammaren blifvit‘vickta och
till Utskottet hiinvisade trenne motioner med forslag till férdndrad lydelse af denna
paragraf, nemligen en (N:o 5) af Herr N. J. Bostrom, en (N:0 44) at Herr Sven
Andersson samt en (N:o 125) af Herr J. A. §jo. Herr Bostrdm foresldr den &in-
dring i paragrafen, att profningskomitén skulle komma att besta af 20, hogst 30
ledamoter, hvilka landstinget skulle ega utse bland de af taxeringskomitéerna
foreslagna personer, med paragrafens nuvarande lydelse i ofrigt bibehéllen; Herr
Sven Andersson foreslar, att samma paragraf métte silunda formuleras:

«Profningskomité bestir af 80 ledaméter, hvilka i Stockholm utses ensamt
af Ofverstathallareembetet, men i de ofriga linen af Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande och vederborande landsting till hélften hvardera, bland de af taxerings-
komitéerna dertill foreslagna personer. Pi det Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
och landstinget ej med sitt val mi falla & samma personer, aligger det Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande att i god tid {6r sin del utse ledamdter och genast om
sitt val underritta vederborande landsting samt tillika uppgifva hvilka personer,
som af taxeringskomitéerna blifvit féreslagna. De af Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande utsedde skola utgéras dels af fastighetsegare, dels af néringsidkare och
dels af léntagare. lLandstinget skall utse antingen jordegare eller jordbruks-
idkare ;*

och Herr $j6, att paragrafen mé erhélla denna lydelse:

“Hvarje landsting skall i god tid af Konungens Befallningshafvande erhdlla
uppgift, & hvilka personer, som af taxeringskomitéerna blifvit foreslagna till leda-
méter i profningskomitén, och bestdmmer sedan i sitt lin antalet ledaméter i
samma komité samt viljer hilften af det silunda bestimda antalet ledaméter i
profningskomitén bland de af taxeringskomitéerna foreslagna personer, dervid dock
endast jordbrukare, men ej tjenstemdn fa viljas. Dervefter lemnar landstinget
underrittelse om valet till Konungens Befallningshafvande, som utser dlerstdende
ledamoter bland de af taxeringskomitéerna foreslagne och kallar alla de valde.

I Stockholm férfares pa satt nu dr stadgadt, och der tva landsting finnas
inom samma ldn, skall profningskomitéledaméternas antal bestimmas af Konun-
gens Befallningshafvande, men fér ofrigt forfares pd sitt hivéfver stadgats med
iakttagande af att hvarje landsting skall bland de af taxeringskomitéerna fére-
slagna personer utse sddana jordbrukare, som inom laudstingets omrdde &ro
boende.“

Sasom skil for de foreslagna férdndringarne #r hufvudsakligen anfordt, af
Herr Rostrém, att Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke alltid Iyckats i profnings-
komitéerna inkalla fullt limpliga personer, hvarfére sammansittningen af dessa
komitéer syntes bora uppdragas &t landstingen, hvilka nu tillika egde utse depu-
terade v markegingssattningen; af Herr Sven Andersson, att ehuru profnings-



28 Bevilluings-Utskottets  Detinkande N:o 12.

komitéernas fornimsta verksamhet borde gi ut pa att astadkomma rittvisa och
jemlikhet i beskattningen de olika skatteféremalen emellan, en lang erfarenhet
likvil hade ddagalagt, att de af Kongl. Majts Befallningshafvande utsedda profnings-
komitéerna icke formatt att harvid uppfylla sitt indam4l, samt att orsaken dertill
att ndmnde komitéer icke atnjéte den skattdragande befolkningens fértroende
lige deri, att ledamdterna ensamt utsiges af Kongl. Maj:ts Befallningshafvande,
hvilken myndighet icke kunde ega tillriicklig person- och ortkéinnedom for att
med sitt val alltid triffa de personer, som passade for ett sadant uppdrag; samt
af Herr Sj6, att den makt att utse ledaméterna i profningskomité, som blifvit
lagd 1 Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes hand, och det tillfille, som derigenom
for den verkstéillande makten yppades att utéfva inflytande pé beskattningens
géng, icke syntes forenliga med den i 57 § Regeringsformen uttalade grundsats
alt svenska folkets urgamla riitt att sig beskatta utéfvas af Riksdagen allena.
Den tanke, som legat till grund fér Bevillningsstadgans foreskrifter i af-
seende pa séittet {or bevillningstaxeringen af fastighet och inkomst, finnes uttalad
1 42 § Bevillningsstadgan, der det heter, att “under allménna bevillningen inbe-
grippa och pd taxering beroende afgifters belopp bestimmes af den for sidant
dndamil utaf de skattskyldige — — — — inom sig utsedda taxeringskomité«.
Denna tanke dr sjelfstyrelsens grundsats, i vidstricktaste man tillimpad p4 be-
skattningen. D& det emellertid funnits nodigt att for dstadkommande af en jem-
lik beskattning underkasta de egentligen taxerande myndigheternas beslut och
dtgirder granskning af en for hvarje l4n gemensam profningskomité, har dervid
ndmnde grundsats underkastats en modifikation. Préfningskomiténs ledaméter skola
nemligen enligt 61 § Bevillningsstadgan utses af Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
bland de af taxeringskomitéerna dertill foreslagna personer. Den ritt att ingripa
1 beskattningsmyndigheternas sammanséttning, hvilken salunda tillagts den admini-
strativa myndigheten utéfver de befogenheter i afseende pa det yttre ordnandet
af taxeringsférrittningarne och bevakandet af kronans ritt dervid, som Bevill-
ningsstadgan tillerkdnt samma myndighet, torde finna sin forklaring 1 de forhal-
landen, som voro ridande pa den tid, d4 profningskomitéerna forst infordes. D4
nemligen detta &r 1812 egde rum, rorde sig den i vart land urgamla sjelfstyrelsen
dmmu icke i fullt ordnade och Lestimda former, hvarfére dess oinskrinkta till-
lampning vid taxeringarne kunde synas beténklig, och d& linet #nnu saknade ett
gemensamt organ for sjelfstyrelsen, lig det nira till hands att 4t den hogsta ad-
ministrativa myndigheten inom lidnet uppdraga profningskomiténs sammansétining.
Forhéllandena hafva emellertid sedan denna tid i visentlig man forandrats. Sjelf-
styrelsen har genom 1862 Ars kommunalférfattningar vunnit stadgade former,
hyilka under snart tvenne decenuier blifvit af erfarenheten préfvade, och uti det
samma dr inférda landstinget har linet erhallit en representation for sina gemen-
samma angeligenheter. Tiden har derfére nu synts Utskottet vara inne att tillse,
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huruvida icke den grundsats om sjelfstyrelse vid beskattningen, hvarpad Bevill-
ningsstadgan hufvudsakligen 4r byggd, ma kunna #fven vid préfningskomitéernas
bildande fullstindigare, &n hvad hittills varit fallet, genomforas.

Forslag i syftning att 4t landstingen 6fverlemna utseendet af samtliga eller
nagon del af profningskomitéernas ledamoter hafva vid flere foregiende riksdagar,
senast vid sistlidet Ars, varit vickta utan att likvdl viona framging. Mot de
samma har hufvudsakligen anforts, aff bestdmmelsen, att taxeringskomitén egde
foresld och Kongl. Maj:ts Befallningshafvande bland de foreslagna utse profnings-
komiténs ledaméter utgjorde en sirdeles lyckligt funnen utvig att betrygga ej
mindre kommunernas #n statens ritt; aft derjemte Kongl. Maj:its Befallningshaf-
vande borde forutsittas i allmdvhet ega, stundom i hégre grad dn landstingen, till-
ricklig kiinnedom om ldnets si vil invinare som férhallanden i ofrigt, for att med
urskilning kunna utse lampliga personer att i sista hand inom linet afgora beskatt-
ningsfrigor; aét, di i en stor del af rikets lin landstingen icke sammantrida forrin
tredje. {jerde ecller sista Mandagen i September, men enligt gillande Bevillnings-
stadga profningskomitéernas sammantriaden skola hillas under September eller for-
sta  hilften af Oktober, samt Konungens Befallningshafvande aligger att i god tid
fore komiténs sammantride lata utfirda och ledaméterna tillstilla kungérelse med
uppgift 4 dem, som blifvit till komiténs ledaméter utsedde, si foranleddes af en
bestimmelse sidan som den foreslagna fordndrade foreskrifter i afseende pa tiden
f6r profningskomitéernas sammantriden, forutom att ett fordrojande af komiténs
arheten deraf skulle i flera fall blifva en f5ljd; samt aft, d4 ett lin kunde vara
deladt i flera landstingsomrdden samt &fven andra stider #n Stockholm finnas,
hvilka ej deltaga i landsting, si maste, om at landstingen uppdroges att utse
profningskomiténs ledaméter, fordndrade bestimmelser meddelas i afseende & prof-
ningskemitéernas distrikt, samt sdrskilda foéreskrifter gifvas rorande de stider, som
ej i landsting deltaga.

Hvad den férstndimnda af dessa anméarkningar betriffar, har Utskottet redan
ofvan antydt, att det synes Utskottet otvifvelaktigt hafva varit lagstiftarens mening
att bygga beskattningsforriittningarne pa sjelfstyrelsens grund, ehuruvil af prak-
tiska skil grundsatsen hittills icke 1atit sig fullstindigt genomfora. Den at Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande uppdragna riti att utse ledamoterna i profningskomité
kan Utskottet derfore icke betrakta som en »lyckligt funnen utvig att betrygga
e) mindre kommunernas #n statens rdtts, utan fastmer sisom ett af omstindig-
heternas tving foranledt afsteg frin grundsatsen om sjelfstyrelsens tilldmpning vid
beskattningen. Statens ritt torde vara tillrickligt tillgodosedd derigenom att Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande eger utse ordférande i bevillningsheredningarne; att
kronoombud skola vid taxeringskomités och préfningskomités sammankomster nir-
vara {or att bevaka krouans ritt och tillse att Bevillningsstadgans foreskrifter iakt-
tagas: att vid profningskomiténs sammankomster landshéfdingen i Jinet &r ord-
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forande med rittighet att i dess 6fverliggningar deltaga; att kronans ombud eger
anfora besvdr ofver préfningskomiténs beslut; samt att besvidr i bevillningsmal af-
goras af ett statens embetsverk, Kammarriitten, och i sista instans af Kongl. Maj:t.

Icke heller synes Utskottet nagra giltiga grunder hafva blifvit anfoérda for
antagandet, att Kongl. Maj:ts Befallningshafvande skulle i hiégre grad &n landstin-
get ega formaga att bland de af taxeringskomitéerna foreslagne utse de till leda-
moter i profningskomitén ldmpligaste personer. Da det dessutom numera torde
fa anses som en af teorien erkidnd och af erfarenheten bekriftad sanning, att
sjelfstyrelsen utgér ett oundgingligt element i det nutida samhillets byggnad, lika-
som att bristen pi administrativ rutin vid sjelfstyrelsens utéfning till fullo uppvi-
ges af den styrka, som for samhillet viones genom medborgarnes uppfostran till
delaktighet uti och intresse for allminna angeligenheters handliggning, torde i
allt fall vid hedémande af frigan om en vidstricktare tillampning af sjelfstyrelsens
grundsatser inom beskattningens omride en betinklighet sidan som den nyss-
nimnda icke viga synnerligen tungt i vagskdlen. TFor att emellertid undanrddja
all betinklighet i detta afseende och tillika gora dfvergingen frin nu bestiende
fosrhallanden mindre tvédr, har Utskottet, i likhet med tvenne af motiondrerna, an-
sett Kongl. Maj:ts Befallningshafvande bora bibehallas vid rétten att utse hilften
af ledamoterna i profningskomitén.

Vidkommande derefter den svarighet for ifrigavarande anordnings praktiska
genomforande, som hirledts fran den ndra sammanfallande tiden for landstingens
och préfningskomitéernas sammantriden, har Utskottet trott densamma kunna un-
danrédjas genom framskjutande af den sista terminen for ndmnde komitéers utom
Stockholm sammantriaden frin medlet af Oktober till slutet af samma méanad. D4,
enligt den i praxis antagna tillimpning af uppbordsférfattningarne, uppbordsboc-
kerna forst i bérjan af Januavi ménad skola till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
insiindas, oeh jemlikt 68 § Bevillningsstadgan, sidan den lyder i Kongl. Kungérel-
sen den 30 Maj 1879, taxeringsprotokoll och lingder jemte tillhorande handlingar
samt de hos profningskomitén forda lingder inom tre veckor efter profningskomi-
téns sista sammantride skola ofversiandas till hidradsskrifvaren for debiteringens
verkstillande, synes den tid, hvilken silunda komme att sti hdradsskrifvaren till
buds 16r inférande i ndmnde bécker af de utaf préfningskomitén faststdlda be-
villningsafgifter, béra vara for dndamalet fullt tillrdcklig.

Utskottet 6fvergir wnu till en redogodrelse for det sitt, hvarpi Utskottet
forestilt sig, att den ritt till utseende af en del utaf profningskomiténs ledaméter
Utskottet velat tilidgga de skattskyldige bor af dessa utdfvas.

D4 Utskottet utgatt fran den grundsats, att préfningskomiténs ledamoter
bira utses till hilften af Kongl. Maj:ts Befalluingshafvande och till hilften af de
skattskyldige inom lanet, har Utskottet ansett antalet ledamdter i komitén
béra silunda bestimmas, att det stddse blifver delbart med tva. Der ldnet
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bildar allenast ett landstingsomride och i ldnet icke finnes stad, som i lands-
ting icke deltager, bér landstinget ega att ensamt utse sistnamnde hilft af
profuingskomitéus ledaméter, likasom i Stockholms stad denna ritt ldrer bora
tillkomma stadsfullmiaktige, men {6r det fall dter att linet dr foérdeladt 1 flere
landstingsomraden eller inom detsamma finnes i landsting icke deltagande stad,
erfordras sirskilda bestdmmelser. Tvenne utvigar att bereda de sirskilda
landstingen samt nyssndmnde stider del i tillsittandet at profningskomité,
hafva inom Utskottet kommit under 6fverviigande. Enligt den ena skulle sirskilda
profuingskomitéer utses for hvarje landstingsomride dfvensom {or hvarje i lands-
ting icke deltagande stad. Mot en sddan anorduing, hvilken hvad de sérskilda
landstingsomradena betrafiur, icke synes forete niagon betdnklighet, férekommer
likvil, att den mingsidiga och frin lokalintressen fria granskning, man genom till-
sittande af en {or hela linet gemensam préfningskomité velat underkasta de af
taxeringskomitéerna verkstiillda nppskattningarne, icke synes vara att i lika mén
périikkna genom profningskomitéer utsedda for de jemforelsevis smirre distrikt de
i landsting icke deltagande stiderna i allminhet komme att utgéra. Den rigti-
gaste utvigen har derfére synts Utskottet vara att foreskrifva, att hvarje lands-
ting och stadsfullmiktige 1 hvarje i landsting icke deltagande stad skola, bland
de af taxeringskomitéerna inom landstingsomradet eller staden foreslagna, utse sd
stort antal af ifragavarande hiilft af ledaméterna, som i férhallande till folkmang-
den & landstingsomridet eller staden beloper, dervid tillika bort bestimmas, att hvarje
valkrets alltid skall ega att utse Atminstone en ledamot. Af den salunda upp-
stilda regeln foljer otvunget, att, der det tal, som uttrycker den i forhillande
{ill folkmingden pé landstingsomride eller stad belopande andel, dr brutet, nér-
maste lhela tal betecknar antalet ledaméter, som af landsting eller stadsfullmék-
tige bor valjas. Utrdkningen af ndmnda antal ldrer bora at Kongl. Maj:ts Be-
fullningshafvande anfértros.

Enligt de sialunda féreslagna grunderna skulle, om antalet ledamoter 1 ve-
derborande profningskomitéer exempelvis antages bestimdt till 30, inom Oster-
eitlands 1lin med en folkmingd vid 1878 4rs utging af 270,328, deraf pa staden
Noirképing beldpte 27,410, landstinget utse 13,48 = 13 och stadsfullmiktige i
namnde stad 1,52 = 2 ledamdter; inom Malméhus kin med en folkméngd af 345,927,
deraf 1 staden Malmé 35,626, landstinget utse 13,46 13 och stadsfullmiktige i
Malmé 1,4 - 2 ledamoter; samt 1 Goéteborgs och Bohus ldn med en folkmingd af
257,466, deraf 1 staden Géteborg voro boende 74,418, landstinget utse 10,9 — 11
och Goteborgs stadsfullmiktige 4,5 — 4 ledaméter.

Hvad derniist betriffar det enda ldn, hvilket for nédrvarande #r deladt i
flere #n ett landstingsomrade, eller Kalmar ldn, komme, under nyss gjorda an-
tagande 1 afseende pi antalet ledamoter i profningskomitén, landstingeti det norra
lnudstingsomridet med en f{olkmingd vid 1877 drs utgang af 94050 att nise D
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= 6 och landstinget i det sodra landstingsomradet, hvilket vid samma tid riknade
147,884 invanare, att utse 9,2 = 9 ledaméter 1 bemilda komité.

Med afseende pad det inflytande pi profningskomiténs sammansittning de
skattskyldige enligt Utskottets forslag skulle komma att utéfva, synes den i 61 §
al nu gillande Bevillningsstadga férekommande bestimmelse, att bland ledamé-
terna t profningskomitén minst hilften skall vara egare af fast egendom, ej vidare
erforderlig; hvaremot bland de foreskrifter, som i samma paragraf finnas med-
delade till ledning vid komiténs bildande, torde béra intagas en anvisning att
bland ledamdterna ffven egare af fast egendom skola vara i limpligt antal ve-
presenterade.

I ofverensstimmelse med hvad Utskottet silunda anfort, hemstiller Utskottet,

a) att Riksdagen ville besluta f6ljande forindrade lydelse
af 61 § Bevillningsstadgan:

» Profuingskomite  bestdr af tugufyra, tjugusex, tjugudtta
eller trettio ledamoter, heilka skola utses bland de af taxeringsko-
nuitéerna devtill foreslagna personer.  Kongl. Maj:ts Befallnings-
hatvande bestimmer inom nyssnimnda grinser antalet ledamiter
i komitén och utser deraf héiliten. Aterstiende kilft utses i
Stockholm af stadsfullmilktige och inom hvart och ett lin af lands-
tinget; dock att, der linet utyires af flere én ett landstingsom-
rade eller inom linet finnes stad, som i landsting icke deltager,
hvarje landsting och stadsfullmdéktige ¢ hvarje © landsting icke del-
tagande stad skolu, bland de af taxeringskomitéerna inom lands-
tmgsomrddet eller  staden foreslugne, utse sa stort antal af sist-
admnde hélrt, som i forhillande till jolkméngden a landstings-
onurddet eller staden beloper, alltid likvil minst en ledamot; egande
¢ dessa fall Kongl. Maj:ts Befallningshafvande att efter berérde
grunder bestimma det antal ledamiter, som «f landsting eller
stadsfullmdktige skall viljas.

A4 dag, dd landsting sammantrider, skall Kongl. Maj:its Be-
Jallningshafvande meddela detsamma underriittelse ej mindre om
det antal ledamiter @ profningskonitén, som af landstinget bor
véljas, dn dfven om de personcr, som af vederborande taxerings-
komitéer blifeit till ledainiter i profuingskomitén foreslagne samt
om dem bland desse, hvilka af Kongl. Maj:ts Befallmingshaf-
vande blifvit Gl ledamoter utsedde. Fnahanda wnderrittelse bir
meddelas stadsfullmiktige i stad, som eger att utse ledamoter &
profringskomitén, sa tidigt att valet ma kunna foretugas imnan
Awgusti mdnads utgdng.
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Priofningskomiténs ledamiter bora si utses, att komitén,
sa vidt forhillandena medgifva, kommer att utgoras af ett
efter beskattningens belopp och mingden af de skattskyldige
skiligen ldimpadt antal dels fastighetsegare, dels niringsidkare
och dels lontagare, samt att inom komitén icke saknas till-
forlitlig kdnnedom om linets sdrskilda delar samt dessas eko-
nomiska tillstind och hufvudsakliga niringar.

Den, som till ledamot i priofningskomité blifvit utsedd,
men utan vederbérligen anmialdt laga forfall vid komiténs sam-
mankomst sig icke infinner, skall béta tio kronor;»

b) att, under forutsdttning af bifall till hvad Utskottet
hédr® ofvan under a) foreslagit, 60 § i Bevillningsstadgan ma
erhilla denna lydelse:

»For att granska bevillningstaxeringarne samt profva och
afgéra anforda besvir eller annars framstilda anmérkningar
i anledning af taxeringskomitéernas vidtagna Atgirder och be-
slut, skall en préfningskomité arligen sammantrida inom hvart
och ett lén i linets residensstad innan Oklober mdnads utging
samt 1 Stockholm fér Stockholms stad under Oktober eller
November méinad; egande denna komité att, efter tagen kinne-
dom om hvad taxeringslingder och protokoll jemte aflemnade
uppgifter innehalla och noggrann préfning af alla komitén un-
derstilda fragor och foérhillanden, meddela sidana rittelser
och férdndringar i eller gora sidana tilligg till de bevillnings-
afgifter, senast forsamlade taxeringskomitéer pafort, som fin-
nas af rittvisa och billighet samt en forfattningsenlig och
jemlik beskattning pékallade; hvarvid profningskomitén har
att noga iakttaga och tillimpa de foreskrifter och bestimmel-
ser, som denna bevillningsstadga samt den for taxeringsfor-
rittningarne utfirdade instruktion innefatta.»

14:0.

70 § 1 mom. af gillande Bevillningsstadga har f6ljande lydelse:

“Ofver profningskomiténs beslut ma si vil af kronans ombud, som af
den skattskyldige anféras besvir, hvilka, stilda till Kongl. Kammarritten, béra,
for att varda till préfoing upptagna, inom utgingen af Mars manad paféljande
aret, till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ingifvas. Sedan 6fver de anférda be-
sviren utlitande blifvit frin vederborande infordradt, afsinder Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande handlingarne i malet till Kongl. Kammarritten med tillagg af

Bih. till Riksd. Prot. 1880. 5 Suml. 1 Afd. 7 Hijt. b
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de upplysningar och erinringar, som besviren anses piikalla, hvarefter samma
mél kommer att i laga ordning af Kongl. Kammarritten handliggas och afgoras.«

Uti en inom Férsta Kammaren vickt, till Utskottet remitterad motion (N:o
?8) anfor Herr C. Ekstrom, att den for dfverklagande af préfningskomités beslut
medgifna besvirstid syntes vara tilltagen vida lingre #n som for #ndamalet er-
fordrades. Om det i allméinhet vore af vigt, att allminna #renden wed behorig
skyndsamhet handlades och afgjordes, gilde detta icke minst om #rendeu, som
rérde beskattningen, och lagstiftningen borde hafva sig angeliget att for sidana
drendens behandling stadga former, som vore egnade att befrimja desammas
skyndsamma afgérande. Genom den nu medgifna linga besviirstid i fragor af
omférmélda beskaffenhet motverkades dock detta syfte, och det borde derfore
tillses att, till undanrédjande af denna oligenhet, limplig inskrinkning i besvirs-
tiden vidtoges. Da pi grund af foreskrifterna i 68 § Bevillningsstadgan de skatt-
skyldige i ldnen redan under loppet af December minad kunde vinna kinnedom
om de af vederborande profningskomité beslutade fordndringar i och tillagg till
de af taxeringskomitéerna paforda bevillningsafgifter, syntes tiden fér anforande
af besvir skiligen kunna for dem inskrénkas till Januari manads utging och sa-
ledes med tvd médnader forkortas, hvaremot for de skattskyldige i Stockholm,
hvarest i regeln underriittelse om de af profningskomitén derstides fattade beslut
forst under Januari ménad det paféljande dret tillhandahélles, besvirstiden borde,
enligt motiondrens 4sigt, bestdimmas till utgingen af Februari ménad.

Vidare anmérker motiondren, att foreskrift saknas om den tid, inom hvil-
ken till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande inkomna besvir i bevillningsmal béra,
efter det vederbérandes utlitande ofver besviiren infordrats, till Kammarritten
insindas. Med afseende & bevillningsmalens vigt syntes dock en bestimmelse i
omformilda hénseende ldmpligen béra i Bevillningsstadgan inforas, och om tiden,
inom hvilken inkomna besviir 6fver profningskomitéernas beslut borde, jemte ve-
derborandes utlitanden och erforderliga upplysningar, vara till Kammarritten in-
sinda, bestimdes for Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i linen till Mars manads
utging och for Ofverstithillareembetet till April ménads utgdng, borde tillrickligt
rddrum vara lemnadt for inhemtandet af vederborandes utlitanden och anskaf-
fande af de ytterligare upplysningar, som kunde vara af besviren pékallade.

I ofverensstimmelse med silunda uppstdlda grunder har motiondren af-
gifvit {6rslag till fordndrad lydelse af ifrigavarande lagrum.

Utskottet delar motiondrens A&sigt derom, att den i nu gillande Bevill-
ningsstadga for anforande af besvir 6fver préfningskomités beslut medgifna tid
dr allt for langt tilltagen. Sésom bestdmd under en tid, d& kommunikations-
visendet #nnu icke nétt den hoga grad af utveckling, som numera kommit det
till del, synes, med de forindrade forhillanden, som i detta afseende intridt,
nimnde besvirstid icke obetydligt kunna {6rkortas.
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Emot den af motiondren foreslagna inskrinkning i besvirstiden kan likval
den betinklighet goras gillande, att den skattskyldige vdl derigenom i flertalet
fall skulle komma att beréfvas den forman han fér nirvarande atnjuter att kunna
med besvirs anforande dréja, till dess han mottagit sin debetsedel. Denna be-
tinklighet har Utskottet ansett kunna undanrddjas derigenom, att besvérstiden
bestimmes for linen till utgangen af Februari manad och for Stockholms stad till
utgingen af Mars méinad. Deremot torde de forberedande atgirder, hvilka de
ingifna besviiren skola underkastas, innan de inséndas till Kammarritten, utan
svirighet kunna medhinnas under loppet af en ménad frin besvirstidens utgang,
och d& Utskottet foljaktligen anser de af motioniiren fér handlingarnes insindande
till Kammarritten foreslagna tidsbestimuingar kunna bibehallas dfven om besvérs-
tiden utstrickes négot lingre #n motiondren ansett lampligt, kommer &fven en-
ligt Utskottets forslag all den skyndsamhet med bevillningsmélens handliggning,
som motiondren med sitt forslag asyftat, att uppnés.

1 6fverensstimmelse med hvad Utskottet salunda anfort hemstdller Utskottet,

att Riksdagen, med bifall till motionen, ma besluta, att
§ 70 mom. 1 i Bevillningsstadgan skall erhélla foljande for-
andrade lydelse:

«Ofver profningskomiténs beslut ma si val af kronans om-
bud, som af den skattskyldige, anforas besvir, hvilka, stilda
till Kongl. Kammarritten, béra, for att varda till profning
upptagua, dngifvas till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ¢ l-
nen inom utgingen af Februart mdnad, och for Stockholms stad
till - Ofverstithallareembetet tnom utgingen af Mars manad det
pafiljande  dret. Ofver de anfirda besviren skola wutlitanden
frin vederborande infordras sa skyndsami, att besviren, jemte
vederborandes utldtanden samt de upplyswingar och erimringar,
som besvdren anses pakalla, md kunna till Kongl. Kammarriitten
insindas fran Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i linen inom
utgangen af Mars manad och frdin Ofverstathallareembetet inom
utgangen af April manad samma ar; kommande derefter malen
att i laga ordning af Kongl. Kammarritten handliggas och
afgoras®.

15:0.

Utskottets uppm#rksamhet har blifvit fistad dera, att det vid Bevillnings-
stadgan fogade formulir (N:o 4) till taxeringslingd ofver sidan, staten tillhorig
fast egendom, for hvilken bevillning enligt § 2 i Bevillningsstadgan icke erligges,
icke skiljer mellan jordbruksfastighet och annan fastighet. Di emellertid enligt

Formuldr
N:o 4.
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58 § i Kongl. Forordningen den 21 Mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet,
sddan jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej erligges, skall paforas fyrktal
efter det belopp, som, derest bevillning fér densamma enligt Art. II i Bevillnings-
stadgan utgd skulle, p4 grund af taxeringsvirdet mot sidan bevillning svarar,
hvaremot i afseende p& “annan fastighet motsvarande foreskrift icke finnes med-
delad, &r det fér kommunalbeskattningen af vigt, att en sidan Atskilnad gores,
och fir derfore Utskottet hemstilla,
att berérda formulir mi undergd sidan indring, att
deri uppféras sirskilda kolumner fér jordhruksfastighet och
for anpan fastighet.

16:0.

D& forst sedan statsverkets behof blifvit utredda och bevillningssumman
bestdmd, yttrande kan afgifvas angdende de i Bevillningsstadgan upptagna pro-
cent- och sifferbelopp, kommer Utskottet att framdeles under riksdagens lopp gora
den slutliga framstéllning i férevarande dmne, dertill férhallandena foranleda, hvil-
ket Utskottet far

fér Riksdagen anmila.

Stockholm den 16 Mars 1880,

Pa Utskottets vignar:

A. H. Fock.
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Reservationer:

Vid 2:dra och 8:dje punkterna:
af Herr J. Sddf;

Vid 7:de punkten:
af Herr E. G. Bostrom;

Vid 13:de punkten:

af Herrar N. G. Fock, L. Kockum, Friherre C. F. K. Barnekow och
A. Rappe;

af Herr P. O. Reutersvird, med hvilken Herrar N. A. G:son Benmich och
W. Croncborg instimt:

»Emot Utskottets beslut i punkten 13, angiende #ndring i nu gillande
Bevillningsstadgas § 61 med afseende pa sittet for utseende af ledaméter i prof-
ningskomitéerna, far jag afgifva min reservation.

D4 alltsedan &r 1812, nér profningskomitéer forst inférdes, det varit At
den verkstillande makten 6fverlemnadt att utse ledaméter i profningskomitéerna
och inga olégenheter hvarken for staten eller fér den skattskyldige derigenom
uppstatt, s& forefinnas inga talande skil for den af Utskottet féreslagna forin-
dringen. 1 nu gillande Bevillningsstadga &r Konungens Befallningshafvandes val-
ratt begrinsad bland de af taweringskomitéerna dertill foreslagna personer, hvari-
genom allt godtycke dr forebygdt och pir dertill kommer att ledaméterna skola
si utses att minst hilften bora vara egare af fast egendom, s lirer for fastig-
hetsegarne ingenting vara att befara.

En af motiondrernas pastiende, att 57 § Regeringsformen nu skulle vara for
nira tridd med afseende & svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta gemom
Riksdagen allena, torde sakna all grund och borde icke inom Utskottet funnit
férsvarare.

Genom Riksdagen allena bestimmer svenska folket grunderna och sittet
for bevillningars utgérande, men tillsynen ofver att dessa grunder och bestim-
melser blifva ritt tillimpade samt att dels staten kommer i sin fulla ritt och delg
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skattebordorna blifva rittvist férdelade de skattskyldige emellan med stod af dessa
grunder miste 6fverlemnas &t den verkstillande makten, hvilken fér sina atgirder
dr underkastad en ansvarighet, som deremot ej kan emot Jandsting géras gillande.
D4 séledes Konungens Befallningshafvande, sin pligt likmitigt, méste tillse att de
af Riksdagen i detta afseende lemnade foreskrifter blifva noga foljda, sa bor
denna myndighet odeladt besitla rittigheten att inom vissa bestimda grianser utse
till ledaméter i profningskomitén de personer, som den anser limpligast.

Nirmaste anledningen till att vid denna riksdag flere motioner blifvit
afgifna 1 syfte att inskrdnka Konungens Befallningshafvandes ritt att uteslu-
tandet illsitta ledaméter i1 profningskomitén, torde, att déma af inom Utskottet
filda yttranden, vara att finna i det af Kongl. Maj:t utfardade cirkuldr till Dess
Befallningshafvande af den 15 Nov. 1878, deri vederborande bland annat forstin-
digas tillse det gillande beskattningsgrunder med noggrannhet maitte tillimpas.
Paféljden hiraf skulle, synnerligast inom vissa orter, varit den att taxeringsbe-
loppen blifvit 6fver hofvan forhojda, hvarfore ock en mingd besvir blifvit anforda
ofver forlidet Ars debiteringar; men da dessa besvdr donu icke blifvit préfvade
och antagas méste att rittelse skall vinnas der, hvarest oréttvisor blifvit begangna;
si synes det mig vara for tidigt att redan nu vilja genomfora en si visentlig
forandring i den omniamnda 61 § af Bevillningsstadgan, och nér dertill kommer att
man snart torde hafva att vinta en fullstindig omarbetning af hela Bevillnings-
forordningen, si ligger #fven deri ett kraftigt skil for mig att yrka afslag pa
Utskottets gjorda framstdllning».

af Herrar C. A. Jonsson och S. A. Hedlund, hvilka ansago att § 61 i Be-
villningsstadgan borde fa {6ljande lydelse:

» Profningskomité  bestar of tjugufyra, tjugusju eller trettio ledamoter, hvilka
skola utses bland de af taxeringskomitéerna dertill foreslagna personer.  Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande bestimmer inom nyssnimnda grinser antalet ledamédter © komitén
och utser deraf en tredjedel. Aterstiende tvi tredjedelar utses i Stockholm af stads-
Sfullméktige och inom hvart och ett lin af landstinget; dock att, der linct utgores af
ﬂere in ett landstingsomrdde eller inom ldnet finnes stad, som < landsting icke deltager,
hvarje landsting och stadsfullmiktige i hvarje i landsting icke deltagande stad skola,
bland de af taxeringskomitéerna inom landstingsomridet eller staden foreslagne, utse
sa stort antal af nédmnde tva tredjedelar, som @ forhdllande tll folkmdngden d lands-
tingsomradet eller staden beloper, alltid likvil minst en ledamot; egande i dessa fall
Kongl. Maj:ls Befallningshafvande att efter berirde grunder bestamma det antal leda-
moter, som af landsting eller stadsfullméktige skall véiljas.

A dag, da landsting sammantrider, skall Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
meddela  detsamma underrittelse ej mindre om det antal ledamiter i profningskomitén,
som af landstinget bor viljas, dn dfven om de persomer, som af vederbirande taxe-
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ringskomitéer blifvit tll ledamiter i profningskomitén [Greslagne samt om dem bland
desse, hvilka af Kongl. Maj:ts Befallningshafvande blijvit tll ledamiter utsedde. FEna-
handa underrdltelse bor meddelas stadsfullméktige i stad, som eger att utse ledamiter
¢ profuingskomitén, sd tidigt att valet md kunna foretagas inman Augusti mdnads
utgang.

Profningskomiténs ledamoter bira si utses, att komitén, si vidt forhallandena
medgifva, kommer att utgéras af ett efter beskattningens belopp och mingden af
de skattskyldige skiligen limpadt antal dels fastighetsegare, dels niringsidkare och
dels lontagare, samt att inom komitén icke saknas tillforlitlic kinnedom om lanets
sirskilda delar samt dessas ekonomiska tillstind och hufvudsakliga ndringar.

Den, som till ledamot i préfningskomité blifvit utsedd, men utan veder-
borligen anmildt laga forfall vid komiténs sammankomst sig icke infinner, skall
bota tio kronor®.



