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No 1.
Ank. till Riksd. Kansli den 12 Maj 1879, kl. 7 e. m.

Utlatande, i anledning af dels Riksdagens dr 1878 forsamlade
Revisorers forslag angdende dfverflyttning till Riksbanken
of den Riksgdldskontoret nwu dliggande utldning, dels en

inom Andra Kammaren i samma dmmne vdckt motion.

I sin berittelse om granskningen af Riksgildskontorets tillstand
och forvaltning hafva Riksdagens dr 1878 forsamlade Revisorer ater upp-
tagit ett redan af 1874 ars revision framstildt forslag, att Riksgilds-
kontoret métte befrias frin dess genom nu gillande reglementes § 41
bestimda skyldighet att halla sina disponibla tillgangar allméinna rérelsen
till handa, och hemstélt, att i stillet matte stadgas, det de till Riks-
gildskontoret influtna medel eller aflemnade behillningar #fvensom de
for jernvigsbyggnaderna upplinta medel samt detta verks ofriga kon-
tanta tillgdngar skulle, s4 vidt och si linge de icke behofde anvindas
for samma verk aliggande utbetalningar, forvaltas af Riksbanken mot
den rintegodtgorelse till Riksgildskontoret, som Bankofullmiktige, med
behorigt afseende & Riksbankens och Riksgildskontorets omsesidiga
intressen, funne skiligt att medgifva.

Hérjemte har inom Andra Kammaren enahanda forslag framstilts
af Herr C. A. Larsson i en af honom afgifven motion (N:o 26).

Sedan savil omférmaélda revisionsberittelse som den af Herr Larsson
vickta motion blifvit till Stats-Utskottet remitterade, samt Stats-Utskottet
for drendets handliggning begirt sammantride med Banko-Utskottet,
och deputerade {rin hegge Utskotten blifvit i enlighet med 47 § Riks-
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dagsordningen utsedde, har det salunda sammansatta Utskottet tagit
denna friga under &fvervigande och far nu derom afgifva utlitande.

Sasom skil for det framstilda forslaget hafva Revisorerne & sid.
62 och 63 af deras beriittelse hufvudsakligen anfort, att, pa sitt Stats-
radet och Chefen f{or Finansdepartementet yttrat till Riksgéldsfullméik-
tiges protokoll den 11 December 1877, stode ‘“‘den nu varande ekcno-
miska stdllningen 1 viss min i samband med de laneoperationer, som
Riksdagen under de senaste dren latit vidtaga‘* och hade “Riksgilds-
kontoret genom den under vissa tider ymnigt flodande kapitaltillgdngens
handhafvande tridt i en sadan beréring med der allménna penninge-
marknaden, som viinjt denna vid ett kinbart beroende af Riksgilds-
kontorets upp- och utlining*. Det borde, enligt Revisorernes forme-
nande, tilliggas, att forhallandet emellan Riksgildskontoret och den
inlindska penningemarknaden visat sig ega karakteren af ett 6msesidigt
beroende. For den allminna rorelsen vore det sikerligen nyttigare,
om de periodvis aterkommande stora statslinen blefve till det med dem
afsedda #ndamal anviinda, utan att forst passera den inldndska pen-
ningemarknaden, och for statsfinanserna medforde Riksgildskontorets
lanerorelse en direkt forlust i den till Riksgildskontorets nackdel alltid
utfallande skilnaden mellan upp- och utliningsridntan. I och for sig
vore det silunda utan tvifvel fordelaktigare, om jernvigsbyggnadslinen
kunde upptagas endasti den man de for jernvigsbyggnader erfordrades,
men foér den hindelse detta ej kunde ske, vore atgirder for inskrankande
af statens rinteforlust erforderliga. I ingen hindelse borde dock ut-
laningen vara hufvudindamalet med lins upptagande.

Om det nu #n finge medgifvas, att Fullméiktige formelt hallit
sig inom grinserna af den vidstrickta upplaningsfullmakt, som varit
dem genom reglementen lemnad, si framginge dock af lineprotokollen,
att Fullmiktige vid fullgérandet af berérda uppdrag latit i en allt for
bestimmande grad piverka sig al omtanken for den allmédnna rérelsens
forseende med nodiga omsittningsmedel. Revisorerne hade ansett sig
icke bora lemna denna Fullmaktiges uppfattning af sin pligt utan
all anmirkning. Andamalet med Riksgildskontorets inréttning borde
std klart for dess styrelse, och i detta dndamal hade aldrig ingdtt
nagon uppgift att sorja for den enskilda affirsrérelsens penningebehof.
En fortsatt verksamhet i sistberdrda rigtning kunde leda till foljder,
vidliga for statskrediten. Men & en annan sida méste ocksi med-
gifvas, att, si linge Riksgilldskontoret, genom bedrifvande af utlanings-
rorelse, stode i omedelbar beréring med den inldndska penningemark-
naden, Fullmiktige under ogynsamma tider blefve utsatia for en pé-
tryckning, som kunde kinnas oemotsiindlig. S& vida Riksgilds-
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fullmaktige skulle kunna ostérdt verka for deras uppgift att varda stats-
krediten, syntes det alltsa Revisorerne angeldget, att det ofvan omfér-
miélda sambandet mellan statens upplaning och penningerdrelsen inom
landet, sa vidt mdojligt vore, upplostes, och Revisorerne hafva fér den
skull framestdlt det foérslag, hvars innehall Utskottet hir ofvan med-
delat.

[ sitt ofver revisionsherittelsen afgifna utlatande (sid. 210-—212)
hafva Fullmdktige i Riksgildskontoret till en bérjan fastat uppmirksam-
heten derd, att liknande forslag tillférene af Revisorerne framstilts och
al’ Riksdagens bida Kamrar afslagits, senast vid 1875 &rs riksdag,
genom bifall till en vid ndmnda ars sammansatta Stats- och Banko-
Utskotts utlatande N:o 1 fogad reservation.

Fullméaktige anfora derefter foljande:

“l ofverensstimmelse med denna reservation bemyndigades Full-
miktige 1 Riksgildskontoret att, efter 6fverenkommelse med Fullmik-
tige 1 Riksbanken, géra kontorets medel och behallningar fruktbirande,
bland annat, genom deras insédttning mot rinta i Riksbanken. Detta
Riksdagens beslut har allt sedermera varit tillimpadt i det vidstrick-
taste omfing, som Fullméktige i Riksbanken ansett kunna medgifvas.
Den & sid. 60 och 61 af revisionsberittelsen intagna tabell utvisar ock,
hvilka betydliga summor som frian och med &r 1876 af Riksgildskonto-
ret pd detta sdtt hos Riksbanken insatts. Att dessa summor ej éro
dnnu stérre, har icke i nidgon min berott pa Fullmiktige i Riksgélds-
kontoret, hvilka stidse, allt sedan ofvan aberopade riksdagsbeslut gjorde
sidant mdojligt, ansett Riksbanken béra i frimsta rummet, dfven mot
ligre rdnta dn som eljest kunnat erhallas, ega mottaga Riksgilds-
kontorets disponibla medel. Dock innefattar, sisom litt inses, detta
forhallande nagot helt annat &n det Riksgildskontorets frantriadande af
dess egna ftillgdngars forvaltning, som Revisorerne funnit skil att,
oaktadt Riksdagens i denna fraga redan mer in en géng fattade be-
slut, 4nyo foresla och hvilket, utan att enligt Fullméiktiges sigt minska
nagon af de oligenheter, Revisorerne med sitt forslag afsett att fore-
bygga, skulle hafva till féljd en betydlig rdnteférlust for staten.

Revisorernes anférda motiv, att &tgidrder for inskrinkande af sta-
tens rénteforlust skulle vara erforderliga, utvisar, att Revisorerne anse
de till Riksgildskontoret inflytande medel fortfarande bora fruktbar-
goras. Huru detta mal skulle kunna vinnas littare genom medlens
forrintande med Riksbanken sasom ovilkorlig och piabjuden mellanhand
dn genom deras forvaltning af Riksgildskontoret sjelft, dr svart att
inse, da ju Riksgidldskontoret i detta afseende eger fullt lika stora ut-
vigar som Riksbanken och, bland dessa utvigar, redan eger den att
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just hos Riksbanken sjelf deponera sina behallningar. Medlens fruktbar-
gorande utom landet star Riksgildskontoret oppet i lika hég grad som
Riksbanken, och vid medlens férrintning inom landet torde verkan af
en utlaning genom Riksbanken vara densamma som verkan af en ut-
laning genom Riksgéldskontoret sjelft.

Pa Riksgildskontorets uppléning kan Revisorernes férslag, om
det genomférdes, ej hafva den ringaste inverkan i det syfte, Reviso-
rerne tyckas hafva afsett, ty det kan vil ej rimligen ifragasittas, att
Fullméktige. 1 Riksgildskontoret skulle lita den féormodade littheten
eller svirigheten fér Riksbanken att fruktbargiora medel till den grad
pd sig inverka, att de, med hédnsyn hértill, uraktlite attpa limplig tid
och sitt tillgodose statens ldnebehof.

D4 Revisorerne uttrycka den tanke, att i ingen héndelse utlénin-
gen boér vara hufvuddndamaélet med lans upptagande, dro Fullmiktige
hdrom med dem ense. Betriffande forhdllandet mellan statens line-
rorelse och den enskilda affirsrorelsen hysa Fullmiktige och hafva till
sitt protokoll uttalat den asigt, att det, ej utan fog, kunde vintas, att
staten vid handhafvandet af sin penningeférvaltning icke lemnade utan
afseende den inverkan, landets allménna penningestillning kunde réna
af statens vidtagna eller uraktlitna finansiella atgidrder. Att denna
grundsats skulle vara 1 ndgon man origtig, hafva Fullmiktige svért
att forestdlla sig; allra minst lirer den strida mot Fullmiktiges af
Revisorerne omformélda uppgift att varda statskrediten, hvilken enligt
sakens natur mdste vara af landets allménna penningestillning i hog
grad beroende.

Det vill synas som om Revisorerne hyst den tanke, att indragan-
det af de utlindska statslanen skulle hafva bidragit till den méd hénda
allt for langt strickta foretagsamhet, som hos oss, likasom i andra
linder, visat sig och pé penningestillningen haft en menlig inverkan.
Men finnas nagra i verkligheten grundade skil for ett dylikt antagande?
Séasom bekant, var det under tiden fore dr 1875 som denna foretag-
samhet utvecklade sig, foranledd af ett sammantriaffande af gynsamma
omstindigheter; frin och med ndmnda &r ater har denna féretagsamhet
hogst betydligt aftagit. Men det dr forst fran och med just 4r 1875
som, 1 enlighet med Riksdagens beslut, statens utlindska uppléning
formggatt 1 ett vidstricktare omfang, och det kan naturligtvis ej an-
tagas, att den skulle hafva varit en bidragande orsak till ett forhallande,
som 1 tiden foregatt densamma.

Fullmiktige f, betriffande Revisorernes forslag, ytterligare fista
uppmiirksamheten pi en verkan, som bifall till detsamma skulle med-
fora. Med visshet torde kunna péstds, att den rdnteinkomst, som ge-
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nom Riksgildskontorets lanerdrelse tillforts staten, varit den storsta,
som pa en dylik tillfillig utlining kunnat med trygghet erhallas.
Denna rénteinkomst har i en betydhig grad minskat statens bérda for
annuiteterna 4 statsskulden, endr det ej varit behofligt att genom be-
skattning anskaffa den del af annuitetsbeloppen, som blifvit genom be-
rorda réanteinkomst betdckt. Om nu Revisorernes forslag vunne Riks-
dagens bifall, skulle — under forutsdttning att Riksbanken ej komme
att 4 de deponerade medlen till Riksgildskontoret erligga ett hogre
rintebelopp dn det, som banken, med fortfarande oférminskadt begag-
nande af sina ofriga, egna inkomstkéillor, komme att & deponerade
medlen i verkligheten intjena — en e¢j obetydligt ¢kad utgift & bud-
geten deraf blifva en f6ljd, sadvida icke dels Riksbanken blefve i till-
fille att 6ka bankovinsten med det belopp, som hittills genom Riks-
gildskontorets utlaning blifvit for statsverket besparadt, och dels hela
den sélunda uppkomna tillokning i bankovinsten blefve till statsverket
oatkortad aflemnad.

Slutligen f4 Fullmiktige erinra, att den & sid. 60 af revisions-
berittelsen forekommande uppgift 6fver de innevarande ar till den 1
Oktober utlemnade lanemedel nogsamt utvisar, i hvilken ringa grad
arets upplaning fororsakat en Okad utlaning annorledes an till Riks-
banken och Hypotekshanken; och hafva Fullméiktige féredragit att mot
endast tvd procent rdnta 1 Riksbanken insitta ganska betydliga belopp
framfor att 1 nigon hogre grad oka den ofriga utliningen.

Fullmiktige afstyrka bifall till Revisorernes férevarande fram-
stallning.*

Betriffande forevarande férslag far Utskottet till en borjan med-
dela, att Riksgaldskontorets fran bankorakningen N:o 1 forrdntade
medel (de sérskildt férvaltade ligvidations- och amortissementsfondernas
behallning oberdknadt) for det ndrvarande uppga till 12,192,752 kro-
nor 35 ore, nemligen:

mot uppkopta obligationer ... ... .. kronor 841,752: 35.
mot reverser och depositionsbevis ... SRR » 11,351,000: —

Summa kronor 12,192,752: 35.

Af nimnda, mot reverser och depositionsbevis utlemnade medel
aro utlanade:
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till Riksbanken, mot 4!/, procent rinta .. kronor  5,000,000: —
till Hypoteksbanken, mot 5 procent rinta » 2,300,000: —
till enskilda ldntagare, hvaribland tvi bank-

inrdttningar i Stockholm och fjorton banker

1 landsorten, mot dels 5, dels 6 procent

ranta - ; : » 4,051,000: —

kronor 11,351,000 —

Af samma belopp dro utlemnade:
mot 6 manaders uppsaonlng (till Riksbanken)  » 3,5600,000: —

mot 2 ménaders uppsacrnmg » 300,000: —
mot 1 manads uppsagnlng e » 5,450,000: —
mot 14 dagars uppsdgning ... ... ... » 2,101,000: —

kronor 11,351,000: —-.

Vidare far Utskottet meddela, att till underlidttande af den fore-
skrifna kontrollen 6fver de enskilda bankiurittningarne aflemnas, enligt
Fullmiktiges den 26 April 1878 uppd framstillning af Statsradet och
Chefen for Finansdepartementet fattade beslut, efter hvarje manads
utgdng fran Riksgildskontoret till Flnansdepaltementet uppgift dels
om det belopp, hvarje solidarisk enskild bank, aktiebank eller kredit-
aktiebolag vid méanadens borjan af leSUaldskomorcts medel innehade
sasom lan, deposition eller 1 annan form, dels ock om huru stort be-
lopp & dylika forstrackningar under méanaden till Riksgéldskontoret
dterbetalts eller derifran ytterligare erhallits.

Utskottet saknar all anledmng att tillstyrka Riksdagen att, med
fringdende af sitt redan flera génger fattade beslut, bifalla Revisorer-
nes och Herr C. A. Larssons ifragavarande f?alllstétllning.

De skil, p4 grund af hvilka 1875 ars Riksdag afslog det senast
i enahanda afseende vickta forslag, innefattas 1 ofvan omférmilda
reservation. I denna anférdes, bland annat och hufvudsakligen, att
en banks naturliga styrka maéste ligga deri att dess rorelse vore jemn,
fri fran rubbningar, och att dess styrelse hade fria hédnder att genom
lampligt afpassande af forhdllandet mellan in- och utlaningen reglera
dess verksamhet. Ingenting kunde vid sidant forhillande vara otjen-
ligare dn att, sasom foreslaget blifvit, dligga Riksbanken att, utan rin-
gaste afseende pi belopp eller egna behof, mottaga deposmoner af
medel, om hvilka det vore omdéjligt att berakna huru ldnge de kunde
f4 hos banken qvarstd. Riksdagen hade ock, vid bedsmandet af lik-
artade forslag, stindigt betonat, att en ofverflyttning deraf till Riks-
banken skulle fér denna medféra rubbningar, som satte banken ur
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stind att motsvara de ansprik pi en jemu och sund verksamhet, all-
méanheten kunde pd banken stilla.

Riksgildskontorets till statsutgifter afsedda medel borde icke an-
vindas {or att bereda Riksdagen en bankvinst, hvilket vore nagot helt
annat dn den forrintning af dem, som for nirvarande bereddes genom
andra bankinréttningar och pa dessas, icke det allméinnas, risk. Det
hade under linga tider varit en erkidnd grundsats, att staten och dess
medel borde vara fullkomligt afskilda frén bankens kreditférhallanden,
och béde erfarenhets- och fornuftsskil talade allt for tydligt for be-
varande af denna grundsats, for att det skulle behéfvas att vidare for-
klara densamma eller idagaligga det betinkliga i att bryta emot den.

Riksbankens wverkliga depositionsrérelse, den som vore grundad
pd frivilligt deponerade besparingar, skulle tydligen af forslagets an-
tagande lida intring i stillet for att 6kas. Ju storre belopp banken
mést al Riksgildskontoret mottaga eller, sasom vid forestiende indrag-
ningar af statslan, vintade att fa till sjg 6fverlemnade for tillfillig for-
rintning, desto svarare blefve det naturligtvis for banken att af all-
ménheten mottaga de medel, som fér siker placering komme att af
densamma banken erbjudas.

Om séiledes Riksbanken ej skulle hafva nigon verklig eller annat
an en ytterst tillfillig fordel af bifall till forslaget, s& vore det 4 andra
sidan sikert, att Riksgildskontoret, som i denna fraga torde vara ritta
vederborande, deraf skulle réna bade oligenheter och forluster.

Vid frigans skirskidande ur Riksgéldskontorets synpunkt métte
till en boérjan Grundlageu, som i § 71 Riksdagsordningen stadgade,
att sju Fullmiktige i Riksgildskontoret skulle jemlikt sirskilda regle-
menten forvalta Riksgildskontorets medel och tillhérigheter. Om ifraga-
varande forslag, som afsage, att den allra betydligaste delen af Riks-
géldskontorets medel och tillhérigheter skulle forvaltas, icke af Fullmiik-
tige i Riksgildskontoret utan af Fullméktige i Riksbanken, in skulle
ofverensstimma med nidmnda grundlagsbuds bokstaf, visst vore, att
det strede mot dess anda och mening.

Den omgéng, som skulle féranledas deraf att Riksgildskontoret
méste forst vinda sig till Riksbanken for att géra sina uppsigningar
och derefter Riksbanken i sin ordning vinda sig till sina lantagare
fér medlens indragning, syntes foga éfverensstimma med den grund-
sats, som Riksdagen stidse tillimpat, nemligen vinnande af all méjlig
enkelhet och omedelbarhet vid drendens behandling.

Riksdagen borde hafva mycket talande skil, och vida kraftigare
4n dem, som ftill stod for forslaget anforts, for att frintaga en af Riks-
dagen sjelf ftillsatt styrelse, mot dess afstyrkande, den fria dispositions-
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ritten ofver det verks tillgangar, den hade till sin uppgift att forvalta.
Det hade anmirkts, att Riksgildskontorets utlining skulle féga sam-
manhinga med dess Fullmiktiges ofriga dligganden. Likvil kunde
det ej finnas nagot naturligare, dn att det Riksdagens verk, som verk-
stilde statens upplaning, ocksa hade att tillse, huru de upplinta med-
len, till dess de slutligen anvindas, under tiden skulle forrdntas. Der-
jemte hade det visat sig, att en frivillig samverkan mellan Riksbanken
och Riksgildskontoret, sdsom i friga om vexelrérelsen, varit for dem
begge fordelaktig, och detta gynsamma forhillande skulle vinna en én
vidstricktare tillimpning, om Fullmiktige i Riksgéldskontoret uttryck-
ligen forklarades ega att, efter dfverenskommelse med Riksbanken, hos
denna pa deposition insitta medel.

Pa grund af, bland andra, dessa hér ofvan anforda skdl bemyn-
digade 1875 4rs Riksdag Fullmiktige 1 Riksgildskontoret att, jemte
bibehallande af de i ofrigt stadgade sétt for forrdntning af kontorets
behillningar, efter ofverenskommelse med Fullmiktige i Riksbanken
gbra kontorets medel och behallningar fruktbirande jemvil genom
deras insittning mot rinta i Riksbanken. Utskottet finner si mycket
mindre skil att nu foresla rubbning i detta beslut, som férhillandena
sedan dess utvecklat sig pé ett sitt, som gora en fordndring &in mindre
pakallad #n den é&r 1875 skulle hafva varit. Bemyndigandet att mot
rinta insitta medel i Riksbanken har nemligen af Riksgildskontoret i
ott vidstrickt omfang begagnats. Silunda utlemnades, sisom af den
3 sid. 60 och 61 af revisionsberittelsen intagna tabell utvisas, af Riks-
giildskontoret till Riksbanken, ér 1876: 12,000,000 kronor, ar 1877:
6,223,832 kronor 10 ore, samt ar 1878: 8,500,000 kronor, och den
samverkan mellan de bada verken, som sélunda eger rum, torde kunna
i korthet angifvas vara sédan, att Riksbanken foretridesvis af Riks-
gildskontoret erhdller disponibla behéllningar, men deremot ej #r for-
punden att mottaga de medel, hvilka Riksbanken ej vill anvinda och
om hvilkas forrantande Riksgaldskontoret siledes sjelft drager forsorg.

Till upplysning om den rinteinkomst, som genom ifragavarande
utlaning blifvit Riksgildskontoret beredd, far Utskottet meddela, att
denna (liqvidations- och amortissementsfondernas rinteinkomst, hvarom
nu ej #r fraga, oberiknad) utgjort:

ar 1876 PP . : . kronor 829,581: 67.
Ar 1877 .wiger wom. .= b LN . .. »  932,121: 41.
och ar 1878 . . »  902,246: 77,

Betriiffande denna riinteinkomst for ar 1878 hafva Fullmiktige i
Riksgiildskontoret i sin till innevarande irs Riksdag afgifna berittelse
erinrat, hurusom vid dess bedémande borde i betraktande tagas, att
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Riksgildskontoret under #&r 1878 dels haft betydliga belopp i Riks-
banken deponerade mot endast 2, 4 och 4 '/, procent riinta, dels haft
de till Kongl. Statskontoret siasom kassaforstirkning under éret utbe-
talta medel utestdende utan rénta. Fem procent rinta & dessa till
Kongl. Statskontoret utbetalta medel fér den del af ar 1878, under
hvilken de varit utestiende, skulle, sisom Fullmiktige vidare upplyst,
hafva utgjort 330,416 kronor 67 ore.

Utskottet far slntligen meddela, att, pa sitt Utskottet inhemtat,
under den tid, alltsedan ar 1841, hvarunder Riksgildskontorets medel-
forrintning bedrifvits, ej nagon forlust derpé gjorts, och hemstiller,

att Revisorernes ifrigavarande forslag och Herr
C. A. Larssons ifrigavarande motion ej ma till nagon
Riksdagens atgird foranleda.
Stockholm den 12 Maj 1879.

Pi Sammansatta Utskoftets vignar:

CARL EKMAN.

Reservationer:

af Herr Liss O. Larsson;

af Herr Ola Andersson i Burlof, som ansig, att en forindrad an-
ordning en ging bér intrida, hvarigenom enhet uti statens atgiirder
med afseende pa lanerérelsen vinnes; samt

af Herr C. 4. Larsson.

Bil. till Riksd. Prot. 1879. 4 Saml. 2 Afd. 1 Hift. 2



