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N:o 34.

Axnk. till Riksd. Kansli den 3 Maj 1879, kl. 8 e. m.

Lag-Utskottets Utlatande, 1 anledning af vickt motion om antagande
af en forfattning angdende utredning af gdldbunden kip-
mans bo genom s. k. afveckling medelst administration.

Uti en frin Forsta Kammaren till Lag-Utskottet hinvisad motion,
N:o 16, anfor Herr . H. Strale, att, sedan sistlidne riksdag — di Kam-
rarne afslogo vickt forslag om lagstadgande af s. k. afveckling under
administration — héindelser timat, hvilka gjort sidan afveckling snart
sagdt till en nodvindighet, och att erfarenheten vid de manga afveck-
lingar, hvilka for nédrvarande piginge, syntes uppenbart adagaligea,
att en dylik behandling af ett gidldbundet bo numera utan vida kunde
erhalla dfven ett lagligt berittigande genom dess intagande uti all-
minna lagen. FErfarenheten hade dfven adagalagt det orimliga deruti,
att en enda fordringsegare, med huru obetydlig fordran som helst, kunde,
emot alla de ofrige borgenirernes 6nskan och bestridande, tvinga en
gildendr till konkurs och derigenom &draga bide gildendr och for-
dringsegare storre tidsutdridgt och stérre forluster, och da, sasom nu
tyvirr vore fallet, det vanligen vore képmén och industriidkare, hvilka
nédgades underkasta sig den héirda nédvindigheten att 6fverlemna sina
tillgangar till sina fordringsegare, samt desse affirsmén ofta sysselsatte
en mangd personer, hvilka genom ett afbrott uti affirsverksamheten
undanrycktes ett foérut knappt uppehille, syntes det motiondren som
om Riksdagen, dfven fran denna synpunkt, borde 4t denna angelagen-
het egna en fornyad profning och ett mer vilvilligt tillmotesgaende.
Motiondren foreslar derfore, att Riksdagen ville f6r sin del besluta en
lag, uti hufvudsakligt syfte sidan som innehélles i1 féljande, motionen
bifogade forslag:

§ 1.
Vill kopman, som instélt sina betalningar, men om hvilkens for-
sdttande 1 konkurstillstind yrkande dnnun ej blifvit viickt, 6fverlemna sitt
Bih. till Riksd. Prot. 1879. 7 Sawml. 19 Idft. 2
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bo till afveckling medelst administration, och har han fort sidana bécker,
som 1 Kongl. forordningen den 4 Maj 1855 om handelsbocker omf{or-
milas, d& mi trenne eller flere af hans borgenirer genom kungérelse i
allméinna tidningarna kalla samtlige borgendrer att & tionde dagen frin
kungérelsens inforande sammantrida for att ofverligga och besluta om
afveckling medelst administration; och skola alle kiinde borgenéirer under-
rattas om sammantridet genom sirskilda kallelsebref, hvilka béra till
dem med posten ofordrojligen afsindas.

§ 2.

D4 sadan kungbrelse utfirdats, och intill dess beslut i anledning
af frigan om afveckling medelst administration blifvit fattadt eller, der
afveckling beslutats, si linge den fortgdr, ege borgenir for fordran, som
" fore betalningsinstillelsen tillkommit, icke rétt att i annan ordning, &n
hir nedan foreskrifves, soka det gildenirs egendom till konkurs aftridas
skall, eller att samma fordran i laga ordning utsoka.

§ 3.

Vid sammantridet anmiler hvarje borgenir beloppet af sin fordran,
dock att det belopp, hvarfoér borgenir vid sammantridet ma rosta, 1 hin-
delse det ofverstiger hvad gildendrens bok utvisar, skall medelst fore-
teende af ostridigt fordringsbevis styrkas.

Forslag till afveckling medelst administration skall sisom antaget
anses, derest antingen alla tillstidesvarande borgenérer sig derom forenat,
eller ock fyra femtedelar af de vid sammantridet nidrvarande borge-
nirerne bifallit forslaget, och desse borgenirer jemvil representera fyra
femtedelar af de ostridiga fordringarne.

§ 4.

Varder beslut om gildbundna boets afveckling medelst administra-
tion 1 behorig ordning fattadt, ege borgenirerne i den ordning, som for
val af gode mén i konkurs dr foreskrifvet, utvilja administratorer, tva
eller flere, att boet om hinder taga och afveckla. Vid samma tillfille
utfirda borgenirerne instruktion och bemyndigande for administratorerne.

Anse administratorerne, efter tagen ndrmare kénnedom om giéld-
bundna boets stillning, afveckling utan konkurs overkstéillbar, gére hos
ritten ansokan om boets forsdttande i konkurs, men ansvare for boets
tillgangar, till dess de af konkursforvaltarne omhéndertagas.

§ 5.

Har afveckling medelst administration blifvit beslutad och kommit
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till stind, m4 den under ingen forevindning fortgd lingre tid #n tolf
méanader, raknadt fran den dag beslut om afveckling fattades.

Di det af motiondren sidlunda framlagda forslag dr, med nigra
betydelselosa undantag, ordagrant lika lydande med det vid sistlidne
riksdag mmom Forsta Kammaren af Herr 4. O. Wallenberg uti motionen
Nio 23 framstilda, s4 aberopar Utskottet betriffande Herr Strales motion
det utlitande, N:o 41, Utskottet vid sistlidne riksdag afgaf ofver Herr
Wallenbergs da, under férmiélan att dylik afveckling vore upptagen i
flere andra lénders lagstiftning, framlagda enahanda férslag, hvilket
utlatande var sa lydande:

Di  motiondren till stod for sitt forslag aberopat flera andra lin-
ders lagstiftning, har Utskottet trott sig bora lemna en kortfattad redo-
gorelse for den stillning, lagstiftningen i Furopas storre kultur- och
affarslinder intagit till férevarande friga.

Den for det egentliga FEngland nu gillande konkurslag dr 7he
Bankruptcy Act af den 9 Augusti 1869 (32 & 33 Vict. ¢. 71). Denna
ar tillamplig 4 s4 vdl kopmén som icke kopmin, men fér de aktie-
och andra bolag, hvilka falla under 1862 och 1867 &rs Companies Acts,
ar 1 amnet sarskildt lagstiftadt genom The Joint Stock Companies Ar-
rangement Act af den 10 Augusti 1870 (33 & 34 Vict. c. 104). The
Bankruptcy Act upptager dfven de forlikningssitt med en pi obestdnd
kommen géldenér, hvilka kunna férekomma wutom och for undvikande
af konkurs. Dessa dro af tvenne slag: Liquidation by Arrangement och
Composition with Creditors. Den forra tillgar silunda. En gildenir,
som dr urstindsatt att fullgéra sina forbindelser, sammankallar sina
fordringsegare och framligger for dem en uppgift 4 tillgangar och
skulder med namn och adresser & sina samtlige kinde borgenirer.
Vid detta och méjligen féljande borgenirssammantriden far ingen bor-
gendr 1 omrostning deltaga, som icke (genom en statutory declaration)
intygat, att han eger en 1 konkurs giltig, till beloppet uppgifven for-
dran, och den, som uppsatligen hirutinnan lemnar en falsk uppgift, gor
sig skyldig till det brott, som i engelsk riitt benimnes misdemeanour.
For de fordringsbelopp, hvarfor borgenir har tillricklig sikerhet, far
han icke rosta. Vid ofvan nimnda sammantride kunna de tillstides-
komne borgenidrerne genom en special resolution — bifallen af mer 4n
hilften af de personligen eller genom ombud nirvarande och i omrost-
ningen deltagande, derest de bifallande derjemte rosta for minst 3/, af
hela det representerade fordringsbeloppet, hvarvid dock de fordrings-



12 Lag- Utskottets Utldtande N:o 34.

egare, hvilkas fordringar icke ofverstiga 10 Z icke tagus i berak-
ning vid bestimmande af erforderlig majoritet efter hufvudial, men
vil hvad angir majoritet efter fordringsbelopp — besluta, att gilde-
niirens affirer skola utredas genom liquidation by arramgement och icke
in bankruptey. Har sidant beslut fattats, tillsittes af borgenédrerne pé
ett foljande, hogst en veckas tid derefter hallet mdote, bland eller utom
fordringsegarnes krets, en syssloman (trustee) med eller utan ett vid hans
sida stildt uppsigtsrad, utsedt till ett antal af hogst fem personer bland
de niirvarande borgenirerne eller deras fullmiktige, samt bestdmmes
den sikerhet, den tillsatte sysslomannen bor stilla. Borgendrernes be-
slut samt den af giildendren lemnade forteckning & tillgAngar och skul-
der ofverlemnas harefter jemte uppgift 4 namnen pa den utsedde sysslo-
mannen, ifven som pé uppsigtsridets ledamdter, derest ett sadant blif-
vit tillsatt, till konkursdomstolens registrator, hvilken, efter profning,
att allt lagligen tillgatt, inregistrerar beslutet samt ofvan namnda for-
teckning; och riknas efter silunda skedd inregistrering liqvidationens
borjan fran dagen for sysslomannens tillsitining. Efter denna dag far
icke heller nagon kreditor for utfiende af sin fordran anvianda nagon
exekutiv atgird mot gildenirens person eller egendom, dock eger kre-
ditor, som har pantritt i viss gildendrens egendom, fortfarande ritt
att ur densamma gora sig betickt for sin fordran. Sysslomannen har
vid den honom anfortrodda férvaltning samma rittigheter och skyldig-
heter som en syssloman i konkurs, och gildenirens tillgingar utdelas
i samma ordning, som vid konkurs. Borgenérerne samt uppsigtsradet
kunna Dbetriffande utredningen och forvaltningen lemna sysslomannen
nirmare anvisningar. Genom en special resolution ega borgendrerne
att bestimma liqvidationens slut, lemna gildeniren frikallelse fran gdl-
den och sysslomannen ansvarsbefrielse. Borgenérernes beslut om gélde-
nirens frikallelse ofverlemnas till ofvan omférmilde registrator, som
till gildeniirens framtida sikerhet hirofver meddelar bevis. Om under
liqvidationens lopp domstolen, efter der ford bevisning, finner, att liqvi-
dationen, till foljd af lagliga svarigheter, eller emedan nigon syssloman
ej finnes, eller af annan orsak, icke kan fortgd utan orittvisa mot eller
otillbérlig tidsutdrigt for borgenirerne eller gildendren, eger domsto-
len att forsitta gildeniiren 1 konkurs. — Composition with Creditors
tillgar pad hufvudsakligen samma sétt som Liquidation by arrangement.
Gildendren sammankallar sina fordringsegare, och desse kunna ingé
pa en uppgérelse om gildens betalning genom en eatraordinary resolu-
tion, hvarmed {orstas ett beslut, fattadt efter samma foreskrifter, som
ofvan dro betriffande liqvidation angifna, men derjemte pd ett nytt
borgenirsméte, som icke far hallas forr &n 4 sjunde och icke senare
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an & fjortonde dagen dereftel, af d4 ndrvarande borgenirer bekraftadt
med absolut majoritet s3 till hufvudtal som fordringsbelopp. Beslutet
far dfven hir forst genom forsiggéngen registrering giltighet, och den
skedda uppgorelsen ir bindande for alla de borgendrer, hvilkas namn
och adresser jemte egande fordringsbelopp éro upptagna pa den for-
teckning, géldenidren &fven nu skall aflemna, men fir icke leda till
forfang 1 den ritt, andra fordringsegare kunna hafva. Domstol eger
dels efter framstillning af nigon 1 saken intresserad sétta uppgorelsen
ur kraft och dels, i fall den finner uppgorelsen icke kunna utan oritt-
visa eller otillborligt uppskof fortfara, forsitta géldendren i1 konkurs.
Joint Stock Companies med eller utan begransad ansvarighet kunna icke
(6rsittas 1 konkurs, utan, ndr de &ro urstindsatta att uppfylla sina
forbindelser eller ndar Court of Chancery finner det réttvist (»just and
equitable»), att sd mé ske, skola bolagets affirer af sarskildt utsedda
ligvidatorer utredas medelst det forfarande, som bendmnes »winding up»,
hvilket pad svenska blifvit atergifvet med afveckling, och nir helst ett
bolag, som faller under The Joint Stock Companies Act, befinner sig
i ligvidation, kan domstol, pa framstdllning af en liqvidator eller bor-
gendr, inkalla en borgendrsforsamling for att fatta beslut om en upp-
gorelse. Om de tillstideskomne borgenirerne med majoritet af ofver
hilften efter hufvudtalet och minst tre fjerdedelar efter sitt fordrings-
belopp bitrida uppgérelsen, och domstolen gillar den samma, dr den
for alla borgenidrer och aktieinnehafvare bindande.

Euligt den 1 Nord-Amerikas Forenta Stater géllande konkursritt
forekommer icke nagon tvingsforlikning 1 och for upphifvande eller
afbojande af konkurs, men val kan tillimpning af konkursfirfarandet
undvikas genom ett utom rétta fattadt beslut (vof superseding the
bankrupt proceedings by wrangementy). Borgendrerne 1 en konkurs
kunna nemligen, vid det forsta konkurssammantridet eller ett sarskildt
hirtill utsatt mote, med en majoritet af minst 3/, efter fordringsbeloppet
besluta, att 1 konkursforfarandets stille skall, under domstolens skydd,
trida en forvaltning uteslutande af borgenirerne sjelfve, och gilde-
nirens bo omhindertagas, i stéllet for af en konkurssyssloman (assignee)
af en utaf dem vald fortroendeman (trustee), under ledning af ett upp-
sigtsrad. Efter horande af gildendren och de borgendrer, som sadant
astunda, eger domstolen, om beslutet ar lagligen fattadt och finnes for
horgenidrerne i allminhet (»the general body») fordelaktigt, bekrifta det
samma; 1 annat fall fortsittes konkursforfarandet. 1 forra fallet af-
haller sig domstolen frin hvarje inverkan pd massans forvaltning och
fordelning.
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Da de forarbeten boérjade, hvilka ledde till antagande af en for
hela Tyska riket gemensam konkursordning, forefunnos s& vil pa grund
af den praxis, som utbildat sig under tillimpningen af »das gemeine
Rechty som p& grund af partikularlagstiftningar i Tysklands olika de-
lar flere slags réttsforfaranden (Moratorial-, Akkord-, Ausgleichsverfahren,
gerichtliche Nuchlass- eller Erlass-, Borg- eller Stundungsverhandlungen),
hvilka kunna séigas vara mer eller mindre analoga med och i hufvud-
sakligen samma syfte inforda, som nu ifrigasatta administration. Det
tyska handelsstandet 6nskade ock stadganden i sidan rigtning och
hade & den fjerde tyska handelsdagen (1868) antagit en héra syftande
resolution.  Uti det forslag, som, utarbetadt genom preussiske justitie-
ministerns férsorg, ar 1873 af rikskansleren meddelades férbunds-
regeringarne, fans dfven, vid sidan af konkursforfarandet (Gemeinschuld-
verfahren), upptaget ett » Vergleichsverfahren zur Abwendung des Gemein-
schuldverfalvensy.  Enligt detta skulle en gédldendr, hvilken utan eget
forvallande blifvit urstandsatt att fullgéra sina betalningar, kunua, innan
konkursforfarande betriffande hans egendom oppnats, for att atvinda
detta hos domstol begira 6ppnande af Vergleichsverfahren. Sadan
ansokan skulle vara atfoljd af en, si vidt méjligt vore, fullstindig fo1-
teckning pa tillgdngar och skulder, upptagande de kinde borgenirer-
nes namn, stind och boningsort, dfvensom de sérskilda fordringarnes
belopp och anledning med angifvande af fordringsbevisen, en fram-
stillning af de orsaker, hvilka hade vallat obestdndet, med uppgift &
tillgdngliga bevismedel 1 detta hdnscende, samt forklaring af minst 3/,
sé efter personantalet som fordringsbeloppen riknadt, af de borgenirer,
hvilkas ritt af forlikningen berdrdes, att de till ett sddant forfarande
lemnade sitt bifall. Sedan domstolen, helst bland de uti dessa férkla-
ringar forordade personer, utsett tvd eller tre fortroendemin att iakt-
taga alla fordringsegares ritt, galdendaren med bitride af desse upp-
rattat ett fullstindigt uppgérelseférslag, och fortroendeminunen afgifvit
yttrande 6fver, huruvida gildenarens bocker vore ofversigtligt och rig-
tigt forda, om den af honom aflemnade uppgift pa tillgdngar och skulder
ofverensstimde med hans rdkenskapsbocker, huru, 1 fall af konkurs,
forhallandet mellan delnings- och skuldsummorna ansiges komma att
blifva, och om skédl funnes till att antaga, det géldendren vore utan
skuld fill sitt obestind, sd skulle domstolen efter préfning, huruvida
foreskrifterna vore fullgjorda — 1 annat fall skulle gildendiren genast
forklaras 1 konkurstillstind — utan appell besluta 6ppnande af Ver-
gleichsverfahren och inom en tid af hogst fyra veckor medelst offent-
lig kungorelse och kallelsebrefs jemte uppgorelseforslagets afsindande
till hvar och en i gildendrens forteckning upptagen fordringsegare,
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hvars ritt berdrdes af uppgérelsen, sammankalla fordringsegarne, hvar-
efter, och tills forfarandet forklarades skola upphora, gildendren icke
kunde i konkurs forsittas eller de borgeuiirer, hvilka icke egde férmans-
ritt, f4 exekutiva atgirder verkstilda. Efter det & ofvan nimnda sam-
mantride fortroendeminnen yttrat sig ofver stillningen samt gildeni-
ren aflagt uppteckningsed, samt ed, att han efter biista vetande rigtigt
uppgifvit orsakerna till sitt obestind, skulle, derest icke uppskof be-
slutades, fordringsegarne rosta ofver [orslaget, till hvars antagande
skulle erfordras, att det af alla tillstideskomne borgenirer bifélles.
Om dock minst 3/, af borgenirerne, efter si personantal som fordrings-
belopp riknadt, bifslle det samma, egde géldeniren riitt att fordra ny
tid utsatt for foretagande af ny omréstning, dervid dock skulle erfor-
dras enstimmighet. Berittigade att i sddan omrdstning deltaga skulle
de personer vara, som af gildeniren i hans uppteckning eller ett
tilligg dertill voro upptagna, efter sina der uppgifna fordringsbelopp,
sd vida de icke toge 1 ansprik formansritt. Innehafvare af vexlar eller
andra indossabla papper och de, som tridt in i ursprunglige fordrings-
egares ritt, maste, om gildeniren icke erkinde dem som sina borge-
niirer, framligea sina fordrings- eller dtkomstbevis, och domstolen
skulle utan appell afgéra 6fver deras réstriitt. En af borgendrerne en-
hilligt antagen forlikning skulle af domstolen utan appell faststillas,
savida lagens foreskrifter vore iakttagna eller en brist hirutinnan
blifvit afhulpen, och skulle hiirigenom blifva for och mot alla i gilde-
nirens forteckning eller tilligg dertill upptagne, icke med formansritt
1 all eller viss egendom forsedde borgenirer — de méande hafva del-
tagit 1 uppgorelsen eller ej — si vil som mot gilldeniiren forbindande.
— Sedan emelleriid det regeringarne delgifna forslaget till konkurs-
ordning 6fverlemnats till granskning af en utaf jurister och kopmiin
sammansatt kommission, blef det salunda foreslagna Vergleichsverfahren
uteslutet wr det konkursordningsforslag, som, ytterligare granskadt af
Bundesrath, forelades tyska riksdagen under sessionen 1874—1875,
och forekommer icke heller i den till efterrittelse kungjorda allminna
konkursordningen.

I Osterrike forsvann uppgorelseforfarandet med den nya konkurs-
ordningen (1868); och i motiven hirfor siges, att »det i nyare tid for
kopmansstindet skapade ofverenskommelseforfarandet undvek visserli-
gen de beklagliga vidlyftigheter, som vidlidde det giillande konkurs-
forfarandet, och forde med hast till ett sluty, men att »de sista arens
erfarenhet ovederliggligen bevisat, att denna »afvecklingens» raska
ging blott allt for ofta vunnits pd den goda rittens bekostnad och
toljaktligen kopts alldeles for dyrt.
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Den franska lagen om fallisementer och bankrutter den 28 Maj
1838, som endast giller kiopmdn, har ifvenledes uteslutit hvarje rétts-
ligt férfarande i och for afvindande af konkurs. —

Af denna redogérelse framgér, att hvarken i Tyska riket, Frank-
rike eller Osterrike nagot rittsinstitut forekommer, som skulle motsvara
den ifragasatta »afvecklingen»; och da vidare det ofvan omformilda
nordamerikanska forfarandet endast kan intrida under pagdende konkurs,
ar det egentligen endast till England, man med ndgot skil kan hén-
visa, d4 man i frammande lagstiftning séker stéd for att nui vart land
infora lagstadgad »afveckling under administrationy.

Men hirvid ligger den anmirkning néra, att hvarken véra affirs-
forhillanden #dro jemférliga med Englands eller rittsliga atgérder i all-
méinhet hir i landet forenade med de dryga kostnader och, 1 ménga
fall vidlyftigheter, som der géra sa onskvirdt att undvika deras an-
litande.

Mot hela anordningen mota derjemte, enligt Utskottets tanke, ur
principiel synpunkt stora betinkligheter. Hvarje lagstiftning i féreva-
rande afseende miste — derest den skall hafva nigot dndamal — leda
till ett genom andras beslut for enskilda fordringsegare stadgadt hin-
der att medelst anlitande af vanliga exekutiva atgirder gora sin ritt
gillande och till ett mot dem ofvadt réttsligt tvang att deltaga uti en
af andra beslutad »afvecklingy, eller med ett ord: det dr hir fraga om
ett slags rittsligt forfarande, som, utan att heta konkurs och utan att
i forhallande till gildeniren si verka, dock, hvad fordringsegarne be-
triffar, skulle medfora alla foljder af en konkurs. 1 alla hindelser
borde vil denna »afveckling» med alla sina i en mingd rittsforhéllan-
den si ingripande féljder icke kunna intridda forr, dn efter domstols
profning af och bekriftelse & borgenirernes beslut. Men hérfor er-
fordras ett rittsligt faststdllande af fordringarne och fordringsegarnes
4 dem grundade rostriitt, hvilket ater till foljd af den omgéng och tids-
utdriigt, deraf skulle fororsakas, komme att 1 hog grad férminska vir-
det af hela forfarandet.

Tvangsackordet har visserligen aberopats sasom exempel pa, att
den ena fordringsegarens riitt gjorts beroende af de andras beslut, men
hidrvid har forbisetts, att i friga om antagande af ackord férefinnas
flera garantier och den domstolens medverkan, hvilka det foreslagna
administrationsforfarandet skulle komma att sakna. S& sker profning
af ackordsanbud icke férr én efter instillelsedagen, hvadan ock riittens
ombudsman kan vara forpligtad att dervid tillhandahélla »skriftlig for-
teckning & alla rostberiittigade borgenédrer jemte det belopp af deras
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fordringar, som vid ackordet 1 betraktande komma may; sa far deu,
hvars anmillda fordran #dr hestridd, visserligen 1 omrostningen ofver
ackordsanbudet deltaga, men, om haus rost kan pi u’rganoen inverk:
domes  forst ofver jifvet och bestiimmes sedan definitivt utgdingen af
omrostningen, och sa édr det vidare 1 friga om ackord ritten, som, dnda
att ackord ¢ beslridt dr, under laghundna forutsittningar och former
profvar det erbjudna ackordet.

Hvad det foreliggande forslagets detaljer betréffar, si torde den
tll tio dagar jran lLungirelsens infirande i allméinna tidningarne bestimda
instéllelsetid for beslut om adminis{ration icke 1 virt land kunna anses
si tillrickligt tilltagen, att ingen borgenir derigenom kan berdfvas sin
obestridliga riitt att under vanliga omstdndigheter hinna att sig vid
siommaniriadet infinna. Visserligen skulle, sisom Utskottet, da denna
fl dga sistlidue riksdag forelag, erinrade, vid storre fallissementer, som

rite k:1 mera allmiint uppseende, borgeniirerne, derigenom uppmérksam-
gjorde pa saken, komma 1 tillfille att vid det utlysta sammaniridet
temligen allmiint bevaka sin rétt; men vid mindre sadana skulle moj-
ligen ett fatal af borgendrcrne efter samrad med géldeniren kunna
istadkomma ett moratorinm pa ett ar, som for 6frige borgenédrer kunde
vara ofordelaktigi och for den allménna krediten skadligt; och 1 all-
méanhet syunes, da ett hufvudvilkor for att en »afveck hno» skall kunna
med fordel aviagabringas, dr, att densamma kan komma till stand,
wlan all for lang tidsutdrigt, moi en siadan »afvecklings» lagstadgande
den hiirvid erforderliga kallelsetidens lidngd utgora ett vasenthq’f Iinder.

Vidare skulle, derest .mmarknumal gjordes mot mnagon ecller
ndgra fordringar, hvarpa borgenir vid sammantridet ville grunda sin
fnlan, stora svaughetel méta att bestdmma, huru forfaras skulle for at
fi en sidan anmérkning profvad. Lika litet som fullt vitsord i detta
hinseende kan tillerkidnnas géldenérens hocker, lika oldmpligt vore at
il ofrige borgenitrer uppdraga en siadan profuingsriitt, och att hinskjuia
tvisten till domstols bedomande, kan, till f6ljd af den tids(oriust, detta
skulle fororsaka, icke ifrdgasittas. Med rittvisa torde cj heller vara
forenligt att, sisom enligt forslaget skulle blifva f(orhallandet, dfven de
borgeniirer, som {or sin fordran egde pantritt, skulle kanske genom
oprioriterade borgeniirers beslut blifva under mdéjligen dinda till oft ars
tid forhindrade att wr panten utfi sin fordran.

Di il det redan anforda kommer, att Utskotiet, lika litet nu son
tillforene, finner lagstiftningens mellankomst uti forevarande héinscende
vara af ndgot tringande behof pakallad, enér erfarenheten visat, att,
der Sk:’ihga anlodmngar {ill utredning af’ ett géldbundel bo utan kon-
kurs forefunnits, en sddan uiredning, kanske 1 de flesta fall, kunnat

Bik. tll Riksd Prot. 1879. 7 Saml. 19 Hijt. 3
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pd den enskilda ofverenskommelsens vig dstadkommas, fir Utskottet
vordsamt hemstdlla, att motionen icke métte af Riksdagen bifallas.

Till de salunda af Utskottet ar 1878 framstilda anmérkningar skulle
kunna liggas mangfaldiga andra, hvilka dock, sisom icke grundade pa
forhallanden, de der nodvindigt ligga 1 sjelfva begreppet af en »afveck-
ling medelst administration», mera tréiffa forevarande forslag in sjelfva
det ifragasatta réttsinstitutet sasom sadant, och af hvilka flera finnas
anforda uti Justitieombudsmannens till innevarande riksmote afgifna
embetsberittelse.

Det &r emellertid ldrorikt att se, hurusom i1 England — enligt
hvad Utskottet ofvan visat, det enda storre kulturland, der afveckling
under administration finnes #fven for cnskilde personer lagstadgad —
for ndrvarande en mycket stark rorelse pagir for att genom inférande
af striangare kontroller pd alla hall hejda de bedrigerier, hvartill de
hittills sedan 1869 gillande ligvidations- och compositionsforfarandena
gifvit anledning.

Ar 1876 tillkallade Lordkansleren for att afgifva yttrande dfver
verkningarne af gillande konkurslagar en komité af fem personer: en
domare vid en »county courtr (som ir konkursdomstol), en af »the
controllers  in bankruptcy», en »registrar», en embetsman 1 forbindelse
med county courts; och en af Londons »sollicitors» (advokater), hvilka
alla till foljd af sina sdrskilda stillningar hade méngsidig erfarenhet i
tillimpningen af lagarne 1 édmmet. Denna komité forklarade, bland
annat »sig kédnna, hurusom 1 vissa fall det vore vanliga hidndelsen ati
fullmakter att vid sammantride fora talan innehades af personer, hvilka,
sasom det syntes, representerade oberoende borgenirers intressen, men
hvilka 1 verkligheten vore betalade eller legde af gédldenédren eller kandi-
daten for trustee-platsen, och att, si fort tillgangar forefunnes att gélda
dryga omkostnader, mycken vérfning uppstode for erhallande af full-
makter. Enligt hvad som sades koptes och séldes ofta fullmakter, da
sadana Dbehofdes for att erhalla erforderlig majoritet for nagon resolu-
tion. Det intréffade, icke hindelsevis, utan si ofta att det nistan bil-
dade regel, att en, att doma af det skadespel forhandlingarne erbjode,
1 dylika saker fnllkomhgt oerfaren person genom erhallna fn]lnmk fer
sattes 1 stind att invotera sig sjelf som trustee, att bestdmma beloppet
af sitt egel arfvode, att utse uppsigtsradet, att besluta om gildande af
sina omkostnader och att slutligen, 1 fall af liqvidation, forklara
gildendren fri for sina borgenirers krafy.
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Vidare féastade uti sin embetsberittelse for ar 1877 »the Controller in
Bankruptey» uppmérksamhet & saken och lemnade till forhallandenas
belysande en miéngd sifferuppgifter, utvisande, bland annat, att under
det de egentliga konkurserna minskats, anvandning af ligvidationforfa-
randet filltagit 1 den grad, att, di under ar 1870 antalet konkurser utgjort
1,351 samt liguidations tillsammans 3,651, hvaraf by arrangement 2,035
och by composition (= ackord utom konkurs) 1,616, ar 1877 konkursernas
antal nedgatt till 967, men antalet Lguidations appgatt till 8,566, hvaraf
by arrangement 5,239 och by composition 3,327, samt att ar 1878 liquidations
nppgitt dndatill 10,332 — till hvilket forhallande orsaken, pa anforda grun-
der, icke kunde anses ligga i fordndrade affarskonjunkturer, utan maste so-
kas 1 den enorma litthet, hvarmed en géldenir pa detta sétt kunde blifva
af med sina skulder — och aft, da ar 1877 1 runda summor de férbindelser,
hvilka anmaéldes i konkurs eller liquidation by arrangement uppgatt till
20 millioner £, men motsvarande uppgifna tillgangar endast utgjort
omkring 6 millioner ¢, samt harvaf 25 procent, enligt kontrollorens be-
rakning, méaste afskrifvas sasom ofveruppskattning och 30 procent vore
for lagt berdknadl 1 ntredningskostnader, de verkliga tillgdngarne till
ntdelning salunda blefvo mindre &n 3 millioner pa 20 millioner, det vill
sdga, endr berdkning for dylika [orluster maste inga i vederborande
affirsméns kalkylerade priser och salunda af konsumenterne betalas, pa
desse lades en skatt af ndrmare 18 millioner # arligen, hvilkel maste
oka lefnadskostnaderna och derfore produktionskostnaderna, samt allt-
sa bilda en ny orsak till allt jemt stegrade priser.

Sedan ytterligare 23 de fornimsta bankirer och 23 af de ledande
handelshusen 1 Londous city till premierministern inlemnat ett memo-
rial, 1 hvilket sédrskildt betonades de forderfliga gynsamma tillfillen
for astadkommande af privata uppgorelser och undvikande af domsto-
lens koutroll samt den derigenom gifna uppmuntran &t en sorglos
och bedriglig affirsverksamhet, gillande konkurslagstiftning medforde,
fann sig regeringen, som redan ar 1876 framlagt en bill i dmnet, hvil-
ken dock icke under sessionen hunnit fullstindigt behandlas, bora &
nyo upptaga fragan, och a dess vignar framlade, med stod af ofvan om-
forméalda tre officiella handlingar, lordkansleren den 19 sistlidne Fe-
bruari i Ofverhuset »A Bill intituled An Act to consolidate and amend
the Law of Bankruptey, and for other purposes relating thereto» 1 det
anforande, Lordkansleren hirvid holl, erinrade han, hurusom konkurs-
lagstiftningen i England vacklat af och an mellan tvenne skiljak-
tiga principer, den ena innebirande, att hela foérvaltningen af giildbun-
det bo borde lemnas till borgendrerne och desse ensamme sittas till
domare ofver det sitt, pa hvilket boet skulle tillgodogéras, den andra,
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att hela forvaltningen horde tagas v borgenirerues hdnder och lem-
nas  till - domstolar “och cubetsmin.  Den forsta principen hade vari
gillande till 1832, hvilket &r, endir den férra ordningcn funnits otill-
fredsstéillande 1 sina verkningar, en héftig ansats tagits 1 motsatl rigi-
ning, och frain ndmnda tid till 1860 hade nédstan «llting, som rorde
gildbundet bos utredning, forsiggatt genom domstolar och embetsmiin.
1860 hade cmellertid en nlyc]\()t stark fordran framtradt ait s& wycket
som mojligt blifva af med domstolarnes kontroll, och 1 sadan rigtning
hade 1861 och 1869 ars Acter gatt. Domstolens inflytande hade for-
minskats 1 synnerligen hog grad och forvaltningen af gildbuudet bo
ofverlemnats  till bmgemueme i en utstrdckning sisom aldrig forr.
Foljderna hade emellertid blifvit, hvad de egentliga konkurserna un-
glnge att under de dtta dr, som foljt ndrmast efter antagandet af 1869
ars Act, af 7,126 konkurser endast 1,843 nagonsin afslutats med na-
oon utdeluing—resten hade hallits 6ppna till fordel for vederborande
{rustee, som begagnat sig af de influtna medlen sé linge niagra pennin-
gar funnos gqvar — och, hvad betriffade uppgorelsesitten utom konkurs,
att 1. ex. under 1877 75 procent af de 3,327 compositions, som under
aret egt rum, hade lemuat mindre dn 25 procent i ackord, samt ett
mycket stort antal 5 & 10 procent. Da, fortfor Lordkansleren, gilde-
viven kunde bestdmma hvilken plats och hvilken tid som helst for

borgendrernes sammankomst, si — han vore ledsen att nddgas siga
det — lade han sig 1 allmdunhet vinu om att bestimma en tid och

plats, som icke vore de mest ldmpliga for hans borgenirer att mota
honom.  Sillan komme ock vid borgenidrsméten fér beslats fattande
om uppgorelse utom konkurs de storste kreditorernc till stides.
Foljden vore, att géldeniiren, med tillhjelp af fullmakter fran vinskaps-
fulla, mutade, ofta med full sikerhet forsedde och stundom &dfven fin-
gerade borgenirer, kunde blifva fri frin sina skulder pa snart sagdt
hvilka vilkor, han faun for godt.

I deun framlagda billen féreslas nu till afthjelpande at de s&lunda
omformilda oliigenheternahufvudsakligen f6ljunde forandrade anordnin-
gar.  Nér giéldeniren sjelf eller en eller flere borgenirer till veder-
borande domstol piv grund af nagon eller nagra angifna lagliga konkurs-
anledningar (acts of /)an/u uptcy) 111(Tlf\’1t anbokan om konkurs (bankruptcy
petition), skall domstolen efter plofnmg satta gildenirens cgendom 1
taka hinder samt utfirda en provisional order, mot hvilken g baldenalen
derest han #r kopman, viss tid efter de]wlfmng kan inligga gensaga,
di domstolen, i fall anledning dertill fsrekommer, kan dterkalla provisio-
nal order; cgel sadant aterkallande ej rum, skall gildendren inom viss
tid mglfva forteckning 4 sina borgenérer med sirskild uppgift 4 dem,
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som innehatva sikerhet, hvarpi domstolen inom tre dagar cfter the
proviusial order eller. om anhdllan skett om dess aterkallande, inom
tre dagar efter afsliende al dylik begéran, sammankallar, medelst kun-
gorelse sju dagar forut i officiella tidningen och sérskild underritielse
fill hvarje i forteckningen upptagen borgendr, ett allmiunt borgendrs-
mote  (first general mecting). A métet far rostritt endast utdéfvas for
styrkt fordran, hvarfor innehafvaren antingen icke eger sirskild séker-
het eller, om han eger siadan, afsiger sig densamma, och profningen
hirom tillhér vederborande registrar, som vid sammantridet forer or-
det. T regeln kunna borgenirerne tillstideskomma och rosta vare sig
personligen eller genom befullmiiktigade, men domstolen kan, i hvarje
{all den finner for godt, foreskrifva, att omréstningen skall ske person-
ligen. Nu omformilda forsta borgenirsmote har att taga i 6tvervigande
gildendrens uppforande och hvilka atgirder skola med anledning deraf
vidtagas, och kan medelst ordinary resolution — bifallen af en majoritet 1
fordringsbelopp af nirvarande borgenirer — besluta, antingen att gildeni-
ren omedelbarligen skall forsiittas i konkurs, eller att genom det uppsigts-
rad (commitiee of inspection), borgenirerne ega vid tillfillet viilja, vidare
undersékningar skola ega rum om hans uppforande, for hvilket dnda-
mél sammantridet di ajourneras, eller ock att hans affarer skola af-
vecklas pa grand af skiiftlig 8fverenskommelse (be wound up wnder «
deed of arrangement). ™)

Beslutes, vare sig omedelbart cller efter omférmélda undersok-
ning, att deed of arrangement skall ifrigakomma, instilles konkursfor-
farandet af vederbérlig domstol pd den tid, som finnes nédvindig for
istadkommande af ett dylikt deed. Finner emellertid domstolen sanno-
likhet ej forefinnas, att ett deed of arrangement skall kunna aviga-
bringas, samt att det icke skulle vara med borgendrernes bista for-
enligt att hilla ett andra allmént borgendrsmote, eger domstolen att
omedelbarligen forsitta gildendren 1 konkurs (medelst an absolute order
Jor bankruptey).

Deed of arrangement skall bifallas medelst egenhindiga underskrif-
ter under hufvudhandlingen eller annan handling, innefattande vilkoren
(6r uppgorelsen, af en majoritet i antal, representerande minst tre fjer-
dedelar 1 fordringsbelopp af borgenirerne — dervid borgeniirer for 10 £
eller derunder vil riknas i majoritet i fordringsbelopp, men icke i majori-
tet i antal — och, om ett uppsigtsrad ér tillsatt, devjemte af en majori-
tot af detta. Sasom borgeniar hirvid anses hvar och en, som skulle
kunna sisom sidan upptrada i konkurs, men icke for det belopp, hvar-

*) Deed #r i engelskt lagsprik en teknisk term, utmirkande en pd pergament eller papper af-
fattad, al utstillaren undertecknad, med hans sigill forsedd och af honom aflemnad skriftlig bandling.
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tor han har sdkerhet. For att vara férbindande, skall deed pa inom
viss tid framstild begiran af domstolen faststillas.

Deed of arrangement, som innefattar ackord och icke tillkommit
till foljd af en resolution pa ett borgenirsméte efter gjord konkurs-
ansdkan, fir icke lemna mindre &n 285 procent. Innan sidant deed
dnnu blifvit faststildt, kan domstolen, pa begiran af giildeniren, trustee,
inspectors eller borgenirer af visst antal och representerande visst for-
dringsbelopp, sammankalla ett méte af borgenirerne, hvilka da kunua till-
sitta en eller flere personer for att underséka gildenirens affirer, och
skall domstolen, om borgenirerne pi detta eller ett féljande mote
genom majoritet i antal och mer du '/, i fordringsbelopp af samtlige
borgenédrerne hirom anhalla, forklara deed ogiltigt, och, om borgenirerne
genom ordinary resolution sidant besluta, lemna vare sig en provisionel
eller absolute order for bankruptcy, utan att annan konkursanledning
behétver visas, endr for sadant fall gildeniivens bifall till deed anses
sasom fran hans sida ingifven konkursansékan.

Om, vare sig fore eller efter stadfistelsen, domstolen finner ni-
got svek vara beganget vid erhallande af deed, eller att det erhallits
genom trug cller littsinnigt (»vexatiously or frivolously») eller {ér vin-
nande af uppskof, eller att gildeniiren ar skyldig till bedriigeri eller
tillriknelig  virdsloshet 1 friga om den féreslagna uppgoérelsen, eller
att han med afseende & deed of arrangement begitt en misdemeanour,
har domstolen, pa anhallan af borgeudr eller annan intresserad person,
att [orklara deed ogiltigt, i hvad det lemnar gildeniren nigon fordel.
The trustee under a deed &r i regeln forpligtad stilla sikerhet for de
medel, han har om hénder, han skall lemna redogérelse till the Control-
ler in Dankruptcy; hans rikenskaper skola undergd granskning, och
efter forloppet af ett ar skall han lemna ifrin sig alla under hiinder
hafvande penningemedel, om ej domstolen finner, att lingre tid bir
honom lemnas for utredningen. IFor pligtforgitenhet kan trustee uiir
som helst af domstolen eller uppsigtsradet eller af borgeniirerne, for
dndamalet sammankallade, genown special resolution, afsittas.

Billen har passerat Ofverhuset och hvilar for nérvarande pa
Underhusets bord.

Di man sidlunda i England star i begrepp att genom allt striingare
kontroller inskridnka de derstides hittills gillande liqvidations- och
compositionsforfarandena pé ett sitt, som 1 mycket nirmar de samma
till vart konkursforfarande, synes sadant icke mana till att nu hLos oss
lagstadga »afveckling under administrationy. En af utomordentliga for-
hallanden betingad noédviandighet att nu 1 lagen infora sidan »atveck-
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ling» dr visserligen af motioniiren aberopad, men 1 Utskottets tanke
icke visad; och hemstiiller Utskottet derfore,
att forevarande motion icke mitte vinna Riks-

dagens bifall.
Stockholm den 3 Maj 1879.
Pia Utskottets vignar:

H. (. v. GEGERFELT.

Reservation:

af Herr Samzelius: "1 afseende & utredningen al gilldbundet bo
hafva vid olika tider hos flerc folk 2:ne olika forfaringssitt blifvit
inkitagna, hvartdera forenadt med vissa fordelar och vissa olidgenheter.
Det ena af dessa forfaringssitt vill jag for korthet skull benimma det
affirsmessiga, det andva det embetsimannamessiga.  Det forra medfér den
fordelen att borgenidrerne och derus fortroendemiin, hvilka verkstilla
utredningen, kunna, utan alt vara striingt bundne af lagliga formali-
teter, med temligen fria hinder utfora uppdraget och derigenom erni
det hogsta resultat, si vida nemligen borgeniirernes val faller pa dem
som med en stor affirsskicklighet forena en string redbarhet. Oli-
genheterna édro ater, att, om dessa egenskaper hos de valda saknas, det
obegriinsade fortroendet kan missbrukas, helst kontrollerna 1 alimiinhet
iro for svaga for att kunna forekomma nagot sidaunt. Vid den en-
betsmannamessiga utredningen, der allt miste verkstillas efter be-
stimda regler, kan deremot vanligen icke nigon affirsskicklighet ut-
vecklas, formerna hindra stundom eft fullt Limpligt anordnande af ut-
redningen, och denna utfaller derfore ofta mindre férdelaktiet in vid
den afldrsmessiga utredningen. Fordelarne af att boet utredes embets-
mannamessigt dro dock, att stora missbruk genom de striingare kon-
trollerna forebyggas och att ett hjelpligt resultat af utredningen i de
flesta fall uppstar, om ock man icke kan forneka att atskilliga bon,
som Dblifvit utredda pa detta siitt, si reducerats, att foga eller intet
till borgendrernes forusjande dterstitt. Ett vackiande emellan dessa
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tvenne olika forfaringssitt har i lagstiftningarne uppenbarat sig, allt efter
som férdelarne och oligenheterna af det ena eller andra synts dfver-
viigande. For nirvarande tyckes dock den embetsmannamessiga ut-
redningen, hvaraf den for tyska riket utfirdade nya konkursordning
al 10 Februari 1877 jemvil biar pregel, hafva vunnit forefride.

Foér min del har jag hyst den asigten, att utredningen af gild-
bunden affirsmans bo, for si vidt dermed icke afses att bestimma om
borgenirs stridiga ansprik pi betalnings- eller forménsritt, som dren
ren domstolsangeligenhet, till sin natur dr en affirsverksamhet, hvil-
ken borde handhafvas pi samma sitt, som affiver i allmiinhet. Jag
har ock aunsett, att derat skulle gifvas de enklaste former, till undvi-
kande af tidsutdrigt och kostnader. Sidant har jag trott limpligast
knnna vinnas genom administration, si vida icke sirskilda forhillanden
foranledde till giildenirens forsittande i konkurs. Foér denna min npp-
fattning har jag ansett mig ega stid, dels i den erfarenhet, som for
nagra ar sedan vanns, angaende utredningen genom administration af
en bekant bankirs affirer hir i hufvudstaden, dels af de summariska
uppgifter, som forelago, rorande det langt utstrickta anvindandet i
England af detla utredningssiitt, hvaraf jag drog den slutsats, att man
atminstone der lemmade ett bestimdt foretride &t administrationsut-
redningen. Detta motsiiges vil icke heller bestimdt af de uppgitter,
som Lag-Utskottet frin en engelsk tidning "The Times” hemtat och
hiir  sisom faktiska upplysningar meddelat: men om jag ocksd icke
kan undgi att anmirka det ovanliga deri, att en tidningsartikel, som
miojligen kan vara motsagd af andra pressorgan, ligges till grund
for ett utskottsbetinkande, ir jag dock, med kinnedom om den still-
ning niémnda tiduing intager, villig antaga frovirdigheten af tidningens
uppgifter om lordkanslerens yttranden och forslag.  Den mérka skil-
dving, som deri forekommer angiende missbruk vid administrationer,
atfoljes dock icke af nigon jemforelse med missbruken vid konkurs-
ntredningar, och dessa torde si vill i Kngland som hir i landet icke
vara si fa. Forkastelsedomen o6fver administrationerna syues icke
heller vara si bestimd, da forslag icke blifvit vickt om deras afskaf-
fande, utan allenast om deras inskrinkande. Den forbittrade lagstift-
ningen angiende administrationsutredning, som torde blilva {6ljden
af det i England framlagda lagforslaget, kan mahiinda framdeles liggas
till grund vid utarbetningen hos oss af ett forslag till lag 1 dmnet.
Di emellertid nagon tid torde bora [orflyta for att vinna erfarenhet
af de verkningar, den nya lagstiftningen i England — derest den
varder antagen — mi medfora, och den niirvarande tidpunkten, da si
allvarliga anmirkningar blifvit rigtade mot administrationsfs farandet 1
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England, synts mig mindre limplig for detsammas inférande i den
svenska lagstiftningen, har jag, utan at frantrida de viinliga tankesitt
for saken, som jag vid atskilliga tillfallen forut uttalat och hvilka
ifven af Forsta Kammaren delats, for nirvarande ansett mig icke
kunna i nigon form yrka bifall till motionen, utan liter for min del
vid Utskottets ofverflodigt vidlyftiga utlitande bero.”

Herrar Lindgren, Sjobring och Smedberg hafva begiirt fa hir an-
tecknadt att de, till foljd af undfangen ledighet {rin riksdagsgdéromélen,
icke deltagit i drendets behandling i Utskottet.

N:o 36.
Ank. {ill Riksd. Kansli den 2 Maj 1879, kL. 8 e. m.

Lag-Utskottets Memorial, anledning af Forsta Kemmarens dter-
remviss af todnne §§ @ det af Utskottet i dess utlatande
Newo 27, ifver Komgl. Majits nddiga proposition wed
firslag till lag om dikning och annan afledning af vatten,
framlagda forslag till lag ¢ dmnet.

Vid behandling af Lag-Utskottets utlitande N:o 27, i anledning
af Kongl. Majits nidiga proposition med forslag till lag om dikning
och annan afledning af vatten, har Forsta Kammaren, enligt till Ut-
skottet ankommet protokollsutdrag, aterforvisat §§ 2 och 3 af Utskottets
forslag till lag i fdmnet; men som Andra Kammaren antagit motsva-
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