Konstitutions- Utskottets Ulldtande N:o 5. 1

N:o b.
Ank. till Riksd. Kansli den 25 April 1879, kI 1 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utldatande, i anledning af wvickt motion

om dndring af 72 § Regeringsformen och 71 § Riksdags-
. ordningen.

Uti en inom Forsta Kammaren viackt motion (N:o 29), hvilken
blifvit ti]l Konstitutions-Utskottet ofverlemnad, har Herr 4. O. Wallenberg
foreslagit, att 72 § Regeringsformen och 71 § Riksdagsordningen métte
erhalla foljande forandrade lydelse:

Regeringsformen § 72: Riksbanken stir under Konungens och Riks-
dagens garanti och vird, och skull, efter de ordningar, stadgar och regle-
menten, hvilka redan gjorda iro eller af Konungen och Riksdagen beslutas,
forvaltas af nio fullmaktige, bland hvilka tre forordnas af Konungen och
hvardera Kammaren viljer tre. Riksbanken eger allena ratt att utgifva
scdlar, som for mynt ma i riket erkannas. Dessa sedlar skola vid an-
fordran, efter deras lydelse, med guld af Banken inlosas.

Riksdagsordningen § 71: 1l:0o. Hvardera Kammaren skall utse tre
fullmaktige att, jemte de fullinaktige Konungen enligt 72 § Regerings-
formen forordnat, forvalta Riksbankens medel och tillhorigheter. Valen
af fullmaktige i Riksbanken méd af Kamrarne endast vid lagtima riksdag
forrattas, och galla for ¢re ar, dock att hvardera Kammaren vid hvarje
riksdag blott viljer en fullmaktig, s vida ej ansvarsfrihet for foregdende
arets forvaltning blifvit fullmaktige vagrad, i hvilket fall nytt val af
samtlige fullmiktige skall ske, med bestimmande af den tid, hvar och
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en af de valde skall befattningen innehafva, si att en af dem hvarje ar
afgir. [Efter hvarje val utse fullinaktige inom sig ordfsrande och vice
ordforande for aret.

2:0. Hvarje lagtima Riksdag skall genom — — — — — — —
reglementen Riksgildskontorets medel och tillhorigheter forvalta. Desse
fullmaktige skola vara sju, egande ordféranden — — — — — — sex;
tillkommande fullmaktige sjelfve — — — — — — — — — intraffar.

Till stod for de silunda foreslagna forindringarne anfor motioniren
hufvudsakligen: att Sveriges Riksbanks egenskap af statsbank gor det till
en bjudande nodvandighet, att begge statsmakterna for densamma an-
svara och att de foljaktligen tillerkiannas befogenhet att uti Riksbankens
forvaltning deltaga; att konungamaktens uteslutande fran att medelst
delegerade deltaga i forvaltningen af Riksbankens angeligenheter ar
bide att visa misstroende mot den framsta statsmakten och att géra
nationalrepresentationen till verkstallande makt, di den icke bor vara
annat 4n lagstiftande; att den frin forflutna tider fortplantade tradition,
hvilken i grundlagarne #nnu gor sig gillande, att man borde vakta
Riksbanken mot konungamakten, numera saknar giltighet, sedan 1 stallet
for en envaldig konungamakt tradt en riksstyrelse, hvilande pa en
konstitutionelt monarkisk princip och samvetsgrant tillimpad i 6fverens-
stammelse med gallande grundlagar; att di, sisom erfarenheten visat,
industri, handel och sjofart aro ytterst svagt reprcsenterade inom Riks-
dagens Kamrar, under det deremot jordbruksniringens idkare der ega
bestimmande ratt, si ofta de vilja sig deraf begagna, men en sadan
ensidighet, tillaimpad pa en statsbanks styrelse och forvaltning kan med-
fora en verklig fara for alla andra naringsgrenar, konungamaktens del-
tagande i Bankens styrelse ar onskvardt jemval pd den grund, att
faran for en dylik ensidighet derigenom forminskas; att de i nu gil-
lande Riksdagsordning forekommande bestimmelser rorande sattet for
val af bankofullmiktige ingalunda vitna om nagon storre mennisko-
kinnedom eller om forutseende af mojligheten att de tvianne Kam-
rarne skulle komma att soka gora hvardera sin egen &sigt gallande
och det saledes i sjelfva verket blefve icke fyratiodtta valman, som
handlade efter sina individuella tycken och tankesatt, utan blott tvd
personligheter, som antingen stodo gent emot hvarandra och lemnade
afgorandet i slumpens hand, eller ock pa kompromissens slippriga vag
sokte bibehalla skenct af en samdragt, som saknades; att den okade
omfattning Riksbankens verksamhet sedan den nya Riksdagsordningens
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inforande erhallit, krafver ett storre antal ordinarie fullmaktige, men att
ju farre suppleanter i en si beskaffad styrelse behofva tillkallas, desto
battre; att, om det ofta anmirkts sisom en oegentlighet, att enligt
giallande grundlag bankofullmaktige utses for endast ett ar i sender, en
annu storre orimlighet ligger deri, att samtlige fullmaktige valjas pd en
gang, hvarigenom kan intriffa, att Bankens styrelse nigon géng kan
komma att bestd af helt och héllet ny uppsittning; samt att, da ord-
foranden i styrelsen af en maktpdliggande institution alltid bor vara 1
dtnjutande af ett flertal styrelseledamoters fortroende, det icke kan vara
lampligt att ordféranden hos bankofullmiktige genom sirskildt val af
nagon utanfor stdende myndighet utses till denna befattning.

Innan Utskottet ofvergar till granskningen af foreliggande forslag,
har Utskottet trott sig bora lemna en kortfattad ofversigt af Riksbankens
historia i de delar, hvarom har ar friga.

Sveriges Riksbank leder, som bekant, sitt ursprung frin en bank-
inrattning af mera enskild natur, den s. k. Palmstruchska. Den 30 No-
vember 1656 meddelades 4t Kommissarien i Kommerskollegium Johan
Palmstruch privilegiumn att, under 30 ars tid, for sig och arfvingar samt
medparticipanter och deras arfvingar, ensam, med andras uteslutande,
s val i Stockholm som & andra orter inom riket inratta linebanker.
Dervid fastades dock genom en samma A&r utfirdad Kongl. resolution
bland annat, hvad bankinrattningen i Stockholm angick, det vilkor, att
tva medlemmar af hufvudstadens magistrat och tvd af dess borgerskap
skulle »hafva nycklarne till kassan och bankobockerna i god forvaringy,
hvarjemte det bestaimdes, att bankovinsten skulle si fordelas, att ena
halften tillfolle Kongl. Maj:t och kronan samt den andra delades i lika
lotter emellan Stockholms stad och bankokompaniet.

Den Palmstruchska banken rdkade inom kort i bryderi. Redan
vid 1664 ars riksdag fann Kongl. Maj:t sig foranlaten att inhemta Stin-
dernas yttrande ofver Banken och dess tillstand, och uttalade med an-
ledning haraf Stinderna i Riksdagsbeslutet sin dnskan och forhoppning
att Banken, siasom nyttig for landet, fortfarande matte hallas vid makt.
Bankens stallning forsamrades emellertid alltmera, och Palmstruch sjelf
blef slutligen den 22 Juli 1668 af Kongl. Svea Hofriatt domd sina
privilegier for alltid forlustig. Nu lit Kongl. Maj:t till de vid 1668 ars
Riksdag forsamlade Stinderna framstilla forfragan, »huruvida Banken
skulle fa forfalla eller om den borde &ter upprattass. Bondestindet
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vigrade att taga nagon befattning med Banken, men de tre 8friga Standen
forklarade sig vilja Banken »forsvara, beskydda och handhafvar. Derpa
utfirdades den 17 September 1668, Kongl. Maj:ts nadiga tillstand for
Rikets Stinder att taga Banken under sin forvaltning. Hari forklarades,
att, alldenstund under tidens lopp allchanda fel och missbruk inritat sig i
Vexel- och Line-banken, men onsklict vore, att densamma méatte blifva
aterupprattad och vidmakthillen, Kongl. Maj:t pi Rikets Standers begiran,
funnit godt &t samtlige Rikets Stander »upplata och ofverdraga», sisom
det heter, Vexel- och Line-banken, »sig att antaga och ofver dess upp-
rittande, anlaggning och forvaltande forordna och sluta, som de till
verkets beframjande och for det gemena basta profva nyttigast och rad-
ligast varan.

Samtidigt med denna urkund utkom afven »Kongl. Maj:ts nadiga
forsakring ofver Banco». For beredande af nodigt rorelsekapital till-
erkindes Banken rattighet att uppbara vissa kronans inkomster, hvar-
emot Kongl. Maj:t & sin sida gjorde det forbehall, att salunda inflytande
medel skulle, sisom orden lydde, »p4 Kammarkollegii riakning anskrifvasy
samt »hallas i beredskap och Oss tillhanda, si att de alltid och utan
atskilnad af tid och stund matte vid pafordran commenderas och ut-
tagas.» Derjemte forklarade Kongl. Maj:t sig vilja taga Banken i sitt
hagn och beskydd, si att allt hvad Riksens Stinder om densamma
beslutat eller framdeles kunde stadga skulle fullkomligen efterlefvas och
af ingen ofvertradas.

Den 22 September samma ar utfirdade Standerna »Beslut och For-
ordning om Banken i Stockholm», deri Stinderna, sedan dem tillatits
»taga hela Bankoverket under sin disposition och forordning», pi det
kraftigaste forbinda sig hélla hand derofver att »den, som antingen sjelf
nigra penningar i Banken insitter eller ock genom hvarjehanda tillfillen
bekommer af medel deruti nigon avance, skall ofelbart och utan nigon
exception kunna dem commendera efter sitt goda ndje och behag icke an-
norlunda, #n hade han samma penningar uti sitt eget hus, kontor och
lada». Till Bankens forvaltande utsigos sex kommissarier, vid hvilkas
sida stildes ett lika antal Standernas »instruerade Fullmaktige», som dels
hade att med rdd och did i vigtigare arenden gi kommissarierna till
handa, och dels egde att 4 Stindernas viagnar ofva uppsigt ofver verket.
Saval fullmaktige som kommissarier forpligtades att vid hvarje riksdag
infor Stinderna afgifva redogérelse for Bankens stallning: och forvaltning.

Da, sisom ofvan ar namndt, Bondestindet fran borjan frinsagt sig
allt ansvar for och all befattning med Banken, blef forordningen under-
skrifven allenast af de tre ofriga stinden, och Bondestandet tillat blott
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att haradssigillen finge sittas under densamma. Sistnamnda Stand fort-
for i sin vagran att befatta sig med Banken &nda till riksdagen ar 1800,
da Standet, pa egen begaran, crholl ratt att »utan afgift eller tillskotty
under gemensam garanti med dfrige Standen deltaga i Bankens forvalt-
ning, dock mot forbindelse, att med all sin fasta egendom ansvara for
si stor sumwma, som motsvarade hvartdera af de tre andra Stinders andel
i Bankens divarande fond.

Af den berattelse om Bankens stillning och férvaltning, som det
8l1dg bankstyrelsen att vid hvarje riksdag afgifva, fingo Standerna icke
omedelbart del. Till en bérjan utsigo nemligen de tre Stind, som ikladt
sig garanti for Banken, siarskilde deputerade, hvilka emottogo bankstyrel-
sens berittelser och lato s& mycket deraf, som deputerade ansdgo lamp-
ligt, komma till Standernas kannedom. Att dessa meddelanden varit
sparsamma och f8ga upplysande visa de vid riksdagarne ofta aterkom-
mande klagomélen derofver, att Rikets Stander lemnades 1 okunnighet
om Bankens stallning och verksamhet. Fran och med ar 1741 var ban-
kodeputationen underordnad Sekreta Utskottet, som hade hogsta lednin-
gen af Banken till 1772 ars regementsforandring, da Sekreta Utskottets
myndighet i denna del dfvergick till Banko-Utskottet. Den hemlighets-
fullhet 1 fraga om bankarenden, som man ansig nodigt iakttaga afven
gent emot Rikets Stander, fortfor under ideliga protester fran Stinder-
nas sida, anda till dess vid 1823 &rs riksdag beslut fattades, att Banko-
Utskottet skulle lata uppratta och offentliggéra tabeller ofver Bankover-
kets stiallning fran och med A&r 1776 till och med &r 1822, samt att
uppgifter rorande verkets tillstdnd 1 alla delar, med undantag af hvad
enskildes forhallande till detsamma vidkom, dadanefter skulle ej allenast
vid riksdagarne, utan ock deremellan, genom Rikets Standers revisorer
till allman kiannedom &fverlemnas.

Tid efter annan stadfastades genom Kongl. placat och bref ban-
kens privilegier och Stindernas riatt att densamma ostérdt forvalta. Sa
skedde afven j 1772 &rs Regeringsform, hvars 55 § lydde: »Riksens Stan-
ders Banque forblifver hidanefter, som den hittills varit, under theras
egen garantl och véard, skolandes forvaltas efter the reglementen och
stadgar, som redan gjorde #ro eller annu af Riksens Stander goras
kunna». Detta stadgande inflot vasentligen oforandradt i 1809 ars Rege-
ringsforms 72 §, dock med det tilligg, att Rikets Stander allena ega ratt
att utgifva sedler, som for mynt i riket ma erkannas. I 32 § af 1810
ars Riksdagsordning stadgades, att Banko-Utskottet, som skulle utgoras
af 36 ledaméter, egde ofverse Bankens styrelse och tillstind samt gifva
foreskrifter om dess forvaltning, enligt den sarskilda instruktion, som af
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Riksens Stander komme att vid hvarje riksdag for Utskottet utfirdas. I
friga om wval af bankofullmiktige foreskrefs i 66 §, att Rikets Stiander
skulle vid hvarje riksdag, genom slutna sedlar, hvart stand for sig, sam-
falt och ej medelst elektorer, utse fullmiktige, tre af hvarje Stind; och
skulle fullmaktige, d& vid deras ofverliggningar skiljaktiga meningar
yppades, till protokollet afgifva sina rdster, som beraknades per capita, med
atgorande rost for ordforanden. Fullmaktige, hvilka, enligt 70 §, for
hvarje stand borde vara sidana af Stindets ledamoter, hvilka kunde 1 det-
samma vara riksdagsman och ledamdoter af Utskott, fingo, enligt samma
§, i och for sin befattning ej emottaga befallningar af nigon annan &n
Rikets Stander och enligt dessas instruktioner, ej heller annorledes #n
efter Rikets Standers beslut och i laglig ordning till redo och ansvar
stallas.

Vid det nya statsskickets inforande bibehollos alltsd, enligt hvad
man finner, Standerna vid den makt och myndighet i afseende & banken,
som ar 1668 dem tillforsakrats. Nagra forandringar af en viss betydelse
egde dock rum. Det ar redan papekadt, hurusom genom 72 § Rege-
ringsformen &t Rikets Stinder ensamme inrymdes ratt att utgifva sedlar,
som ma fér mynt i riket erkinnas. Vidare var det forst genom 1810
drs Riksdagsordning, § 38, som den ritt, Banko-Utskottet, likasom dess-
forinnan Sekreta Utskottet, ofta egenmaktigt tillvallat sig, nemligen att
med Rikets Standers myndighet i bankfrigor besluta, formligen erkindes
i afseende & de mal, som ansiges bora hallas hewmliga.

Redan vid 1756 A&rs riksdag hade forslag vickts om bildande af
diskontinrattningar. Forslaget fsll da; men den 23 Maj 1773 utfardades
privilegium for ett s. k. diskontkompani i Stockholm, hvilket erhsll
oktroj pi tolf ar. Kompaniets egen fond, som skulle bildas genom aktier,
bestamdes till 24 tunnor guld, hvarférutom kronan lemnade en forstrick-
ning af 6 tunnor guld mot 3 proc. rénta. Styrelsen valdes af och inom
aktieegarne, men ett kronans ombud egde o6fva tillsyn o8fver forvaltnin-
gen. Da kompaniets oktroj ar 1785 gick till anda, vagrade Kongl. Maj:t
att meddela ny oktroj, pA den uppgifna grund, att sittet for styrelsens
tillsittning ej syntes vara tillrackligt betryggande for inrattningens fram-
tida bestand. I stallet inrattades ar 1787 ett Generaldiskontkontor
hvars rorelse, med enskilda aktieegares uteslutande, skulle drifvas alle-
nast for kronans rakning genom en af Kongl. Maj:t tillsatt direktion.

Sedan ar 1789 kontoret for riksgildens afbetalning, det s. k. Riks-
galdskontoret, bildats och stalts under forvaltning af Rikets Stander och
deras fullmaktige, befans det inom kort nodigt, att inratta ett sarskildt
diskontverk for Riksgaldskontorets obligationer. Detta verk bildades pa
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ett dittills i virt land okandt satt, nemligen genom association mellan
staten och enskilde, och det silunda, att tre femtedelar af fonden tillskdtos
af kronan samt aterstoden sammanbragtes genom aktier. Af direktionens
fem ledamoter utsdg Kongl. Maj:it tre och delegarne de tv ofrige. Se-
dermera beslots vid 1800 &rs riksdag, af anledningar, for hvilka har ej
ar stillet att redogora, att saval Riksgilds- som General-diskonten skulle
upphora och deras rorelse ofverlitas & Rikets Standers Bank, for hvars
rikuing ett si kalladt allmint Riks-diskontverk inrittades. Enligt Kongl.
Maj:ts den 26 Augusti 1800 harom utfirdade kungorelse samt reglemen-
tet af samma dag bestamdes fonden till 600,000 riksdaler specie, deri
enskilde fingo for en tid af femton ar ingd sisom delegare med samman-
lagdt hogst en tredjedel. Direktionen skulle »till en borjan», sisom det
heter i reglementet, bestd af sex ledamoter, deraf Bankofullmiktige egde
utse fyra och aktieegarne tvd. Efter de bestimda femton arens forlop

uteslotos emellertid de enskilde delegarne ur allmianna Riks-diskontver-
ket, hvilket sedermera, under namn af Rikets Stinders Banko-diskont-
verk, bedref linerorelse endast for Bankens rikning.

Tanken att lita enskilde personer ingi sisom delegare i Banken
upptogs och utvecklades af den finanskomité, som ar 1822 tillsattes for
att afgifva berittelse o de rddande ekonomiska forhillandena och »fore-
sl framtida forbattringars 1 sitt betinkande forklarar Komitén sig anse
den basta utviagen att pd en ging befista fortroendet och bereda for-
stirkning i Bankens redbara fond vara, att »Rikets Stinder tillite en-
skilde medborgare att genom aktieteckning pa vissa vilkor i Banken
deltagan  »Det #4rp siger komitén, »uppenbart, att efter Bankens nu-
varande Inrittning ett grundelement deruti saknas, ansvarighet. For-
valtarne #aro utan tvifvel ansvarige, men hufvadmannen kallas makt-
agande Stander och hafva sig ensamme forbehillen rittighet att om grun-
derna for Bankens forvaltning forordna. Med en sidan makt hos den
ena kontrahenten att bryta och frandra ingangna forbindelser, ar det
svirt att forena ett kredit-institut, till hvilket enskilde uppmanas att
ofverlemna sin egendom. Genom enskildes associerande skulle ansvarig-
heten tillfogas. Rikets Stander skulle alltid bibehalla den stérsta andelen
och inrattningen fortfarande astadkomma allt det goda som hittills. Det
vore endast godtycket, som Rikets Stinder skulle afhinda sig: och den
emellan Standerna och aktieegarne pi vissa ar ingingna oktroj, af Kongl.
Maj:t bekraftad, blefve grundvalen for en Bank, som omdjligen kunde
kommna att sakna fortroende, emedan kontraktet och lagen vore dess
stod, ansvarigheten erkind, kontrollen icke allenast densamma som nu
utan afven okad genom regeringens uppsigt och aktieegarnes deltagande,
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samt publiciteten dess yttersta garanti». Den nya Banken skulle, enligt
komiténs forslag, forvaltas genom Fullmaktige, deraf Rikets Stander skulle
utse flertalet och de enskilde delegarne nagra. Ett regeringens ombud
skulle deltaga i forvaltningen, med hufvudsaklig uppgift att tillse, det
icke nigra afvikelser frin kontraktsbestimmelserna egde rum vare sig
fran Bankens eller de enskilde delegarnes sida.

Betankandet ofverlemnades vid 1823 4&rs riksdag till Stinderna,
som remitterade detsamma jemte atskilliga motioner rorande sittet for
penningevisendets ordnande till de forenade Stats- och Banko-Utskotten.
I sitt den 21 Juni samma &r afgifna utlitande yttrade Utskotten, att
atskilliga betinkligheter inom Utskotten uppstatt i frdga om finans-
komiténs ofvanberdrda forslag, men att Utskotten icke ansett sig upp-
fordrade att narmare uttala sig derom, enar detsamma stode i strid med
72 § Regeringsformen, med hvilket grundlagsbud det, enligt Utskottens
uppfattning, ej vore forenligt, att Rikets Stander & enskilde personer
ofverlate storre eller mindre del af sina skyldigheter och rattigheter i
afseende & Banken. Komiténs forslag ledde icke till nigon éatgird. Ena-
handa dde ronte ett liknande forslag, vid 1834—1835 édrens riksdag fram-
staldt af enskild motionar i syfte, sdsom det heter, att astadkomma en
verklig motvigt emot mojliga forsok att forsamra myntet samt for att
genom aktieegares tillskott forstarka Bankens metalliska kassa och oka
dess rorelsekapital.

Till 1828—1830 arens riksdag aflat Kongl. Maj:t den 26 November
forstnamnda ar en skrifvelse angiende myntvardets uppratthallande, deri
Kongl. Maj:t — med erinran, hurusom »for svenske medborgare, de deri
fullt matt njote personlig frihet och siakerhet befistade genom lagar,
hvilka stiftades af Konung och Stinder gemensamnt och ej utan Konungs
och Standers gemensamma beslut kunde forindras eller upphifvas, den
for samhallsbyggnaden vigtiga forbattring dnnu aterstode att at de beslut,
som rorde grunden for egendomsratt, det visentligaste foremélet i elt
samhille nast yttre sjelfstindighet och lagbunden medborgerlig frihet,
gifva en storre grad af lagstiftande oforanderlighet in hittills» — uttalade
sin forvantan att »Rikets Stander, upplyste om forflutne tiders misstag,
skulle om Banken forordna pi ett satt, som befraimjade myntvirdets
stadga, befastade allmint och enskildt fortroende samt atbsjde en for
alla samhallsklasser skadlig rubbning i penningeférhallandena.»

Den Kongl. skrifvelsen, hvilken, sdsom man finner, inneholl en
otvetydig, ehuru ej uttryckligen uttalad maning till Rikets Stander att
lata Banken och rikets penningevisende befistas genom lagar, de der,
stiftade af Konung och Stander gemensamt, ej kunde utan begges sam-
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falda beslut upphifvas eller &andras, blef af Stinderna ofverlemnad till
sammansatta Stats- och Banko-Utskotten. Efter att hafva 1 sitt harsfver
afeifna utlaitande uppdragit en teckning af Bankens historia fran dess
forsta uppkomst, erinrade Utskotten, att just denna historia framkallade
ovederlaggliga inkast emot en bankinrittning, som, i det den stod under
ledning af en myndighet, den der ansige sig berattigad att sjelf och
«nsain  stifta lagar foér sin forvalining, aldrig kunde erbjuda samma
garantl som en bank, hvilken innehades och forvaltades af enskilde mén,
bundne af lagar, utgingna fran en opartiskt lagstiftande makt. Men
ehuru med hansyn hartill den tanken sjelfinant framstilt sig for Ut-
skotten, att Rikets Stander borde npphdra med en administrativ befatt-
ning, s& foga ofverensstimmande med deras lagstiftarekall, ansago Ut-
skotten det dock bora lemnas 4t en kommande tid att géra erfarenhetens
dyrt kopta laror i deras hethet gallande. Deremot tillstyrkte Utskotten
att bankosedlens silfvervarde matte bestammas till 128 skilling i sedlar
for en riksdaler i silfver, hvarjemte Utskotten hemstalde att, derest den
foreslagna myntbestimningen antoges, Standerna ville begira Kongl. Maj:ts
sanktion derd for att at beslutet gifva den kraft, som en af Konung och
Stander gemensamt stiftad lag eger.

Emellertid upptog Konstitutions-Utskottet fragan owm forstirkta
garantier for Banken. Utgdende fran den ésigt att, »genom grundlags-
forandring mAste, utan rubbning af Rikets Standers skyldighet att ga-
rantera Banken och af deras ratt att allena bestyra om dess forvaltning
och transaktioner, narmare och tydligare uttryckas att bada statsmakterna
gemensamt ega stifta de speciallagar, hvari Bankens funktioner bestam-
mas, och siddant desto hellre, som Banken i sin fdrsta stiftelse medelst
Kongl. privilegium blifvit Rikets Standerss, foreslog Utskottet, att fol-
jande forandrade lydelse af 72 § Regeringsformen mitte antagas att hvila
till grundlagsenlig behandling:

»Rikets Stinders Bank forblifve under Rikets Standers egen ga-
ranti och vard, for att af de fullmaktige, hvarje Stand dertill forordnar,
ostordt forvaltas efter de ordningar och reglementen, som af Rikets Stan-
der aro eller varda utfardade och hvilka ej md strida ot grundlag, all-
min lag eller bankolag, som af Konrung och Rikets Stander stiftad ar.
Salunda ege Rikets Stander allena ratt att genom Banken utgifva sedlar
eller myntfdrskmfmnfrar hvilka bora lika med mynt i Riket u‘kannaq ock
af Banken med mynt till utsatt belopp inlosas. Banken varc everdligen
skiljd fran Rikets statsverk, och ma ej Rikets Stiander, i hvad fall som
helst, kunna afthanda Banken nigot mera eller annat, &n dess arligen be-
hallna vinstmedel.»

Bih. tll Riksd. Prot. 1879. 3 Saml. 4 Hift. 2
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Konstitutions-Utskottets forslag blef af samtliga Stinden aterremit-
teradt. Under det Borgarestandet ville bibehdlla 72 § Regeringsformen
hufvudsakligen oforandrad blott med tillagg dels att, vid stiftande af ord-
ningar, stadgar och reglementen for Banken, tre Stinds sammanstim-
mande mening skulle gilla som Rikets Stinders beslut, dels ock att dy-
lika ordningar, stadgar och reglementen ej finge strida mot grundlag,
allman lag eller bankolag, som stiftats af Konung och Stinder, forenade
sig de tre ofriga Stinden om foljande lydelse af berorda §:

»Sveriges Rikes Bank, for alltid skiljd fran Rikets Statsverk, vare
under Konungens och Rikets Stinders gemensamma garanti, men under
Rikets Stianders egen vard, ostérdt forvaltad af de fullmaktige, hvarje
Stand dertill forordnar, efter de lagar och stadgar for Banken och dess
rorelse, hvilka nu aro gillande, eller af Konungen och Rikets Stinder
gemensamt varda stiftade. Dock ega Rikets Stinder, som genom sina
fullmaktige tillsitta tjensteménnen 1 Banken, att allena faststalla regle-
menten for Bankens inre forvaltning och arbetssitt samt for dess tjen-
stemans befordringar och afloning. [ dfverensstiammelse med ofvan dbe-
ropade lagar och stadganden, ege Banken ailena ratt att utgifva sedlar
eller myntforskrifningar, hvilka mé lika med wmynt i Riket erkiinnas och
skola af Banken med wynt, efter deras lydelse, inlosas. Ofver anvan-
dandet af Bankens arliga behallna vinstmedel ege Rikets Stander att al-
lena besluta, s& framt dessa medel ej, till bibehallande af Bankens grund-
fond eller till dess forstarkning, af Konungen profvas erforderliga.n

Sedan Borgarestindet, pi inbjudning af Konstitutions-Utskottet,
forenat sig med de ofriga Standen, blef nyssnimnda andringsforslag an-
taget att hvila till kommande riksdag.

Innan Stianderna atskildes, den 1 Mars 1830, meddelades Kongl.
Maj:ts sanktion & den af Stinderna beslutade lag angiende myntbestim-
ningen; och samma dag utfirdades lagen for Rikets Stinders Bank, inue-
hallande uttrycklig bestammelse att den ej kan andras annorlunda, an
pi satt i Regeringsformens 87 § stadgas.

Den 8 Februari 1834 aflat Kongl Maj:t till Rikets di &ter forsam-
lade Stander en skrifvelse med anmaning att skyndsamt foretaga den se-
dan sista riksdag hvilande frigan om andring af 72 § Regeringsformen,
enar Kongl. Maj:t endast afbidade denna fragas utgang for att till Stan-
derna ofverlemna forslag till lag for Banken. Men innan &nnu den hvi-
lande grundlagsfragan hunnit afgéras, ankom, den 3 Mars samma ar, det
bebadade lagforslaget.  Deri bestamdes, bland annat:

att Banken — Sveriges Rikes Bauk, sisom den kallades — for all-
tid skild fran Rikets statsverk, skulle vara under Konungs och Standers
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gemensamma garanti, men under Rikets Standers vard och forvaltning
efter de lagar och stadganden for Banken, hvilka redan gilde eller kunde
varda af Konung och Stander stiftade;

att Konungen skulle hafva ctt ombud, som egde att vid anfordran
erhilla upplysning om Bankens stallning och begira sammantrade till of-
verlaggning wed fullmiktige;

samt att alla beslut och instruktioner rorande Bankens redbara fond,
sedclutgifning, lanerdrelse och ofriga forhallanden till allmanheten afven-
som stat for Bankens utgifter, med vissa undauntag, skulle af Konung och
Stander gemensamt faststallas.

Frigan om andring af 72 § Regeringsformen fick emellertid en
ovantad utging. Efter lifliga ofverlaggningar blef nemligen det sedan
sista riksdagen hvilande forslaget af Borgare- och Bondestanden med be-
tydande majoritet afslaget, medan de tva ofriga stdnden — Prestestin-
det dock endast med en knapp rostofvervigt antogo detsamma. Fra-
gan hade alltsa fallit; och i den skrifvelse, Stinderna aflato med anled-
ning af det ofvannimnda Kongl. lagforslaget angaende Banken, tillkinna-
gafvo Standerna att, d& 72 § Regeringsformen bibehallits oforandrad,
Standerna vore forhindrade att antaga forslaget, sdsom i vissa delar stri-
dande cmot detta grundlagsbud.

Vid samma riksdag hade atskilliga motioner vickts om &ndring
af 72 § Regeringsformen, i syfte att forstarka garantierna for Banken.
Koustitutions-Utskottet gillade val icke nigon af dessa motioner uttryck-
ligen, men tog sig af dem anledning att, i afsigt att astadkomina, sdsom
Utskottet uttryckte sig, »en tydligare bestimning eller definition af Ban-
kens pa Rikets Stander beroende garanti och vard afvensom stabilitet i
bankolagsstiftningeny, foresla foljande lydelse af namnda §:

»Rikets Standers Bank forblifve under Rikets Standers vard och
garanti, sia att den méa ostordt forvaltas af de fullmaktige, hvarje Riks-
stand dertill forordnar, efter Rikets Standers 1 dfverensstimimelse med
sarskild bankolag och Rikets ofriga gallande lagar gifna foreskrifter,
samt att Rikets Stander aligger att fylla den brist, som mdjligen kan
uppsta i Bankens tillgangar for fullgorandet af dess genom lag stadgade
forbindelser. Rikets Stinders Banks sedlar skola vid anfordran med me-
talliskt mynt efter ordalydelsen inldsas. Dessa och inga andra sedlar
skola, uti all kronans uppbord och i alla betalningar till staten, mottagas
lika med rikets metalliska mynt. Foér bankolags stiftande eller andring
fordras alla fyra Rikstdndens samtycke och Konungens sanktion. Beslut
om sedelstockens forhallande till metalliska inlosningsfonden mi ej kunna
vidtagas med mindre samtliga Riksstanden aro derom ense. I frigor om
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Bankens vird, rorelse och forvaltning i ofrigt gille tre Riksstands sam-
manstimmande beslut. Men stanna tva Stind mot tva, forblifve vid hvad
forut finnes stadgadty.

Endast Prestestindet godkdnde forslaget, Lvaremot de 8 ofriga
Standen aterremitterade detsamma med hvarjebanda anmirkningar. Fragan
afgjordes slutligen edelst omréstning i forstarkt Utskott salunda, att
72 § skulle bibchallas oférandrad endast med tillagg vid slutet af orden:
»Si linge de (Bankeuns sedlar), efter deras lydclse, af Banken med silfver
inlosasn, hvilket tilligg blef antaget att hvila till nasta riksdag, da det
af samtliga stinden godkandes. Kongl. Maj:t vagrade emellertid att sank-
tionera det at Riksdagen antagna tillagget  Det var forst vid 1850—1851
drens riksdag, som till ifrigavarande § fogades det uttryckliga stadgande,
att banksedlarne vid anfordran skola efter deras lydelse af Banken med
silfver inlosas.

Vid 1862—1863 arens riksdag forekom ater fragan om enskilde aktie-
‘egares intagande 1 Riksbanken. Bland de arenden, som utgjorde foremal
for den &r 1858 fdrordnade Finanskomiténs behandling, var nemligen
afven Riksbankens ombildning. Efter att hafva sokt uppvisa de i Ban-
kens narvarande organisation och sattet for dess verksamhet befintliga
bristfalligheter, uppgjorde komitén ett fullstandigt forslag till ombild-
af Rikets Standers Bank. Detta gick derpa ut, att Riksbanken skulle
delas i tvenne sarskilda bankinrattningar, nemligen en Vexel- och en
Lanebank, af hvilka den forra, som benimndes Rikets Stinders Bank
och fortfarande borde forblifva under Rikets Standers garanti och vard
samt forvaltas af deras fullinaktige, uteslutande skulle hafva till upp-
gift att uppratthalla myntvardet. Dess sedelutgifning skulle begransas
mmom ett belopp, hvarfore full motsvarighet i metallisk valuta forefunnes.
Med egentlig bankrorelse borde denna afdelning af Banken ej befatta sig,
utan skulle all sidan rorelse jemte de ofriga funktioner, hvilka tillhorde
Riksbanken, besorjas af cn lanebank, under namn af Allmanna Svenska
Banken, hvars grundfond, bestimd till 40 millioner Riksdaler och for-
delad pd 40,000 aktier, skulle bildas, dels genom dfvertagande af en del
utaf Riksbankens kapitalofverskott, dels genom enskilde delegares bi-
drag, sa att foljaktligen denna afdelning af Banken komme att tillhora
ett bolag, bestdende af Rikets Stander och enskilde aktieegare. Allminna
Svenska Danken skulle ega ratt att utgifva kreditsedlar, hvilka galde i
kronans uppbérd, men ¢j finge tillaggas egenskapen af laggildt betalnings-
medel emellan enskilda. Dess forvaltning skulle stallas under en ofver-
styrelse och en direktion, den férra bestiende af en utaf Kongl. Maj:t
utnamnd ordfsrande samt »af Rikets Standers tolf fulliniktige i Banken
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och af tolf fullmiktige, som de enskilde aktieegarne vid allman samman-
komst inom sig egde utser; den senare éter utsedd af och inomn of-
verstyrelsen.

Detta komiténs forslag framlades for Riksdagen genom enskild
motion, vackt af kowiténs ordforande; och blef motionen, jemte andra
motioner af enahanda syfte, ofverlemnad tlll Banko—Utskottets bekandling.
Med anslutning i vissa delar till finanskomiténs forslag, men under iakt-
tagande deraf, att grundlagens stadganden i afscende & Rikets Standers
Bank forblefve orubbade, framlade Banko-Utskottet ett sjelfstandigt for-
slag till owmdaning af Riksbanken. Jemval enligt detta forslag skulle

o
Baunken delas i tva sarskilda bankinrattningar. Vld sidan af leets Stan-
ders Bank — som, bibehallen under Stdndernqs egen garanti och véard

samt forvaltad af deras fullmaktige, skulle hafva till hufvudsakligt an-
damal att, sasom det heter, »till forvar och forval Itning emottaga guld
och silfver i myntad och omyutad form samt foérse landet med sadana
sedlar, som for mynt eller laggildt betalningsmedel i riket ma erkannas»
— skulle till bedrifvande af den egentliga bankrorelsen inrdttas en ny
bank, med bendmning Sveriges Bauvk, hvars grundfond skulle bildas af
Rikets Standers Banks kdpltd]OfVeISkOtf Forvaltningen af banken skulle
uppdragas at en ofverstyrelse och en direktion, af hvilka den forra be-
stode af en ordforande, den Kongl. Maj:t egde utnimna, och atta leda-
moter utsedde af fullmaktige i Rikets Standers Bank, till halfva antalet
inom och till andra halften utom dem. Dlrekhonen ater skulle viljas
af ofverstyrelsen och utgéras af sju ledamoter, bland hvilka minst tva
borde tillhora ofverstyrelsen samt tre utses till verkstallande direktorer.
Banko-Utskottets forslag blef af Ridderskapet och Adeln Aterremitteradt,
men af de ofriga stdnden forkastadt, och ledde foljaktligen icke till na-
gon atgard.

Vid det nya representationsskickets genomférande tog Riksdagen
i arf Stiandernas rattigheter och skyldigheter i afseende & Baunken, som
nu benamndes Sveriges Riksbank.

Grundlagsstadgandena rorande densammma bibehollos sisom bekant
med de jemkningar och rattelser, somn med nodvandighet betingades af
reprcsentar1onsformens ombildning. I fraga om bankofullnmkmge vidto-
gos dock nagra forandringar, 1 det att dels deras antal bestamdes till sju,
dels ock stadgades att fullmiktige skola viljas genom 48 valman, deraf
hvardera Kammaren inom sig utser 24, sfvensom att valet skall i den
ordning foretagas, att ordfdrduden utses forst och sedan de ofrige sex
fullmaktlge
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Motiondren inleder sin bevisforing med den anmérkningen, att
Sveriges Riksbanks egenskap af statsbank gor det till en bjudande nod-
vandighet, att begge siatsmakterna for densamma ansvara och att de {olj-
aktligen tillerkannas befogenhet att uti Riksbankens forvaltning deltaga
pa satt, som kan finnas lampligt. Harvid ar likval att marka att, s& vidt
Utskottet har sig bekant, forhallandet knappast nagonstades ar sadant,
att regering och representation gemensamt ansvara for och forvalta lan-
dets offentliga bankinstitution, den ma nu kallas riks-, stats- eller natio-
nalbank. Stundom har regeringen sjelf upprittat en priviligierad stats-
bank, hvars grundkapital staten sjelf lemnat och hvars affarsrorelse skotes
uteslutande af statens tjenstemdn. Af denna art ar Kejserliga Ryska
Statsbanken i Pcte'sburg Eller ock ar banken, ehuru atnjutande sir-
skilda privilegier sisom statshank, vasentligen en enskild inrattuing, som
eges och forvaltas at private (‘('leﬁare. utan nagon inblandning fran stats-
makternas sida. Sadan ar till exempel Enﬂlands bank, hvilken forvaltas
af en 4 allman forsamling af storre aktleegare vald styrelse, bestaende af
en guverndr, en vice guverndr och 24 direktorer. For kontroll fran sta-
tens sida ar har sor‘]dt sa till vida, som det aligger styrelsen att till re-
geringen insinda veckorapporter ofver bankens stallning. Efter monstret
af Engelska banken ar Hollands bank ombildad.

Inom andra offentliga bankinrattningar tager regeringsmakten mer
eller mindre del i bavkstyrelsen jemte de enskilde delegarnes represen-
tanter. S& 4r forhallandet med till exempel Frauska Banken, den nya
Tyska Riksbanken och, i viss man, afven Danska Nationalbanken. Den
forstnamnda, hvilken, urspruntrhtren bildad genom association emellan
franska staten och enskilde, numera tillhor ett kommanditbolag, styres
och forvaltas af en guvernodr och tvd viceguvernorer, utsedde bland del-
egarne af statens ofverhufvud, samt ett af 15 medlemmar bestdende gene-
ralrad och tre censorer, alla valde & en generalforsamling af tvdhundra
de storste uktieegarne. Tyska Riksbanken, som si att saga i sig upptog
den Preussiska banken, hvars cnskilde dele(vare fingo ingad sdsom intres-
senter i Riksbanken Jemte nya delegare, &r en under statens uppsigt
och ledning staende privatinrattning. Hogsta uppsigien 6fvas af ett bank-
ku)atorlum, bestdende af Rikskansleren och 4 medlemmar, af hvilka Kej-
saren utser en och forbundsriadet de ofriga. Hogsta ledningen tillkommer
Rikskansieren och under honom ett direktorium, hvars medlemmar efter
Rikskanslerens forslag utniamnas af Kejsaren. Aktieegarne deltaga i for-
valtningen genom ett af femton medlemmar bestidende centralutskoti.
Vidkommande Danska nationalbanken, hvars grundkapital bildats dels
genom ofvertagande af den forna Rigsbankens, genom tvungen pantfor-
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skrifning af landets fastigheter dvigabragta fond, och dels genom enskil-
des tillskott, sd utgdres dess styrelse af femton representanter och fem
dircktorer. De forsta representanterne valdes vid bankens inrittande utaf
en inom delegarnes krets af konungen utsedd valnamnd; men vid der-
efter uppkommande ledighet ega de qvarstiende representanterne att sjelfve
komplettera sitt antal. Af dircktdrerne utser konungen en och repre-
sentanternc de dfrige. — Om nu 4n de i fraga om utlandska bankinsti-
tutioner gallande bestammels:r icke kunna tillmitas synnerlig betydelse
for bedomandet af den pi alldeles egendomligt satt uppkomna och orga-
niserade Svenska Riksbankens kraf, si torde dock de ofvan anforda exem-
plen af nagra bland LKuropas vigtigaste offentliga banker visa, att motio-
nirens pastiende, det Svenska Riksbunkens karvakter af statsbank med
nddvandighet skulle krafva begge sratsmakternas deltagande i dess for-
valtning, icke kan. obestyrkt, som det ar, utan vidare erkannas vara prin-
cipielt rigtigt.

Annu mindre framgar, enligt Utskottets formenande, en dylik nod-
vandighet ur de for handen varande, faktiska forhiallandena. Da {or om-
kring femtio ar sedan inom Riksdagen lifliga strider utkampades om lamp-
ligaste utvigen att betrygga Riksbankens stallning och starka fortroendet
till densamma, var, sisomn bekant, frigan framkallad af den brydsamnma
belagenhet, hvari Banken vid den tiden befann sig. Ku sorglig erfaren-
het hade visat, att de grunder, hvarpa den var bygd och de grundsatser,
efter hvilka dess verksamhet ordnades och leddes, icke voro cgnade att
vicka synmerlig tillit. Géng efter annan hade den af Rikets Stander
guranterade och vardade Banken varit urstindsatt att fullgora de for-
bindelser, den 4atagit sig. Nar Standerna ar 1828 sammantridde, var
den finansiella stallningen sidan, att de kraftigaste atgiarder maste vid-
tagas for Bankens raddning. Under den tid, som forflutit efter fredeus
dterstillande, hade, sdsom Sammansatta Stats- och Banko-Utskotten vid
1828—1830 arens riksdag yttrade, riket saknat fordelarne af ett mynt,
med stadgade forhallanden till andra linders mynt, och under det Species
i silfver och i sedlar infor lagen gilde lika, hade i sjelfva verket dem
emellan uppkommit en skilnad som emellan 8 och 3, stundom derutsfver.
En realisation var oundganglig, och det gilde att betrygga dess genom-
forande med alla till buds stiende medel.

Under sadana forhillanden var det latt forklarligt, att den tanken
uppstod, att hos regeringsmakten soka en garanti for Banken utofver
den, som Rikets Stander af alder ikladt sig, men hvilken befunnits icke
gora till fyllest. Om en dylik atgird dd af mingen ansigs vara hvad
motiondren kallar en »bjudande nodvandighet», si kunde man till stod for
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sin asigt dberopa en hel kedja af obestridliga historiska fakta. Nu dere-
mot &ro, enligt Utskottets formenande, for‘hall,mdena i vasentlig méin
olika. [ lagdrnv for Rikets Standers Bank och angiende myntbestim-
ningen af den 1 Mars 1830 forefinnas normer for Bankens verksamhet,
hvilka ega all den fasthet man kan begira, i ty att de icke annorledes
ian genom begge statsinakternas sammanstammande beslut kunna andras
eller upphdfva.s och Bankens skyldighet att med mynt inlosa sina sedlar
har, medelst inforande af ett stadgande derom i1 72 § Regeringsformen,
erhallit helgden af grundlagsbud. Det lirer silunda icke kunna med
skal pastas, “att Banken saknar nodiga garantier, likasom icke nigon torde
vilja bestrida, att dess framcr,zndsrlka och for landets ekonomiska forkof-
ran vdlgorande verksambet sedan en lang foljd af ar tillbaka &t Banken
forvirfvat ett afven under valdsamma finansiella skakningar orubbadt
fortroende, som knappast lemnar nagot ofrigt att onska.

Det méa val erkdnnas vara sant hvad motionaren anmirker, att
nationalrepresentationens uppgift ej #4r att vara en verkstillande makt.
Men, oafsedt att denna anmirkning fsrlorar 1 vigt derigenom att repre-
sentationen icke omedelbart, utan allenast genom delegerade utofvar
denna makt, sa framstiller sig harvid sjelfmant det inkast, att den an-
tydda oligenheten ingalunda hifves genom den af motioniren foreslagna
atgrden. Det ar nemligen uppenbart, att, afven om man &t regeringen
inrymmer en plats vid sidan af representationen i frdga om Bankens
forvaltmng, representationen icke desto mindre bibehaller sin administra-
tiva myndighet, blott med den skilnad, att densamma i ndgon méan inskran-
kes och begrinsas. Vore derfore den ofverklagade olagenheten af verk-
ligt genomgripande betydelse, di skulle man foljdrigtigt drifvas derhan,
att representationen, med frantradande af ett mer an tvahundradrigt
och icke forverkadt privilegium, afsade sig all befattning med Banken
och dess verksamhet — en konseqvens, hvarmenom Bankens karakter
tydligen blefve en helt annan #n den af alder varit.

D4 vidare motioniren péstar, att det skulle visa misstroende mot
den framsta statsmakten att utesluta densamma fran riatten att medelst
delegerade deltaga 1 forvaltningen af Riksbankens angelageunheter, sa fir
Utskottet erinra, att fragan icke galler att utesluta regeringsmakten fran en
ratt, som den forut egt, utan fast hellre ror sig derom, huruvida anled-
ning finnes for Riksdagen att oombedd &t den andra statsmakten erbjuda
en mttlghet som denna frén borjan afsagt sig och ej heller nu framstilt
ansprik pi att bekomma. Att representationen hadanefter som hittills
behiller Riksbanken under sin egen garanti och vard bor, enligt Utskot-
tets uppfattning, lika litet kunna betraktas sisom en yttring af misstro-
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ende mot regeringsmakten, som det frin regeringsmaktens sida kan sigas
vittna owm bristande tillit till representationen, att denna icke inbjudes
till deltagande i administrativa lagstiftnings- och forvaltningsitgarder,
de der grundlagsenligt ankomnma pa Kongl. Maj:t allena. Snarare kunde
det sagas — derest dfver hufvad nigot ordande om misstro har vore pa

gin plats — att en atgird sadan som deu ifragasatta skulle tyda pa att
Riksdagen ej hyste ratt tillit till sin egen forméaga eller goda vilja att
hilla Banken vid makt — ett erkdannande som skulle vara desto mera

obefogadt, som Riksdagen i friga om t. ex. anviandandet af den arliga
bankvinsten visat sig framfor allt angelagen att stirka Banken.

Hvad slutligen vidkommer motiondrens uttalande om mdjligheten
deraf, att ett ensidigt intressc frumdeles kunde komma att gora sig g'&,l-
1ande vid tulsattmncren af bavkofullmaktige — en fara, som skulle min-
skas genom konuncamal\tens deltagande i Bankens forvaltning — sa torde
Utskottet s& mycket hellre kunna underlata att yttra sig harom, som
motiondrens farhdga &tminstone icke lirer kunna stodjas pé nigon inom
det omrade, hvarom nu &r fraga, vunnen erfarenhet.

Motionaren foreslar vidare att, med afseende 4 den tkade omfatt-
ning bankrorelsen efter det nya representationsskickets inforande erhallit,
antalet ordinarie bankofulliniktige matte okas till nio. Ehuru denna
del af motionen synes vara betingad af forslaget omn regeringsmaktens
deltagande i Bankens forvaltning och foljaktligen kunde anses redan vara
i och med det ofvan anférda besvarad, anser Utskottet sig dock béra
tillagga, att da, Utskottet veterligen, hvarken fran fullmaktiges sida na-
got uttalande om onskvirdheten af styrelsepersonalens forstarkning egt
rum, ej heller i ofrigt omstandigheter forekommit, som antyda ett dylikt
behof, Utskottet finner sig sakna anledning tillstyrka bifall till hvad
motioniren 1 detta afseende hemstalt.

Lika litet kan Utskottet bitrada motionarens forslag att Riksdagens
begge Kamrar skulle, hvar for sig, likasom forut de fyra riksstidnden,
utse sina bankofullmaktige. Ett dylikt stadgande skulle nemligen, sisom
motionaren sjelf genom jemf{drelsen med de forna riksstinden ant)del,
innebira ett steg tillbaka mot en ofvergifven standpunkt och sti i uppen-
bar strid mot hela andan af vir nuvarande representationsordning, soimn
i Riksdagen velat skapa, ej tvi sarskilda korporationer med sins emellan
stridiga intressen, utan en enda, hela svenska folket representerande for-
samling. Kan redan pa denna grund motiondrens forslag icke annat an
vicka allvarsammn betinkligheter, si& kommer dertill 4nnu, att det synes
vara skiligen tvifvelaktigt, huruvida den anmérkta olagenheten verkligen
skulle undanrodjas genom en anordning siddan som den foreslagna. Ty
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om det 4 ena sidan mi medgifvas, att, sisom motionsren anmarker, en
hvar ledamot, so0u genow lotékastning inkommit i Riksbankens styrelse,
representerar den eua Kammarcns belatenhet och den andras missbeliten-
het ofver valets utgang, si ar det & andra sidan ej Iatt att inse, huru
denna olagenhet skulle blifva athulpen derigenom, att hvardera Kamnma-
ren valde sina fullmaktige, da ju foljden haraf snarare synes bora blifva
den, att ingen bland fullmaktige ratteligen kunde sagas representera
Riksdagen i dess lLelhet.

Betraffande derefter den tid, for hvilken bankfullmaktige skulle
valjas och som motiondren anser bdra bestiinmas till tre ar, si erkanner
Utskottet villiot det onskvarda deri, att kontinuiteten i ett verk sadant
som Riksbanken, sd vidt majligt ar, bibehalles; och om nu gillande val-
foreskrifter lade nagot verkligt hinder i vagen harfor, skulle Utskottet
visserligen icke tvcka att tillstyrka en forandring derutinnan. Att for-
hallandet emellertid ¢j med nodvandighet ar sidant behdfver e¢j sigas;
och att Riksdagen genom npprepade omval, der e sarskilda owstandig-
heter foranledt vexling i styrelsepersonalen, visat sig till fullo uppskatta
vigten af kontinuitetens bibehallande, torde af erfarenheten vara vil be-
kant. Utskottet vill i detta afseende endast erinra, att, da Riksdagen,
efter det mnya repre:cutationssittets antagande, forsta gingen utsfvade
sin valratt, bland de tolf siste af Riksstinden utsedde fullmaktige 1 tjenst-
gjort 1 13 4r, 11 10, 417 och 3 1 4 4r; samt att hela antalet under
decenniet 1868—1877 valde fullmiktige utgor 16, hvilket utvisar en funk-
tionstid for en hvar af i medeltal nara 43 ar. Kan siledes den af mo-
tionaren foreslagna forandringen svéirligen stigas vara af erfarenheten med
nodvandighet pakallad, s& synes den deremot under vissa forhallanden
kunna medfisra beaktansvirda olagenheter. Ty lika onskligt det i all-
manhet ar att enhet och foljdrigtighet fa gora sig gallande vid ledningen
af Banken, lika vilbetinkt torde det 4 andra sidan vara att, di fraga
ar om ett verk med si grannlaga och maktpaliggande uppgifter som
Banken, Riksdagen, dess ansvarige hufvudman, forbehiller sie makt att
skyndsamt inow bankstyrclsen vidtaga de forandringar, hvartill omstan-
digheterna kunna foranleda.

Slutligen har motionaren vickt fréga om att bankfullmaktige skulle
berattigas sjelfve inom sig utse icke blott, sasom nu ar fallet, vice ord-
forande, utan jemval ordférande. I handelse hvad motionaren foreslagit
angdende regeringsmaktens deltagande i Banken: forvaltning afvensom
rorande sattet for val af Riksdagens fullmiktige skulle vinna Riksdagens
bifall, si forelage utan tvifvel giltig anledning att till fullmiktige ofver-
lemna ratten att valja sin ordférande, sisom den enklaste och natur-
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ligaste utviigen att slita sporsmalet, hvilken af de tre valjande myndig-
heterna, Konungen och Riksdagens begge Kamrar, skulle utse ordfsrande.
Da emellertid Utskottet funnit sig icke bora understodja motionsrens
torslag i nyssnamnda delar och hartill kommer att, om det obestridligen
ar af vigt, sisom motiondren anmirker, att ordforanden atnjuter fortro-
ende af ett flertal bland sine medfulhinaktige, det ligrer icke mindre
makt deruppd att till ordfsrande utses den, son af Riksdagen anses vara
for befattningen lampligast, samt det dessutom svarligen bor kunna for-
utsitras, att Riksdagens val skulle traffa nagon, som ej vore i besittning
af ofvige fullmaktiges fortroende, si anser Utskottet sig cga skal afstyrka
jemvil denna del af motionen.
Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt, fir Utskottet vordsamt
hemstilla,
att ifragavarande motion icke mi vinna Riksdagens
bifall.

Stockholm den 25 April 1879,

Pa Utskottets vignar:

MAGNUS HALLENBORG.

Reservationer:

af Herr Hallenborg, med hvilken Herrar Burenstam, de Maré, Robson,
Friherre Hierta och Galu instamt: »Di jag inser att en framstallning
att at Kongl. Maj:t medgifva rattighet att uti Riksbankens styrelse insitta
en eller flera ledamdter icke for narvarande skulle kunna vinna Riks-
dagens bifall, finner jag ocksi att Utskottet handlat ganska vialbetinkt
genom att afstyrka ett forsiag till en grundlagsforandring som icke ar
mojlig att nu genomfora, men da jag anser motionarens forslag i berorda
afseende, om ocksa icke i den utstrackning han yrkat, vara val vardt
att beakta, hade jag onskat att Utskottet, sdsom hufvudsakligt skal for
sitt afstyrkande, anfort icke forandringens obehoflighet, utan svarigheten
af dess genomforande, 4
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Betraffarde vidare motiondrens forslag att fullmaktige i Riksbanken
borde valjas for en tid af 3:ine ar, sa anser jag defta vars bide nodigt,
nyttigt och latt utforbart, hvarfére hans motion i detta syfte borde af
Utskottet tillstyrkas och i sammauhang dermed forslag afven framstallas
om enahanda forandring med afseende & tjenstgdringstiden for fullmig-
tige 1 Riksgaldskontorct;p

af Herr won Ehrenheim, med hvilken Herr wvorn Moller instamt:
»Ehuru jag icke anser att Herr Wallenbergs motion kan obetingadt bi-
fallas och icke heller anser sannolikt att en forandring uti eu si gammai
anordning, som den att Riksbanken uteslutande stir under Riksdagens
vard, skall blifva en omedelbar foljd af motionen, har jag dock velat
uttala min i vissa delar frin majoritetens asigt afvikande mening i fragan.

Betydelsen af alla de forbindelser i vart land, som kunna i pen-
ningar virderas, ar i hogsta grad beroende deraf att Riksbauken fullgdr
sina forbindelser, och det syues mig sdledes att goda skal tala for att
omgifva de vigtigare bestammelserna om Riksbanken med samma garan-
tier, som man i konstitutionella lander bereder andra for egendoms-
forhallandena vigtiga lagar, eller med andra ord att stalla dessa bestim-
melser under bada statsmakterna. Denna vag ar ockséa redan betradd genom
Jagarne angiende myntbestimningen och for Rikets Bank, men dessa lagar
innehalla icke pa langt nar alla de_stadganden, hvaraf Riksbankens sty-
relse och sikerhet aro beroende. A aundra sidan torde visserligen ocksd
kunna erinras, att atskilligt i denna rigtning kan ske utan att grundlagen
derfor behofver forandras, och larer det, om frigan aterkommer under
forhallanden, som for dess framging iro mera lofvande #n de nuvarande,
vara skal att noga ofverviga, pa hvilken vag andamélet bast Kun vinnas.

Om ett vidstracktare inflytande pa lagstiftningen for Riksbanken
inrymmes 4t Konuugen, bor deraf afven blitva en foljd, att a4t homom
dfverlemnas att medverka vid tillsattandet af Riksbankens styrelse. Ar-
ten af Riksbankens verksamhet nodvandiggor att lemna si stor fribet &t
dem, som forvalta Riksbanken, att pa forvaltningen i hog grad beror om
Riksbanken kommer att motsvara sitt andamal, och det vore saledes
mindre lampligt att lita bada statsmakterna i alla hufvudsakliga delar
cemensamt lagstifta for Riksbanken, men gora forvaltningen helt och hallet
beroende af den af statsmakterna, som eljest 1 regeln ansetts icke bora
hafva nagra forvaltningsbestyr. I Utskottets dsigt om olampligheten att
vid fullmaktigvalet upplosa Riksdagen i tva halfter instimmer jag deremot.

Forslaget att vilja fullmaktige i Riksbanken for tre ar synes mig
i hog grad tankviardt, men motionen har efter min uppfattning ej gifvit
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anledning att sarskildt i detta afseende inom Utskottet framstalla nagot
yrkande, och det si& mycket mindre som denna forandring, om den skall
ske, vil afven bor galla for val af fullmiktige i Riksgaldskontoret, hvarom
motionen icke innchéller nagot forslagsy

af Herr Odelberg: »De utaf Herr Wallenberg foreslagna forandrin-
gar uti Regeringsformen § 72 och Riksdagsordningen § 71 anser jag
for min del grundade pa rigtiga och af mig gillade motiv, hvadan
jag for min del anser, att Konstitutions-Utskottet bort uppméarksamma
och gilla de foreslagna grundlagsforandringarne

af Herr Afzelius: »Om jag an icke kunnat till alla delar gilla den
motivering, Utskottet begagnat, och det slut, hvartill Utskottet kommit
1 forevarande friga, har jag dock ansett mig bora afgifva bestamd re-
servation endast mot Utskottets afstyrkande af forslaget om en i regeln
tredrig tjenstgoringstid for Riksdagens fullmaktige i Riksbanken. De af
Utskottet anfsrda skil for detta dess afstyrkande ma visserligen ega en
viss grad af probabilitet i afseende 4 bevarandet af »kontinuiteten» inom
Riksbankens styrelse och forvaltning — nekas lar dock icke bora, att
under nuvarande forhallande en viss osikerhet och tillfillighet i berirda
afseende forefinnas, som icke annorledes #n genom en lagbestammelse
kunna afhjelpas; och synes ett dylikt lagstadgande om trearig tjenstgo-
ringstid bora gilla afven for Riksdagens fullmaktige i Riksgildskontoret,
inom hvars styrelse och forvaltning en genom lag betryggad »kontinuitet
icke torde vara af mindre vigt an inom bankstyrelsen;

samt af Herr Haggstrom: »Harmed far jag reservera mig mot
Utskottets afstyrkande af motionarens forslag till vinnande af kontinuitet
1 styrelsen af Riksbanken — en kontinuitet, som jag anser lika onsk-
vard som nyttig, och hvilken borde utstrackas afven till styrelsen af Riks-
gialdskontoret.»

Herr Hammarhjelm har begart fi antecknadt,’att han icke varit nir-
varande i Utskottet vid behandlingen af forevarande motion.

!
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