Motioner i Forsta Kammaren, N:o 30, L

N:0 30.

Af Herr Wallenberg: Om dndring i 65 § Riksdagsordningen
och, ¢ sammanhang dermed, 69 § Regeringsformen.

Da det #r af storsta vigt att gillande lag ej vrides efter hvarje
migtig mans eller fraktions godtfinnande, s& maste en hvar, somn hyser
en liflig onskan for lags uppritthallande, soka i sin min bidraga till for-
tydligande af lagbud, som visat sig vara af otydligt och svafvande inne-
hall.  Denna sjelfklara grundsats bor si mycket mera beaktas, da det
galler ett grundlagsstadgande, som visat sig kunna tillampas efter godt-
finnande och gifvas en utstrackning och méangtydighet, om hvilken ingen
hade négon aning, niar lagen gillades och antogs. Det ar s& mycket
mera angelaget, att en si beskaffad lagbestammelse andras eller rittas,
som ingen lagforklarande myndighet finnes ofver dem, som tillampa
grundlagarne. Jag anser mig derfore bora iter viacka forslag om for-
tydligande af § 65 Riksdagsordningen.

I en wmotion, N:o 37, vid férra riksdagen sokte jag fasta uppmark-
samheten pad vigten af att detta grundlagsbuds tolkning bragtes i ofver-
ensstammelse med grundlagens anda och mening. Jag visade, huruledes
enskild riksdagsmans motioner om nya anslag eller forhdjning af gamla,
utan att Konungen derom gjort framstallning eller samtyckt till det
andamals frimjande, som med anslaget afses, ej kunna ritteligen betrak-
tas annorledes an sésom petitioner, hvilka maste anses icke bifallna af
Riksdagen, si snart en af Kamrarne viagrat sitt samtycke dertill, afven-
som jag framholl de olagenheter, som kunde blifva en fsljd af att en
motion om anslag till nigot #ndamal, uppburet af en tillfallic opinion
hos majoriteten inom Riksdagen, genom gemensam omrodstning bifolles.

Bih. tll Riksd. Prot. 1879. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 8 Hift.
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Jemval vigtiga politiska skal tala for nodvandigheten att hejda den be-
niagenhet, som allt mer och mer utvecklats att, for att mojliggora lag-
forslags antagande, man uti framstallningen derom vidhanger ett forslag
till anslag, blott for att pa denna vag kunna fi fragan dragen under
gemensam omrdstning. Denna benagenhet visar sig ytterligare deruti,
att Stats-Utskottet understundom till sina tillstyrkanden om anslag vid-
fogar forslag till underdaniga skrifvelser, om anvindningssittet, for att
utan begge Kamrarnes samstimmighet man mé kunna lyckas ingripa 1
sjelfva styrelseatgarderna. Afven denna Riksdags forhandlingar hafva
visat prof pa atgarder sa i den ena som i den andra rigtningen. Far
detta forfaringssitt frodas, si vore det mycket battre att forenkla Riks-
dagsordningen 4n att skenbart bibehalla principen af ett tvakammar-
system.
Mot det forslag till andring, som jag vid forra riksdagen afgaf,
anforde Konstitutions-Utskottet sisom skal for sitt afstyrkande, hvad det
anfort med anledning af en utaf wig vid 1873 &rs riksdag vackt motion,
i Utskottets memorial N:o 15, nemligen att, s vidt Konstitutions-Utskottet
kunde finna, forslaget bufvudsakligen innebure en inskrankning i Riks-
dagens inflytande pa statsregleringen, i det gemensam omrostning ej finge
foretagas om de af enskilde motionirer framstalda forslag, hvilka kunde
afse lika val nedsattning som forhojning af skatter eller statsutgifter och
att till foljd deraf den foreslagna #ndringen skulle medfsra en vasentlig
rubbning uti det nu bestiende forhallandet, si val emellan Konungen
och Riksdagen som ock emellan de till rostetalet olika Kawrarne.
Konstitutions-Utskottet gjorde sig vid begagnandet af en sidan
motivering skyldigt forst till att forbise, att min motion vid sistlidna
riksdag ej var af samma innehill, som den jag afgat vid 1873 érs riks-
dag. Da foreslog jag nemligen att »fragor om statsutgifter eller bevill-
ning endast di de i Kongl. propositioner forekomma, och di de vid for-
sta behandlingen af blott en Kammare blifvit bifallna, skola afgoras ge-
nom gemensam omrdstnings. Konstitutions-Utskottet kunde ar 1873 med
sin motivering forsvara Utskottets afstyrkan till den framstallning jag da
gjorde. Men att samma motivering for Utskottets afstyrkan 1878 blef
af Utskottet begagnad, synes vitna derom, att, nar Utskottet en gang af:
styrkt en motion, sa fa efterfoljande motioner, som angi samma lagpara-
grafer, rona samma ode, ehvad motioncrna innebira samma eller andra
andringsforslag.  Gerna ville jag medgifva, att en inskrankning i Kam-
rarnes ratt, att med anledning af enskild motionars framstillning vidtaga
andringar uti bevillningen, kunnat blifva en foljd af antagandet af hvad
jug foreslog 1873, Nagon olycka hade likval deraf icke uppkommit, ty
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de beslut, som fattas medelst de gemensamma omrdstningarne, afse nistan
alltid skatteforhojningar och okade statsutgifter. Men med den modifika-
tion af mitt forslag, som jag vidtog, innan det vicktes vid forra riks-
dagen, och som afsadg fragans begransning uteslutande till hvad som ror
statsutgifterna, kan ej pastds, att nadgon rubbning sker hvarken i Kam-
rarnes stillning till hvarandra eller 1 Riksdagens stallning till Regerin-
gen, s& vida icke det skall anses sdsom rubbning i magtforhallandena
att, genom det nu brukliga kringgéendet af grundlagens anda och bud,
det lyckats astadkomma en inskrankning i Konungens prerogativ. Jag
dsyftade med min motion forr liksom nu att upprdtthalla den magtfor-
delning mellan Konung och Riksdag, som grundlagen bestimt och sadan
den allmant ansidgs vara, nir 1865 ars Riksdagsordning antogs. Langt
ifran att frankanna Riksdagen beskattninvsr‘atten, anser jag likval det
nodvandigt, att begge Kamrarne hvar for gig bora hafva bifallit hvarje
framstallning af statsutgift, som icke uttryckligen blifvit gjord medelst
Kongl. proposition. De gemensamma omrostningarne afse att dstadkomma
ett Riksdagens svar pid en Kongl. proposition om anslag, afven i de fall,
der Kamrarne icke kunnat enas om bifall eller afslag. Gifver man &t
§ 65 Riksdagsordningen en for hvarje riksdag vidstracktare tolknmg, 84
upphafver man likstallichcten mellan Kamrarne, hvilken princip si mye-
ket &beropades och prlsades under ofverlaggningarne om denna Riks-
dagsordnings antagande.

Hvad somn ytterligare forbisags af Konstitutions-Utskottet var, att
Konstitutions-Utskottet sjelf vid Riksdagen 1877 i sitt memorial Nio 5
uppriknar flera fall, d4 den gemensamma omrdstningen blifvit tillampad
pa ett satt, hvars laglighet kunde ifradgasittas.

Under sadana forhallanden bor e den omstandigheten, att min mo-
tion, hvars handliggning af Konstitutions-Utskottet uppskots till nara
riksdagens slut, vid forra riksdagen lemnades utan understdod, utgdra hin-
der for denna vigtiga fragas aterupptagande. Jag ar forvissad, att Kon-
stitutions-Utskottet eger tid och krafter att gifva fragan den utredning,
som sakens vigt krafver. Utskottets ledamoter kunna omojligen forbise,
att de gemensamma omrostningarne blifvit i foljd af otydligheten 1 § 65
Riksdagsordningen missbrukade, hvilket afven synes deraf, att under se-
nare riksdagen atskilliga af Stats-Utskottets forslag till vateringsproposi-
tioner blifvit forkastade, enir den gemensamma omrostningen med han-
syn till fragans beskaffenhet skulle hafva utgjort ett allt for patagligt
kringgaende af grundlagen. D4 emellertid en annan ging nara nog lik-
artade fragor kommit till afgorande genom gemensam omrdstning, si har
en nyckfullhet och ostikerhet i grundlagens tlllampnma uppkomml’r som
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ej kan annat an landa till stort men for den aktning for lag, som &r
samhillets sikraste stod.

Med anledning af hvad jag anfort, tilliter jag mig vordsamt fore-
sl4 foljande andring 1 § 65 Riksdagsordningen:

»Nar i fraga om statsutgifter, som af Konungen blifvit foreslagna,
eller om bevillning - - — — — — — — — — — — — —
forstoras;
hvarjemte for att forekomma den stridiga tolkning, som § 69 Regerings-
formen innebar, och for att gifva denna paragraf erforderlig tydlighet,
s& att hvarje forsok att kringgd lagar mé framdeles mlss]yckas, foreslar
jag, att § 69 Regeringsformen ma erhilla foljande ]ydelse

»Da Stats-Utskottets — — — — — — —_—— = = —
uti Riksdagsordningen stadgas. Fatta Kamrarne stridiga beslut, som ]
varda sammanjemkade, skola ¢ de fall, der sad wuti Rzksdaqsordmnqen
stadgas, Kamrarne hvar for sig rosta om — — — — — — — — —
beslut.»

Om remiss till Konstitutions-Utskottet anhalles.

Stockholm den 16 April 1879.
A. O. Wallenberg.
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