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N:o 2.

Af Herr Cavallin: Angdende dandringar i gdillande Bevillnings-
farordning.

Vid betraktande af den grund hvarpd nu gallande bevillningsforord-
ning ar fotad kan med skil anmarkas, att denna grund besviras af en
lutning & godtycket for att icke siga &t den kommunism, hvarfor man
eljest hyser en berattigad fruktan, ty det larer icke kunna bestridas att
det ur fliten och sparsamheten, som beskattas till fordel for deras mot-
satser! Om sidant i alla tider i viss mén egt rum, sd kan det likval
ifrdgasittas om det icke ar ett stort fel att pd en sidan lira hafva i vért
land byggt grunden for uttaxeringar af icke allenast en del af statsut-
gifterna utan, hvad mera #r, af de nu mera mycket betydliga skatterna
till kommunerna. S4 lange inkomstskatten endast afser att fylla en till-
fallic mindre brist i landets budget, att dermed beligga dem som eljest
icke skulle hafva ndgon direkt skatt att betala, sa lainge ma den ega sitt
berattigande, men likval endast under forutsattning, att den tillampas pa
alla samhallets medlemmar lika utan &atskilnad till deras yrke. Det 4r
just detta som 1 vért land icke sker, i det alla landets jordbruksidkande
invénare #ro fullkomligt befriade fran utgérande af bevillning, hvar
och en & inkomsten af det arbete hvaraf han lefver och bildar sig be-
sparingar.

Utom detta stora grundfel lider vir nuvarande bevillningsforordning af
andra ganska allvarsamma sddana. Om man nemligen afven kunde tanka
sig, att det stode i taxeringsmyndigheternas, ej mindre &n i den taxerades,
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makt att noggrant angifva arsbehallningen af dennes yrke, komma #ndock
temligen orimliga resultat att framgd af bevillningsforordningens nog-
granna tillimpning derutinnan, att det mycket ofta hinder, att den verk-
ligt formogne enskilde medborgaren liksom det med ett stort eget kapital
arbetande bolaget icke lagligen kan beskattas icke ens s mycket som dag-
Ionaren med 400 kronors arsinkomst, detta endast af det skal, att denne
enskilde eller detta bolaget under aret pa sin rorelse icke fortjenat nagot,
utan i stillet gjort en storre eller mindre férlust, nidgonting som ju ratt
ofta intraffar och hvilket forhdllande, under de periodiskt aterkommande
daliga tiderna for industrien och handeln, naturligtvis &r egnadt att fram-
kalla omhvilfningar uti saval beskattningen till staten som i #nnu mycket
hogre grad uti den till kommunen, och hvilket omojliggor vinnandet af
den stabilitet, hvilken for all beskattning bor vara efterstrafvansvird, och
forutan hvilken hvarje beskattning aldrig hos de skattdragande skall vinna
nagon tilltro pa rittvisa.

Det finnes dertill en, enligt min &sigt, &nnu betinkligare sida af var
bevillningsforordning, den nemligen att dess tillampning stiller den skatt-
dragande under ett slags bikt, som alltid mdaste blifva forhatlig och
om mojligt skall i stort framkalla en bristande sanningskirlek icke alle-
nast bland dem som icke vilja uppgifva hela beloppet af sina arsinkom-
ster utan kanske lika mycket bland dem som for sin kredits och sitt an-
seendes skull icke vaga Oppet forklara och visa att de fortjenat litet eller
intet.

Da man gor sig reda for den verkligen obetydliga del som jordbruks-
fastigheter betala uti bevillningen (for 1877 Kronor 569,146 90 dire af
Kronor 4,177,844: 44 dre eller af Kronor 3,275,498: 50 ore, da 1:sta och
3:dje artiklarnes bevillning franriknas) och att numera nastan alla kom-
munens och forsamlingens utgifter uttaxeras efter fyrk, torde det kunna
ifrigasittas, huruvida icke det nirvarande trycket af kommunalbeskatt-
ningen pa landet, der nu var stora industri i allminhet ar bofast, sma-
ningom till &n hogre grad uppdrifvet, skall pa ett betankligt sitt hamma
var ekonomiska utveckling. Jag vigar uttala den dsigten, att virt lands
industri, handel, gjofart, rorliga kapital i penningar och siadant kapital i
form af andens och armens arbetskraft — i verkligheten landets must och
mérg lika si mycket som var s. k. moderniring och egandet af fastigheter —
icke synmnerligen linge hiarefter skall soka att forskaffa gehor at sina be-
rittigade fordringar, om sidant icke sjelfmant gifves dem, eller, om detta
hvarken pa det ena eller andra sittet kan vinnas, dels komma att lysa
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genomn sin frinvaro eller illa fylla sina vigtica uppgifter till landets for-
kofran. Det rorliga kapitalet, vare sig under den ena eller andra formen,
later nemligen icke tligt fortrycka sig i det land, som #r nog kortsynt
att tro sig kunna stifta hirda lagar for detsamma; det bor fastmera er-
kinnas vara for hvarje land en gist, for hvilkens trefnad i landet bor pa
det omsorgsfullaste sorjas, och for min del pdyrkar jag for den skull att
industrien och det rorliga kapitalet icke, i strid med traditionerna i vart
land fran forra tider, goras till lastdragare for en alltfor betydlig del af
statens och, inom minga kommuner, for storsta delen af de kommunala
skatterna. Detta &r s mycket mera betinkligt i vart land numera, da
man besinnar, att industrien och det rorliga kapitalet egentligen iro mals-
minnen for den i vart land talrika, icke bofasta arbetarebefolkningen,
och att det tryck som i forsta hand utofvas pd industrien och det rorliga
kapitalet omedelbart traffar just denna arbetarebefolkning, som till storsta
delen icke eger nigon politisk rostritt och silunda icke kan gora sin rost
hord. Oberattigad att deltaga i det politiska lifvet har en hemlos arbetare
med t. ex. 600 kronors arsinkomst att till staten i bevillning erlagga dubbelt
si mycket och till den kommun, der han, kanske blott for ett enda ar, ar
ckattskrifven, lika mycket som egaren af en till 5,000 kronors virde taxe-
rad jordegendom; jordegaren betalar till staten 1 proc. bevillning pa en-
dast 3 proc. ranta af sitt i fastigheten nedlagda kapital, men ingenting for
frukten af sitt arbete och for all det kapital han eger uti inventarier och
forlagskapital for gardsbruket. Detta allt hindrar icke att denne arbetare,
under den korta tid han mojligen &r medlem af en kommun, far vara
med om att uppfora en mangd byggnader for kommunens och forsam-
lingens behof, ja till och med, efter hvad erfarenheten visat, om deltagandet
uti for kommunen af intresse varande jernvigsanlaggningar; allt saker
som i grunden endast bidraga att hoja virdet af jordegarens egendom.

Med skal kan hir frigas: finnes det, allt detta oaktadt, nagon slags
rimlig likstallighet i ekonomiskt afseende emellan dessa tvinne medbor-
gare, den ene egande sin jord och, om sjukdom traffar honom, utan
stort men i stdnd att med méttlig extra bekostnad fi densamma skott,
den andre, ll staten dubbelt mot den forre betalande, for hvilken hvarje
dags brist pa arbete eller icke arbetsforhet medforer jemnt lika si ling
tids reduktion till halften af det i och for sig nog knappt tillmatta dag-
liga brodet?

Svaret torde icke blifva tveksamt, afven om man icke tager med 1
rakningen att den encs egande kapital pd en mansalder visat sig stiga 1
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varde 1 mycket stark proportion, da deremot den andres arbetskraft med
dren minskas och alldeles upphor. Ehuru de senare &rens utkampade
strider om vart beskattningsviisende torde kunna antagas hafva medfort
en nu intridd klarare uppfattning af verkliga forhdllandet derutinnan,
och oaktadt det faktum att alla Sveriges jordbruksfastigheter ar 1877 icke
kontribuerade i bevillningen med mera dn 569,146 kronor, e '/ -del af
det hela, si skall mitt och med mig liktinkandes sitt att betrakta saken
otvifvelaktigt #nnu motas af den gensagan att jordegaren sirskildt, genom
de pi jorden hvilande onera, skattar pa flera sitt till staten, i nigon
mén &fven till kommunen. Jag vill tro att vid antagandet af nu gal-
lande bevillningsstadga en sadan forestillning varit allmint rddande, ty
eljest skulle aldrig samma stadga blifvit antagen sidan den &r och bibe-
hillen annu i dag med dess storsta fel. Siger man att jordegaren skattar
genom de pa jorden hvilande onera, si sammanblandar man, enligt min
asigt, alldeles sak och person. Det &r ju i vart land numera hvarken
nagon skyldighet eller privilegium att vara vare sig jordbrukare, industri-
idkare eller hvad som helst annat. Hvar och en 4r en fri man och kan
sjelf valja sitt yrke. Lika litet skattar jordegaren personligen genom de
pd jorden hvilande onera, som kopmannen personligen genom den tull
han fitt betala pd de utlindska varor han i landet forsiljer, eller som
hvar och en industriidkare personligen genom de afgifter som staten har
lagt sarskildt pa hans tillverkning. Med ett ord, &r jordegandet for-
enadt med sirskilda onera, for den ena jordnaturen mera, for den andra
mindre, s& kan vil icke koparen af den ena eller andra jordegendomen
med nagot skial beklaga sig, vare sig 6fver det onus som befinnes eller
ofver skilnaden deri, ty det ar otvifvelaktigt att nar man koper jord
tager man alltid i betraktande dess onera och lampar priset derefter. Denna
sanning, s& ofta utan skil emotsagd, kan icke en gdng numera forringas
af det pdstdendet att landets mindre jordegare utgdra ndgon klass for sig,
som har storre svarighet #n andra medborgare att ofvergd fran det yrke
hvari de &ro uppviaxta. Samma afgiftsfria undervisning och samma vilkor
vid uttradet i lifvet std alla till buds, och alla det moderna samhillets
institutioner kanna med ritta ej mera ndgon klass utan endast medbor-
gare. Tiden synes silunda vara inne att uti bevillningsférordningen in-
rymma de bestaimmelser som befinnas nodiga i och for undanrédjandet
af de or#ttvisor, som af densammas nuvarande lydelse blifvit en foljd,
synnerligen derigenom att jordbruksidkandet hittills undantagits frén det
beskattningsbara arbetet. Att nu gillande bevillningsforordning i princi-
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pen erkanner att inkomst af jordbruk ocksd bor beskattas synes otvifvel-
aktigt af dess 6 § sista mom., der det heter: »arrendatorer af sidan staten
tillhorig fast egendom, for hvilken bevillning enligt § 2 icke utgores,
erligga bevillning for den inkomst de af dessa arrenden tnjutay. Orsaken
hvarfor sidant icke hittills skett, annat an i dessa undantagsfall, torde
vara att soka i den allminna forestallningen att erliggandet for jord-
bruksfastighet af bevillning & tretio ore for 1,000 kronors taxeringsvarde
skulle vara ett tillborligt vederlag. Man glommer dock dervid att egandet
af jordbruksfastighet i och for sig #r egandet af ett afkomstgifvande och
sikert placeradt kapital, hvilket dessutom blifvit i bevillningstérordningen
s4 gynsamt behandladt att afkomsten deraf endast beriknas & 3 % arli-
gen, di deremot af mer och mindre sikert placeradt rorligt kapital af-
komsten ej gerna beriknas under 5 9% och ytterligare att si kallad
vannan fastichet», som oftast utgor endast sjelfva redskapet for utdfvandet
af en mnaring och hvaraf afkomsten i sammanhag med sjelfva niaringen
beskattas, ar alagd bevillning efter 5 9% af taxeringsvirdet. Denna skil-
nad, till jordbruksfastighetskapitalets fordel, okas #n mera genom den
omstindigheten att jordbrukaren for allt sitt uti inventarier nedlagda kapital,
kanske uppgdende narmast till ungefar '/,-del af jordegendomens taxe-
ringsvarde, ej heller betalar nidgon bevillning.

Vid skarskddande af alla dessa missforhdllanden till yrkesarbetets,
den storre industriens och det rorliga kapitalets skada och vantrefnad
borde man kunna fordra en ifrdn grunden gdende omarbetning af vir
bevillningslagstiftning och en deraf mera oberoende kommunalbeskatt-
ningslag. D4 emellertid hvad som i den vigen redan blifvit forsokt icke
synes egnadt att hastigt kunna leda till ndgot tillfredsstillande praktiskt
resultat, s torde atskilliga partiela forandringar af det bestiende vara
hogeligen onskvirda, om dermed undanrddjes de storsta oligenheterna af
det narvarande.

Dessa anser jag for min del harrora deraf: aff icke inkomsten af jord-
bruk taxeras i likhet med inkomsten «f annat arbete och att icke dsdttandet
af bevillningens belopp dr, der det ske kan, bundet af ndgot muwnimum som
icke far underskridas.

For alla storre industriela verk, bolag och enskilde med mera om-
fattande verksamhet &r ett sddant minimum latt funnet, om taxerings-
méannen blott si nira som mojligt gora sig reda for storleken af det egna
kapital som i rorelsen anvandes och berikna afkomsten derpd till 5 %,
hvilken afkomst forutan ingen torde inldta sig pa affarer. Med ett sidant
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minimum  fsatt skulle Atminstone icke, sdsom nu, kunna intriffa sidana
oegentligheter som att ett kapitalstarkt till och med mkt bolag, eller en
enskild, for ett ar icke till staten och kommunen kan kannas skyldig
skatta enhs s& mycket som en af sina daglonare.

For den stora mingden af jordbruksidkare, som skulle komma att
taxeras, ar sittandet af ett sidant minimum &nnu mera af behofvet pa-
kalladt derigenom att deras verkliga lefnadskostnader och resultatet af
deras Arsverksamhet i hogst fi fall ens af dem sjelfva skulle kunna till
siffran uppgifvas. Detta oaktadt tror jag for min del, att en ganska god
norm for jordbrukarens inkomst af arbetet stir att finna uti taxerings-
virdet af den jord han odlar, och nir man jemfor den mindre jordbru-
karens lefnadssitt med lontagarens, handtverkarens och industriidkarens,
88 tror jag att man underskattar virdet af den forres, o man siger att
nyttjandet af jordbruksfastichet till 10,000 kronors taxeringsvirde med-
forer en lefnadsstillning fullt jemforlic med den som 800 kronors irlig
lon kan gifva. Nir man besinnar hvilka fordelar en gird i forening
med jordbruk erbjuder t. ex. med afseende sirskildt pd bostadsrum och
bransle m. m. och iakttager i hvad mén egaren af ett till det namnda
beloppet taxeradt jordbruk ar i tillfalle tillgodose sin familj i afseende
pa foda, beklidnad och nppfostran, si tviflar jag pd att nigon vill jafva
denna jemforelse utur jordbrukarens intresse betraktad.

Tvartom ar den mycket gynsam for alla mindre jordbrukare, men
deremot bér erkannas att den, allt som taxeringsvirdet stiger, forlorar
denna egenskap, sddant som for narvarande forhillandet ir med de stora
jordbruken i vart land. Det torde-emellertid icke vara latt i detta af-
seendet uppgora en graderad skala, och egaren af ett stort jordbruk traffas
endast pa bevillningen till staten af den mojligen sirskildt for honom
ofordelaktiga beriakningsgrunden, efter som proportionen af de kommunala
gkatterna alltid blir densamma som den nuvarande i de flesta mest af
jordbruksidkare bestiende kommunerna. Bestimmandet af en norm for
minimum af bevillningen ir, der det ske kan, alldeles ocftergifligt saval
for vinnandet af nigorlunda likhet i beskattningen och densammas stdrre
oforanderlighet, som i och for afligsnandet, sa vidt mojligt, af den nu-
varande, tinkbara frestelsen att uppgifva sina inkomster for ligt, hvilka
uppgifter i och for sig ocksd f& skenet och smaken af en bikt, ovardig
och mothjudande for den frie manmen i ett fritt land och hvilka upp-
gifter ingripa uti den individens frihet, hvars tillgodoseende synes mig;
mera #n nagot annat, efterstrifvansvirdt.
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Pa grund af det anforda fir jag derfore framstalla det forslag,

att Riksdagen matte besluta att fran och med ar
adertonhundraattio hvarje idkare af jordbruk skall, i

likhet med andra medborgare, paforas bevillning for
inkomsten af sitt arbete, hvilken arsinkomst icke fir

taxeras lagre an till femtio kronor for hvarje ett

tusen kronors taxeringsvirde af den jordbruksfastighet

genom hvars brukande han utdéfvar sitt yrke och att

dervid hvarken befrielse fran bevillning atnjutes, om

: salunda beraknade arsinkomsten icke uppgar till fyra-
hundra kronor eller trehundra kronors afkortning fran

arsinkomst under adertonhundra kronor eger rum.

att industriela verk, bolag och enskilde personer
icke kunna taxeras for mindre #n beriknade fem
procents afkomst 4 det i deras rorelse veterligen an-
vanda egna kapital, hvari likvil icke inberaknas den
del deraf som blifvit nedlagd i fastigheter for hvilka
sirskild bevillning utgores.

att Riksdagen uti underdinig skrifvelse till Kongl.
Maj:t matte anhalla om vidtagandet af de #ndringar
och tillage i nu gillande bevillningsf'('n'ordning som af

dessa beslut varda en foljd.

Om remiss till vederborligt Utskott anhdlles vordsamt.

Stockholm den 22 Januari 1879.

G. F. Cavallin.



