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sida en sidan formitenhet rdder. Jag pastir blott, att en grundlig undersékning
af 4dmupet skall linda till gagn, den m& utfalla till stéd for den ena eller andra
meningen, och det &r derfor jag onskar, att den ma ofordrsjligen foretagas.

Jag féreslr:

att Riksdagen besluter en anhéllan, att Kongl. Majit ticktes,
sé skyndsamt ske kan, lita genom sakkunnige mén verkstilla
en utredning, buruvida, i hvilken utstriickning och pa hvilka
vilkor det mi anses for staten fordelaktigt att forvirfva med
statsbanorna i samband stiende enskilda jernvigar, samt vid-
taga de atgiirder, hvartill en sidan utredning kan féranleda; samt

att Riksdagen stiller till Kongl. Majits forfogande de for
dndamélet nodiga medel, hvilkas belopp Stats-Utskottet torde
foresla.

Stockholm den 28 Januari 1879.

A. Hedin.

N:o 69.

Af Herr L. Lyttkens, om fyllande af uppkommande statsbrist for-
ndmligast genom forhijning af bevillwing efter 2:dra artikeln
Bevillningsstadgan.

Regeringen har for innevarande Riksdag fdreslagit, att den statsbrist af
6,494,000 kronor, som yppat sig for 1880 ars statsreglering, skall fyllas dels genom
forhGjning af brinvinstillverkningsafgiften fran 80 6re kannan till 1 krona 20 ore;
hvarigenom skulle erhallas 4,602,500 kronor, dels genom hdjning af tullen & tobak fran
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29 ore till 42, hvarigenont 30,000 kronor skulle erhiéllas, dels genom héjning af tullen
4 socker och kaffe med 1 ore, hvarigenom 938,350 kronor skulle crhillas, saledes ett
litet ofverskott vinnas, dfvensom atskilliga dermed i samband stiende atgirder.

Likasa har regeringen foreslagit, att den statsbrist af omkring 2 millioner,
som yppat sig for ar 1878, skulle fyllas genom att nimnda forhojningar skulle redan
under ar 1879 utgi sisom tilliggsbevillning.

Nu &r vl méjligt och nddvindigt att minska statsbristen for Ar 1880 genom
redsittning af de anslag, som for samma ars statsreglering dro dskade. Men s3
kommer fyllandet af den ganska sannolika statsbristen for 4r 1879, i afseende
hvard inga berikningar #ro gjorda, men hvartill icke de for 1878 och 1880 parik-
nade inkomsterna kunna anvindas, utan nya maiste beredas. Ytterligare méste
dertill liggas den brist, som redan lirer finnas i afseende pi forslagsanslagen och
hvilken férmodligt icke kan betickas genom nistkommande ars ofverskott.

Vidare miste den omstiindigheten tagas 1 betraktande, att den forhojning
af brinvinstillverkningsafgiften och tullsatser, som blifvit foreslagen, mojligtvis
icke komme att medféra det forvintade tiliskottet till statskassan, di de daliga
tiderna, hvilka térhinda ej si snart komma att upphéra, medfsrt en allmén for-
minskning af konsumtionen.

Det dr siledes sanuolikt, att, dfven med nedsittning af anslagen, en ej obe-
tydlig statsbrist férefinnes, men att de nya tillskotten blifva mindre, &n som berik-
nats och osikra.

Men dfven om si ej vore fallet, om de foreslagna skatteférhsjningarne skulle
gifva det forvintade beloppet, si vidlider dem en oligenhet, hvilken savil i
allminhet, som sirskildt med afseende pa de diliga tiderna, i hog grad fértjena
att beaktas, nemligen att de alla triffa sidane forbrukningsskatter, hvilkas fornimsta
bérda hvilar pi de obemedlade folkklasserna.

Nutidens nationalekonomi har med skil sisom orittvisa utdémt sidana
skatter, som drabba allminna konsumtionsartiklar, hvilka till storsta delen f5rbru-
kas af den obemedlade massan. Ow dfven till forman for dessa skatter talar och
stidse anforts littheten af uppbérden, si har & andra sidan icke kunnat féruekas,
att de i flerdubbel man maste drabba de obemedlade klasserna, da dessa icke
kunna ritta konsumtionen af sidana artiklar efter sin relativt ringa skattefor-
maga. Orittvisan hiraf méaste betraktas si mycket mera pitaglig uti nu ifriga-
varande fall, di de obemedlade i #nnu hégre grad maste lida af det ekonomiska
betrycket och da ingen enda atgird af regeringen blifvit foreslagen att Atminstone
dela bordan, genom att dfven ifragasitta skatt pa sidana artiklar, som foretrides-
vis af de bemedlade forbrukas.

Emellertid #r detta forfaringssiitt helt och hallet ofverensstimmande med
den anda, som p& senare tider genomgiitt hela var skattelagstiftning. Det ar
icke nog, att man hibehallit ej si fi af de, om méjligt dnnu oriittvisare, personliga
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skatterna. Ej heller att man latit en sirskild borda, ojemnt fordelad, hvila pa
den oprivilegierade jorden. Utan man har dfven i allt hogre man 6kat de indi-
rekta och forbrukningsskatterna, under det man & andra sidan till obetydlighet
reducerat inkomstskatten eller andra artikelns bevillning, hvilken ensamt kan sigas
1 fullt matt uppfylla réttvisans fordringar, da den rittar sig efter hvarje samhills-
ledamots tillfdlliga skatteformiga.

Det har dock icke alltid varit pi det siittet. I borjan af detta Arhundrade
och i synnerhet efter 1809 Ars statshvilfning, hvilken grundlade virt nuvarande
statsskick, tdnkte man i afseende pad skattevisendet vida billigare och rittvisare
in pi senare tider. Vid 1810 ars riksdag uttalade stinderne den vackra grund-
satsen: aft cit nylt bevillningssystem ovilkorligen erfordrades, hwarigenom de ligre
ocl fattigare folkklasserna kunde vinna forskoning och lindring samt de férmignare,
medelst en progressivt stigande afyift, lemnn staten ett desto verksammare och kraf-
tigare bitrdde.

Huru mycket har man icke sedan dess afligsnat sig frin denna grundsats!
Langt ifrin att bereda de obemedlade folkklasserna nigon férskoning och lindring,
har sedan dess en sidan omkastning i vart skattevisende egt rum, att de direkta
skatterna stidndigt minskats, under det de indirekta i samma man 6kats och nu
utgira den forndmsta delen af statsinkomsterna.

M4 1 afseende hird blott foljande siffror fi anféras. Uti 1810 Ars statsreg-
lering utgjorde .de indirekta skatterna till staten (den i budgeten ej synliga rote-
ringsbérdan undantagen) blott 21'/; procent och dr 1830 ndrmare 26 procent.
Men 1850 hade de stigit till nirmare 37 procent och 1870 till 67%/; samt uppgingo
ir 1873 till 70%/, procent. Bland dessa skatter upptager tullen for nirvarande
omkring 40 procent, hvaraf dterigen 70 procent uteslutande hvila pi sidana all-
ménvare forbrukningsartikiar, som #fven af de obemedlade klasserna konsumeras.

Men under det de bemedlade klasserna salunda i allt hogre grad lyckades
0ka de indirekta skatterna, miste de 1 samma min minska bevillningen. D& den-
samma 1 1810 drs statsreglering uppgick dnda till 45/, procent af statsinkomsterna,
hade den 1830 minskats till 28!/, procent, 1850 till 18 procent, 1870 till 8!/, pro-
cent och uppgick 1878 blott till ndgot dfver 4 procent. Forhallandet under de siirskilda
statsregleringsperioderna framgir af nedanstiende tabell, hvarigenom mi anmirkas,
att 1 inkomsterna derstides icke &ro inberdknade de frin riksgildskontoret tagna
sumwmorna €] heller bankovinsten, statsifverskott eller linemedel med mera dylikt.



Motioner 1 Andra Kammaren, N:o 69. 9

Statsreglerings Bevillning Ordinarie och extra ordinarie inkomster.

Period. Myntsort.
1810—1812 2,500,000 3,555,802  Rudr Sp.
1813—1815 2,650,000 3,487,818 >
1816 -1818 2,350,000 3,404,769 »
1819—1823 2,580,000 3,808,395
1824—1830 2,170,000 6,467,857 >
1831—1835 2,270,600 7,285,000 R:dr B:co.
1836—1841 2,301,690 8,553,000 >

1842—1845 2,000,000 9,134,380
1846—1848 1,730,000 10,059,430
1849--1851 1,850,000 10,596,380
1852—1854 1,900,000 11,177,160 >
1855—1857 1,150,000 14,357,300 s
1858—1860 2,000,000 26,474,700 R:dr Rmt.
18611863 2,250,000 28,971,500

1864--1866 2,600,000 32,907,950 s
1867 2,600,000 85,578,400 i
1868 2,600,000 36,801,270
1869 2,600,000 41,610,270
1870 2,600,000 43,966,300 )
1871 2,600,000 42,680,000 5
1872 2,600,000 46,275,000 ;
1873 2,600,000 47,669,400
1874 9,700,000 55,536,550 i
1875 2,800,000 61,975,000 5
1876 2,800,000 64,000,000
1877 3,000,000 68,600,000 S
1878 3,200,000 73,700,000

Hirvid mé ytterligare anmirkas, attide forsta bevillningsforordningarne vida
mera afseende fistes vid de skattandes formiga, #n sedermera. Sélunda utgick
den personliga skatten, hvilken nu motsvarar forsta artikelns bevillning, i bérjan
progressivt efter inkomsten. Likasd bevillningen for fastighet, arbete eller rorelse,
hvilka modifikationer dock efter hand afskaffades. Utan att vilja upptrida sisom
den progressiva beskattningens forsvarare, kan man dock pastd, att i detta system
lag vida storre billighet, @n i det nérvarande.

Af ofvanstiende framgér emellertid, huruledes under innevarande drhundrade
en fullkomlig omkastning i beskattningen egt rum, silunda att den fornamsta bor-

Bih. till Riksd. Prot. 1879. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 9 Haft. 2
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dan fallit p4 de obemedlade klasserna, under det de bemedlade i viisentliz min
derifrin blifvit befriade, di de Atminstone blott i afseende pd de kommunala skat-
terna hafva nigon sirdeles kinning af skattebordorna, eller minne icke tiden nu
dr inne att atergd till ett rittvisare system samt anyo i hégre grad anlita inkomst-
skatten eller andra artikelns bevillning? Och méinne icke detta sirskildt bor blifva
fallet i afseende pé fyllandet af statsbristen, d& en ytterligare héjning af forbruk-
ningsskatterna, med den ordttvisa rigtning vart skattesystem i allménhet innehar,
ju innebure en ytterligare obillighet mot de mindre bemedlade klasserna? Detta
sd mycket mera, som inkomstskatten dr den enda, som med sdkerhet kan antagas
fylla bristen och dessutom sirskildt i grundlagen afses for sadana fall, d4 6friga
inkomster icke forsla att fylla behof och for att fi utgifter och inkomster att
gd ihop.

Mot ett okadt anlitande af inkomstskatten har man visserligen pi senare
tider anfort nodvandigheten af bevillningsstadgans omarbetning. Utan att vilja for-
neka denna nddvindighet, om hvilken #fven jag dr ofvertygad, ber jag dock fi
erinra, att redan den noggrannare taxering af alla beskattningsforemail, som uti
cirkuldret af den 15 November sistlidne &r blifvit afsedd, skall utjemna minga af
de oegentligheter, hvariéfver klagats, och sannolikt med ett icke obetydligt belopp
héja den nuvarande bevillningen enligt andra artikeln. Dertill kommer, att den
omarbetning af bevillningsstadgan, som erfordras, icke synes blifva af den beskaf-
fenhet, att derigenom tilldwpningen af den ndrvarande till dess bdr asidosittas,
om andra artikelns bevillning icke allt for mycket héjes. Némnda omarbetning
synes mig i frimsta rummet bdra gi i den rigtningen, att ytterligare skirpa nog-
grannheten af samtliga beskattningsforeméils jemna och likartade beskattning. Der-
ndst att afskaffa forsta artikelns personalskaft, som si orittvist trycker de mindre
bemedlade utan ringaste afseende pa skatteformagan., Vidare att olika beskatta
arten af inkomst, siirdeles den som hérflyter af redan egande fast eller 16st kapital
nigot hogre, in den som kommer ifrdn arbete m. m., hvilket dfven af skattejemk-
pingskomitén blifvit ifrAgasatt. Slutligen att vid inkomstbeskattningen &Afven fista
afseende vid storleken af den beskattades familj m. m, d., som Atminstone icke
kan linda till nackdel for den stora obemedlade massan, hvars beréttigade intressen
man hérvid 1 frimsta rummet synes bora afse.

Min asigt &r fii]jaktﬁgen, att den statsbrist for dren 1878 och 1880, som
efter nedséttning af de begirda anslagen kan yppa sig, i frdmsta rummet mitte
fyllas genom den férhéjning af andra artikelns bevillning, som kan vara behéflig
sedan afseende blifvit fist vid den tillokning i densamma, som mdjligtvis kan er-
hillas genom den noggrannare upptaxeringen af samtlige heskattningsforemal. Och
ir min mening derjemte, att den statsbrist for 1879, som vid nistkommande riks-
dag mdjligen kan visa sig hafva uppkommit, pd samma sitt métte ersitt as.

Pd grund af hvad sdlunda blifvit aniordt, far jag firesla:
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att riksdagen matte besluta, det den fér aren 1878 och
1880 uppkommande statsbristen i framsta rummet matte fyllas
medelst den foérhdjning af andra artikelns bevillning, som fér
dndamélet kan vara erforderlig;

att inga indirekta skatter hojas forr an och ¢ mdn som
lindring i andra dylika eger rum eller 1 man som de personliga
skatterna till staten, landsting eller kommuner afskaffas.

Stockholm den 27 Januari 1879.

I. Lyttkens.

N:o 70.

Af Herr G Haggstrom: Angdende sittet for fyllande of méjligen
uppkommande statsbrist.

Af Kongl. Propositionen angfende statsverkets tillstind och behof for ar
1880 framgir, att, om Riksdagen beviljar de i samma proposition #skade anslag,
uppkommer en statsbrist af 6,494,000 kronor. Denna brist skall enligt den Kongl.
Propositionen fyllas genom 6kade skatter, hvilka enligt forslaget utgd af brinvins-
tillverkningsafgiften med 40 6re per kanna och beriknas lemna omkring 4,600,000
kronov, och genom férhdjda tullsatser 4 spritvaror, tobak, kaffe och socker, som
berdknas lemna omkring 1,894,000 kronor, hvaremot ingen férhojning 4 den all-
ménna bevillningen efter 2:dra artikeln i géllande bevillningsférordning ifriga-
sittes.

Det kunde visserligen vara, icke blott intressant foér Ggonblicket, utan ock
for framtiden ldrorikt, att fa utredt, om och i hvilken min Regeringen eller Riks-



