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N:o 4.
Ank. till Riksd. Kansli den 17 Febr. 1879, kl. 1 e. wm.

Andra Kammarens Forsta Tillfalliga Utskotts Betdnkande N:o 1,
angdende underddnig skrifvelse om wuifdrdande af for-
dndrade foreskrifter i fraga om undervisningstiden t folk-
och smaskolor.

Genom en i Andra Kammaren vickt motion, N:o 79, hvilken till
Utskottets behandling hanvisats, har Herr J. Smedberg foreslagit:

»att Riksdagen ville uti underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla om utfirdande af sadana foreskrifter, att undervisningstiden i folk-
och smaskolor icke mé& utstrickas ofver 30 timmar, si fordelade, att
Lordagen — eller halfva Onsdagen och halfva Lordagen — matte lem-
nas friv.

Sasom skal for detta forslag har motionaren anfort. att gillande lag
vil bestimmer huru méinga timmar om dagen undervisningen i folkskolor
ma utstrickas, men ej lemnar nigon foreskrift, om den mi fortgi alla
dagar i veckan eller icke. Under denna lagens tystnad hafva skolriden
ansetts berattigade genom af dem i samradd med forsamlingarna upp-
gjorda reglementen 1 denna fraga bestamma. Dervid har, om &n mera
undantagsvis, intraffat, att skolriden bestamt undervisningstiden till 6
timmar dagligen under veckans alla hvardagar. En sidan anordning
syntes likval siaval olamplig sisom ledande till ofveranstringning for
larare och larjungar, som afven obillig emot skollirarne, som kunde be-
hofva nagon dag att skota sin enskilda ekonomi. Den syntes ej heller
ofverensstimma med gallande bestaimmelser for andra jemforliga skolor
i afseende pd tiden for larares och larjungars arbeten.

Bih. till Riksd. Prot. 1879. & Saml. 2 Afd. 2 Band. 2 Hift.
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Sésom motioniren erinrat, tillkommer det enligt 9 § 1 momentet
af gallande folkskolestadga af den 18 Juni 1842 skolstyrelsen, som nu-
mera i allmanhet utgores af skolridet, att i samrad med forsamlingen
bestamma de tider af dret och de timmar a dagen, di undervisning vare
sig 1 fasta eller flyttbara skolor skall meddelas. Genom Kongl. cirkular-
brefven den 22 April 1864 mom. 6 och den 11 Oktober 1878 mom. 6 har
emellertid foreskrifvits, att den dagliga undervisningstiden icke mé ut-
strackas 1 folkskolor ofver 6 och i sméskolor ofver 5 timmar, med tjen-
liga afbrott mellan hvarje timme, hvarjemte genom sistnamnda cirkulirs
mom. 7 bestamts, att sivial i folk- som sméskolor mellan for- och efter-
middagens lasetider skall lemnas en lingre ledighet, hvilken med hansyn
till forhallandet under olika arstider och pi olika orter bor utstrickas
till en a tvd timmar. Men nigon uttrycklig och direkt bestimmelse om
det ungefarliga antal timmar, som under hvarje vecka mé# anvandas till
undervisning, finnes icke.

Det torde nu vara obestridligt, att en for langt utstrickt under-
visningstid bor undvikas bade for larjungarnes och lararnes skull.
De forra lida till sin helsa och kroppsliga utveckling. De forlora der-
Jemte hag och spinstighet for kunskapers inhemtande. Med afseende pa
lararne har motiondren, enligt Utskottets tanke ej utan skal, framhallit
det billiga uti att undervisningen si ordnas, att de sittas i stand att
besorja sina enskilda angelagenheter. Men lingt vigtigare ar den af
motionaren ifven antydda synpunkt, att lararne ej bora ofveranstrangas.
Derigenom lida ej blott lararne sjelfva, utan genom den si smaningom
intradande forslappning och higloshet 1 undervisningens meddelande,
som ofveranstrangningen har till foljd, lida afven larjungarne, som blifva
samre undervisade och silunda af den lingre undervisningstiden torde
erhilla mindre frukt, &n en mattlig, lararnes krafter och hag ej for-
storande undervisningstid skualle astadkomma.

Afven om man bortser fran de individuella olikheter, som natur-
ligtvis i detta som i andra fall forefinnas menniskor emellan, ar det
ingalunda latt att afgtra, hvilken undervisningstid som for larare och
larjungar i allmanhet ar den lampligaste. Endast erfarenheten torde
harutinnan kunna gifva utslaget. Och Utskottet har ingen anledning att
jafva rigtigheten af den erfarenhet, som tagit sig uttryck i nu gallande
svensk lag och vanlig svensk praxis.

I afseende pa i lag gifna bestammelser har redan motioniren hin-
visat till hvad som galler for elementarliroverkens lagre klasser. For
ej ling tid tillbaka var visserligen den vanliga undervisningstiden for
larjungar i elementarliroverken 32 timmar, och samma tid var afven
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bestamd sdsom maximum for den undervisningsskyldighet, som kunde
aligga lararne. Bada dessa tidsbestammelser hafva emellertid pa grund af
erfarenhetens vittnesbord blifvit forkortade. I det betiankande, som den
23 Juli 1872 afgafs af den senaste laroverkskomitén, framholls det onsk-
virda uti, att larjungarnes undervisning nedsattes till 30 timmar. Och
livad angéar liararne har davarande Statsradet och Chefen for Ecklesiastik-
departementet till statsradsprotokollet den 8 Januari 1873 uttalat den
ofvertygelse, att en vigtig orsak till de ofverklagade missforhillandena i
skolorna vore att soka uti lararnes for langt utstriickta undervisningstid.
Han upplyste, att det hogsta antal timmar, som en elementarliarare har
att 1 hvarje vecka undervisa, utgor i1 Osterrike, Bayern och Frank-
rike 20, i1 Sachsen och Belgien 22, i Preussen, Holland och Norge 24,
saint 1 Baden och Danmark 28, och ansag Chefen for Ecklesiastikdepar-
tementet sistnimnda timantal bora utgora maximum for elementarlarar-
nes undervisning. Dessa uttalade asigter hafva ock utofvat ett
miarkbart inflytande pid den nu gallande Stadgan for rikets elementar-
laroverk af den 1 November 1878. Sirskildt & reallinien #&r vial larjun-
garnes undervisningstid i de hogre klasserna fortfarande 32 timmar. Men
1 forsta klassen ar den 27, och i andra och tredje klasserna 30 timmar.
Och hvad lararnes undervisningsskyldighet angir, ar kollega och adjunkt
forpligtad att undervisa 24 till 28 timmar, dock att for kollega vid tre-
klassigt laroverk tiden ma, om laroverkets behof det krafver, kunna ut-
stricckas till 30 timmar. Nu kan visserligen anmirkas, att lararne vid
elementarkiroverken utom sjelfva undervisningen i skolan ofta hafva ej
ringa hemarbete med rattande af larjungarnes skriftliga uppsatser. Men da
undervisningstiden ir bestamd till i regeln ej litet mindre &n 30 timmar,
och derjemte forfattningen medgifver nedsittning med #nda till 4 tim-
mar under den eljest normala for den larare, som ir mera betungad
med hemarbete, torde man hafva allt skal att antaga, att lagstiftaren
for elementarskolornas lagre klasser ansett 30 timmar vara det hogsta,
som billighet och skolans eget intresse tillita att uppstilla sisom regel
for lararnes veckoarbete i skolan. Och att man &fven ansett denna
undervisningstid sasom den normala i folkskolan, det torde man kunna
sluta af Kongl. kungorelsen den 11 September 1877 angiende anslag for
larares afloning vid fortsattningsskolor, der man bland de allménna
grunder, hvarefter dessa skolor béra ordnas, finner upptaget, att pd
landsbygden den érliga undervisningstiden bor uppga till sex veckor
med tretio timmars undervisning i hvarje vecka.

Savidt Utskottet har sig bekant ar afven det vanliga forhillandet,
att veckoundervisningen i folkskolan ej 6fverskrider namnnda tid. Oum, der
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undervisningen bedrifves i flyttbara skolor, de s. k. repetitionsforhoren
ej sillan nodga lararen att anvianda nagot langre tid till undervisning,
ar detta en i de flesta fall sannolikt oundviklig foljd af de flyttbara
skolorna, men hvaraf ingalunda fir dragas nigon slutsats i afseende pa
den lampliga undervisningstiden i den skola, der undervisningen hufvuad-

sakligen fortgar.

Af dessa skal tror Utskottet alltsd, att en utstrickning af under-
visningstiden ofver 30 timmar i veckan i allmanhet och pa langd ar
skadlig och att, da, sisom motioniren uppgifvit och inom Utskottet
vitsordats, ett och annat skolrdd i oforstdndigt nit eller af andra orsaker
utstrickt den #nda till 36 timmar, en foreskrift i den af motionaren
foreslagna rigtning kan vara af behofvet pakallad. Men Utskottet tror
icke, att genom en sidan foreskrift hinder bor laggas for att skollararen,
jemte det han i flyttbara skolor undervisar t. ex. 6 timmar om dagen
under 5 af veckans dagar, derjemte tillfsrbindes att, till den utstrack-
ning skiligt och behofligt 4r, halla repetitionsforhor med de skolrotar,
der skola for tillfallet icke halles. Eljest skulle intrida en inskriankning
i veckoundervisningen i flyttbara skolor, som torde bora undvikas i be-
traktande af den begrinsade tid, som undervisningen der fortgir. Afven
andra fall torde kunna tinkas, der lokala forhallanden gora ett mattligt
ofverskridande af den normala tiden onskligt.

For landsbygden torde i regeln den anordning vara den lampligaste,
att undervisningen fortgar veckans fem forsta hvardagar, men Lérdagen
lemnas fri. Derigenom tillgodoses ock bast lararnes behof af ledighet.
Men di det kan vara mojligt, att i stader eller storre bysamhillen en hel
dags ledighet for skolbarnen skulle kunna foranleda sjelfsvidld och obe-
hag, har Utskottet trott skolrdden ej bora formenas att i samriad med
forsamlingen ordna undervisningstiden afven pa det andra af motioniren
foreslagna satt.

Af dessa skal far Utskottet alltsd, med hufvudsakligt tillstyrkande
af den vickta motionen, hemstilla,

att Riksdagen méatte uti underdanig skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhalla om utfirdande af siddana fore-
skrifter, att, der ej behofvet af s. k. repetitionsforhor
eller lokala forhallanden féranleda undantag, under-
visningstiden i folk- och sméskolor samt folkskolelarares
undervisningsskyldighet ej mé utstrackas dfver 30 tim-
mar i veckan, si fordelade, att helst hela Lordagen
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eller, der sarskilda owstandigheter si pafordra, halfva
Onsdagen och halfva Lordagen matte lemnas fri.

Stockholmn den 13 Februari 1879.

Pa Utskottets vagnar:

¢, G. HAMMARSKJOLD.

Reservation:

af Herrar P. Pehrsson och H. Joknsson: »Det hufvudsakligaste skalet,
som anforts for nedsattning af undervisningstiden i folk- och smaskolan,
har varit, att man befarat ofveranstringning af lararens krafter, om han
skulle undervisa 6 timmar dagligen under veckans alla socknedagar. Vi
tro ej sd ar fallet, ty huru manga exempel finnas ej uppd att personer
fa, a4r ut och ar in, sitta hela 12 timmar dagligen vid ett triaget arbete,
utan att man kan viga péstd att arbetet verkat menligt pa deras helsa.
Tager man vidare i betraktande att sival larare som larjungar i namnda
skolor hafva emellan hvarje lastimma 10-—15 minuters rast samt vid
middagen 1'>—2 timmars fritid, si torde det vara klart att ingen ofver-
anstrangning kan komma i fraga, hvarken 4 barnens eller lirarens sida.

Hvad sarskildt smaskolan vidkommer, si foreskrifver skolstadgan att
ej nagon lasning der far utstrickas lingre 4n till 5 timmar om dagen, séle-
des hogst 30 timmar i veckan, hvilket ¢j torde kunna anses vara for mycket.
Att lararen genom lagstadgande skulle befrias fran undervisningsskyl-
dighet hela Lordagen, eller ock halfva Onsdagen och halfva Lordagen,
for att sattas i tillfalle att ombesorja sin enskilda ekonomi, synes oss ej
hafva talande skal for sig, alldenstund under vanliga férhallanden skolan
ej pagir mer an 8 manader om aret.

Visserligen kan lararen &laggas att, dock mot sirskild ersattning,
halla skola 10 méanader pa dret, men vi tro att afven i detta fall lararen
har tid ofrig for egna angeliagenheters ombesorjande, synnerligen med
fastadt afscende 4 det forhallande, att néstan utan undantag ar brukligt
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att halfva Lordagen lemnas fri saval for liraren som for barnen. — Det
finnes for ofrigt en annan omstandighet att harvid taga i betraktande.
Ett kindt forhallande ar nemligen att den fattiga befolkningen & lands-
bygden hufvudsakligen héller sina barn i skola under vintermanaderna,
under det att barnen pi sommar- och hosttiden (di egentligen nagon
arbetsfortjenst for yngre personer star till buds) med sitt arbete maste
bidraga till familjens uppehalle. En inskrankning pi listiden under det
skola hdlles, skulle siledes for dessa barn blifva af ett menligt inflytande,
och synnerligast skulle detta gora sig gallande vid de flyttbara skolorna.

Utskottet sager sjelft i sin motivering: »afven andra fall (in repe-
titionsforhors héllande) »torde kunna tankas, der lokala forhallanden
gora ett mattligt ofverskridande af den normala tiden onskligt». Ingen
lar val vilja bestrida att skolrdden aro bast i tillfalle att ordna under-
visningstiden efter de olika ort- och lokalforhillanden, hvadan vi harmed
vordsamt foresla,

att motionen 1 Amnet samt Utskottets betankande
ej matte vinna Riksdagens bifall».




