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N:o 23.
Ank. till Riked. Kansli den 26 Mars 1878, ki. 1 e. m.

Andra Kammarens Fjerde Tillfilliga Utskotts Utlitande N:o 5, i
Jraga om underdanig skrifvelse angdende kontroll derifver
att utlimdska handelsresande erligga till stat och kommun
deras rorelse fullt motsvarande afgifter.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till Utskottet ofverlemnad
motion (N:o 137) har Herr O. 7oll, under pépekande af de oligenheter,
som #ro forenade med de varuauktioner for utlindsk rikning och de realisa-
tioner for utlindska konkursmassor, hvilka nu en lingre tid fortgitt niistan
ofver allt 1 riket, ansett det vara obestridligt att tgirder miste vidtagas
emot detta onda i sddan syftning, att dessa utlindska ambulatoriska hand-
lande tvingades erligga skatt sivil till staten, motsvarande den verkliga
vinst de draga af sin rorelse, som ock till den, vare sig stads- eller landt-
kommun, inom hvilken rérelsen bedrifves, samt formenat ritta sittet att
stifja det ofverklagade ofoget och uppnd det af motiondren &syftade malet,
vara att foreskrifva det nimnda utlindingar icke finge borja forsiljning un-
der ena eller andra formen, forr &n de hos lamplig befunnen myndighet
stalt borgen for erliggande af den bevillningsafgift, som af behorig taxerings-
komité kunde komma att dem paféras for deras ndringsverksamhet, afven-
som for de frin densamma hirflytande kommunalutskylder, vid pafoljd att
eljest vara till botesansvar forfallna; och har motioniren, pd grund héraf
och under uttalande af den &sigt, att den afgift, som en utlindsk handels-
resande nu har att erligga, méngen ging blir obetald samt dessutom #r af
alldeles forsvinnande betydelse i forhallande till den stora vinst, som dessa
utlindingar i allminhet draga af sin affirsverksamhet till forfang for de bo-
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faste svenska kopménnen, foreslagit: att underddnig hemstillan matte goras
hos Kongl. Maj:t att taga denna friga i omprofvande och lata utfirda no-
diga foreskrifter i 4dndamadl att skéirpa kontrollen ofver utlindska handels-
resandes verksamhet hdr 1 landet, sidlunda att de mé fi erldgga till stat
och kommun mot omfinget och vinsten af deras rorelse fullt svarande af-
gifter.

I afseende p& utlindingars rétt att hir i riket idka handel finnes stad-
gadt, dels 1 16 § af gillande bevillningsstadga, att utlinding, som reser
omkring 1 landet och for egen eller sasom utskickad fér annans rikning
bjuder ut eller slutar handel om utlindska varor, skall vid ankomsten till
riket till ndrmaste kronouppbérdsman 1 stad aflemma skriftlig uppgift hur
linge han #mnar hir qvarstanna samt dervid erldgga etthundra kronor for
rittigheten att under en tid af hogst tre manader idka dylik handel; hvar-
forutom det &ligger sddan utlinding att, derest han efter ndmnda tid will
samma rittighet utofva, forskottsvis betala ytterligare fyratio kronor i ména-
den, hvilken afgift skall antingen for lingre tid pad en géng eller for minst
en ménad om sender, men alltid for full ménad, inbetalas till kronans upp-
bordsman i stad inom det ldn, der utlandingen vid betalningstiden sig uppe-
haller, och skall den utlinding, som, utan att hafva den stadgade afgiften
erlagt, betrides med att bjuda ut eller sluta handel om utlindska varor,
jemte afgiftens erliggande, bita 500 kronor; dels ock i Kongl. forordningen
angfende utvidgad niringsfrihet den 18 Juni 1864, att pd sirskild prof-
ning 1 hvarje fall skall bero om utlindsk man eller gvinna, som erhallis
Kongl. Maj:ts tillstdnd att i riket vistas, ma hir idka handels- eller fabriks-
rovelse, handtverk eller annan handtering; att anskning hirom skall in-
lemnas i Stockholm till Ofverstithillareembetet och i andra orter hos Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande, med bifogande af dels betyg att den sokande édr
myndig och eger god frejd, och dels vederhiftiy borgen eller annan sikerhet
Jor utskylder till staten och kommunen wnder tre dr; att ansokning om till-
stdnd till utofvande af naringsyrke i koping eller pd landet skall af Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande, &tfoljd af dess utldtande och vederbérandes under-
déniga forklaring, insiundas till Kongl. Civildepartementet for att Kongl.
Maj:ts omedelbara profning understillas; att utlinding, som undfatt till-
stind att 1 riket drifva handel eller idka annat yrke &fven &r berittigad
att fora varor sévdl emellan inrikes orter som till eller frdn utrikes ort;
samt att de stadganden och foreskrifter, som i forordningen i allménhet dro
meddelade i afseende & néringsyrkets utéfning och hvad dermed har gemen-
skap, skall 1 tillimpliga delar gilla &dfven for utlinding; varande i férord-
ningens 18 § pabjudet, “att den, som utan féregingen anmélan, der sidan
erfordras, och iakttagande af hvad hér ofvan stadgadt ar, idkar forséljning
af varor eller eljest Ofverskrider den néringsfrihet, denna férordning 1 sér-
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skilda fall bestimmer, eller i ofrigt felar mot de i dessa afseenden gifna
foreskrifter, dr forfallen till boter frin och med fem till och med tvihundra
riksdaler riksmynt«.

Genom Kongl. Foérordningen den 28 November 1871 dr vidare stad-
gadt, att utlinding, som ej i den ordning forordningen den 18 Juni 1861
utstakar, undfatt sdrskild rattighet att i riket kringfora varor till salu, fir
] heller till bitrdde vid sidan handelsrorelse gagnas, med mindre han er-
héllit Kongl. Maj:ts tillstind att i riket vistas samt, uppd anstkning af den
handlande som vill honom anvdnda, Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i den
ort der handlanden ir bosatt, funnit skiligt dertill lemna bifall. Brytes
haremot 4ro sdvil handlanden som bitridet forfallna till béter frén och med
fem till och med tvhundra kronor.

Skulle nu motiondren med sitt forslag hafva afsett att fA den i 16 §
af bevillningsstadgan bestimda afgift for utlindska handelsresande forhojd,
tillkommer det icke Utskottet att derdfver meddela yttrande; men di motio-
niren synes forestilla sig att berdrda afgifter for nirvarande méngen ging
blifva obetalda och dessutom utgtra ett ytterst ringa belopp, anser Utskottet
sig hidr bora omndmna hvad som vid behandlingen af en, nira nog i ena-
handa syftning som nu ifrdgavarande vid sistlidne rlksdag viickt, men af
Riksdagen afslagen motion, inom Andra Kammaren upplystes, eller att den
bevillning, som under ar 1875 blifvit paford och uttagits af utlindska han-
delsresande, uppgatt till 79,140 kronor, utgorande, vid Jemforelse med den
bevillning efter 2 Artikeln for niring och rorelse som &r 1876 inom hela
landet utgjordes, ungefirligen ! af hela den bevillning som erlades inom
Stockholms stad, 4 af den som belopte sig pd Goteborg och i det niirmaste
lika med den som utgjordes af hela Ostergotland med dess stora fabriksstad
Norrképing.

Har Aater motiondren &syftat andra utlindska handelsresande, 4n de
som har 1 landet endast upptaga order eller afsluta handel om utlindska
varor efter prof, sidane som egentligen afses i bevillningsstadgans 16 §,
samt med sitt forslag hufvudsakligen afsett en skérpt kontroll & sddane
utlindska handelsresande, hvilka har forsilja utlindska varor antingen i
oppen forsiljningslokal eller & auktion, si héller Utskottet fore, att Kongl.
forordningen den 18 Juni 1864 hvarigenom, pd sitt ofvan dr vordet omfor-
mildt, stadgas att utlinding, som vill forvirfva rittighet att hiir i riket
drifva handel, skall vid anstkningen derom foga, bland annat, vederhiftig
borgen eller annan sikerhet for utskylder till staten och kommunen under
tre &r — &dr pd dylika handlande fullt tillamplig, hvadan, 1 hindelse nigon
eller ndgra personer skulle hafva inom riket upptridt och idkat sddan handel
utan att dertill, efter fullgbrandet af lagens foreskrift, hafva erhdllit tillstdnd
och utan att for ett sidant forfarande hafva blifvit befordrade till det ansvar
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lagen stadgar, detta forhallande méste vara beroende pd en felaktig tillamp-
ning af lagens bud eller en klandervird forsummelse hos vederbérande
dklagare och icke kunna tillrdknas en origtig eller bristande lagstiftning.
P& grund af hvad sdlunda blifvit anférdt och d& motiondren icke vickt
torslag om en mahdnda behoflig skdrpning af de 1 1864 &rs forordning
forekommande ansvarsbestimmelser, anser Utskottet sig sakna skil att for-
orda en sadan skrifvelse, som den motiondren pdyrkat, utan hemstiller,

att Herr O. Tolls férevarande motion mitte for-
klaras icke boéra till ndgon Riksdagens atgérd foranleda.

Stockholm den 23 Mars 1878.

P3 Utskottets vdgnar:

EUG. CLAIRFELT.

Reservation:

af Herr Hedin: “Utskottets tvekan, huruvida motionéren dsyftat {orhdjning
af de 1 bevillningsférordningens § 16 foreskrifna afgifter eller fordndring af
de genom 1864 4rs ndringsfrihetsforfattning meddelade bestimmelser om
utldndings ritt att drifva handel, har jag ej delat. Det yrkande, hvarmed
motiondrens framstdllning slutar, eger vil icke all onskvird klarhet, men
synes mig dock i det hdnseendet otvetydigt, att det fordrar &ndring af gil-
lande néringslagstiftning.  Motiondren siger ju sjelf, att det dr en lucka i
nuvarande “handels- och ndringslagar, han velat pipeka. Han Onskar
skdrpta “kontroller ofver utldndske handelsresandes affarsverksamhet hir i
landet®, och att foreskrifterna om dessa kontroller borde inflyta i bevillnings-
torordmngen lar han formodhgen e hafva tinkt sig. Afven sjelfva slutorden
1 forslaget, hvilka sdsom de skirpta kontrollernas dndamél uttala den be-
rittigade onskan, att utlindske handelsresande métte komma att “fi erligga,



Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotls (N:o 4) Ulldtande N:o 23. 5

till stat och kommun, mot omfinget och vinsten af deras rorelse fullt sva-
rande afgifter*, synas mig blott hénvisa till och pdminna om det, i foljd
af bristfallig kontroll, for nérvarande ofta alldeles overksamma stadgandet i
1864 &rs forordnings § 26 om utlindings skyldighet att, om han hir i
riket vill idka handel eller annan ndring, stdlla borgen eller annan sikerhet
for tee &rs utskylder till staten och kommunen. Kammaren har for ofrigt,
utan gensigelse fran motiondrens sida, till Tillfalligt Utskott hdnvisat motio-
nen, och Utskottet gir 1 sjelfva verket ej allvar af sitt eget antagande, att
motionen skulle afse @ndring i bevillningsforordningen. Den tvekan, Utskot-
tet uttalat, tyckes mig derfér mindre vara foranledd af motionens innehill,
dn af en viss bendgenhet att slippa ifr&n nérmare undersokning af en fréga,
hvilkens rdtta besvarande utan tvifvel ej #r latt, men hvilken jag anser ett
bittre dde vard, &n att undanskjutas.

Jag vill ingalunda bestrida, att @ndring af bevillningsstadgan fordras,
for att fullstindigt uppnd det dndamdl, motiondren har i sigte. Ty utom
skdrpt kontroll, att nu stadgad bevillningsafgift verkligen varder erlagd af
utlandsk handelsresande — hvilket nu ej alltid sker, men vil torde kunna
ernds atan #ndring af bevillningsstadgan — samt bevillningsforordningens
fortydligande, s& att det varder alldeles oomtvisteligt klart, att bevillnings-
afgiften for utlindske handelsresande endast berittigar till upptagande af
order & varor eller utbjudande af varor enligt medforda prof, men ej till den
“yerkliga handel®, som nu ofta eger rum och anses lofligen kunna ega rum
under skydd af beviset om erlagd bevillningsafgift, s& lar bevillningsforord-
ningen #ifven behofva dndras i den rigtning, som 1877 drs Riksdags Bevill-
nings-Utskott, (utldt. n:o 9, sid. 16—17), under dberopande af férberedande
skattejemkningskomiténs forslag, pdpekat. Men om det dfven sd forhaller
sig, och ehuru dessa @ndringar i betraktande af den form hvarunder frigan
blifvit vickt, ej for ndrvarande kunna astadkommas, s& féljer i min tanke
ej deraf, att det skulle vara oldmpligt att behandla den del af &mnet, hvarom
nu grundlagsenligt kan beslutas, samt att soka dtminstone delvis frimja det
mal, som motiondren asyftar. Tvirtom vill det forefalla mig, som skulle en
Riksdagens anhallan, att Kongl. Maj:t behagade taga denna del af frigan 1
ofverviigande, allra bist leda till afven de ofriga dtgérder, som finnas pakallade
for att fullstindigt uppnd detta mal. Det torde nemligen f& tagas for gifvet,
att I ongl. Maj:t ej skulle underldta att taga #&fven den sida af frigan, hvari-
genom hon sammanhinger med bevillningsforordningen, i skidrskddan och
med anledning h#raf for Riksdagen framldgga de forslag, som kunde finnas
nodiga. Och det &r troligt, att ett sadant forfarande sikrare skulle leda till
onskadt resultat, in om #ndringar af ifrdgavarande foreskrifter 1 bevillnings-
stadgan och i néringslagstiftningen foretagas hvar for sig utan inbérdes sam-
band, utan gemensam plan. Jag har si mycket mera skill att uttala denna



6 Andra Kammarens Tdlfalliga Utskotts (N:o 4) Utlitande N:o 23.

dsigt, som jag formenar de af motiondren ofverklagade missforhdllanden i e]
ringa man vara foranledda af det nuvarande osammanhanget mellan bevill-
ningsstadgans och néringslagstiftningens foreskrifter om utlindings handels-
riattighet hér i landet. Den “lucka® i gillande foreskrifter, som motioniren
omtalar, torde i sjelfva verket intet annat vara, dn ett tomrum, som lemnats
oppet mellan 16 § bevillningsstadgan & ena, samt vissa paragrafer i forord-
ningen af den 14 juni 1864 & andra sidan. Det synes mig vara denna
lucka, denna brist pd sammanhang mellan bevillningsstadgan och nirings-
frihetsforfattningen, som lemnat utrymme for de missbruk — “varuauktioner
och “realisationer for utlindsk rikning — hvilka utgbra nirmaste anled-
ningen till motiondrens forslag, om ock detta har ett ndgot vidare glende
syfte, &an hvad denna sdrskilda orsak foranleder. Jag stoder detta mitt anta-
gande & foljande grunder.

Bevillningsstadgans § 16 torde bora tolkas pd det sitt, som sistlidne
Riksdags Bevillnings-Utskott forklarade sig anse for det rétta, nemligen sisom
tillamplig endast pd sddane utlindingar, som fér egen eller principalers rik-
ning ‘“upptaga order eller enligt medforda prof utbjuda varor*, men ej pi
de utlindingar, som hér i riket sjelfva eller genom andra “idka verklig han-
del Om desse senares beskattning dr dter stadgadt i 1864 &rs forordning.

Men betraktar man hithérande foreskrifter i sistndmnda férordning —
att Kongl. Maj:ts tillstind att i riket vistas forst skall utverkas, att ansokan
om r#tt att idka handel skall &tfoljas af myndighets- och frejdebetyg, att
vederhiiftic borgen eller annan sdkerhet skall stillas for stats- och kommunal-
utskylder under tre &r — sd synas de mig utvisa, att man vid forfattningens
utfirdande ej tdnkt sig, att den utvidgade néringsfrihet, som genom henne
blef utlinding medgifven, skulle komma att begagnas af andra, &n sddana
som hade for afsigt att for ndgon langre tid sld sig ned hir i riket, ty endast
om dem kunde man antaga, att de skulle véija underkasta sig de forstndmnda
formaliteterna, och att de skulle wara i stdnd att uppfylla det sistnimnda
vilkoret. Och under denna forutsittning, att den medgifna utvidgade rittig-
heten att drifva handel blott skulle komma att anlitas af utlindingar, som
ville pa allvar sitta sig ned i vart land, ansig man vil inga sérskilda kon-
troller 6fver iakttagandet af de anférda prelimindra vilkoren behofliga.

Deremot har man formodligen, vid forfattningens utfirdande, ej forut-
sett, att den utvidgade handelsritten skulle komma att missbrukas pé det
sdtt, som gifvit anledning till de af motiondren framburna klagomal, nemli-
gen for utférande af de handelsexpeditioner, med ty &tféljande ‘“varuauktioner*
och “realisationer', som s& hastigt och lustigt forrittas, att med nu medgifna
kontrollitgidrder det néppeligen torde vara mgjligt fér vederbdrande myndig-
heter att tillse, att ifragavarande slags utlindske handelsidkare varda forfatt-
ningsenligt beskattade.
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Medan man silunda trott sig genom bevillningsforordningen draga for-
sorg om utlindske handelsresandes beskattning, och genom 1864 ars forord-
ning om de bofaste utlindingars beskattning, hvilka drifva verklig handel,
har ett mellanting mellan bada slagen uppstitt, ett slags handelsresande som
drifoa verkliy handel, p& hvilka den forra forordningen icke #r lagligen til-
lamplig och hvilka dro faktiskt odtkomliga for den senare.

Och redan hirmed synes mig det behof af forindrade foreskrifter, som
motiondren pépekat, men Utskottet bestrider, vara ddagalagdt.

Jag fornekar e] rigtigheten af Utskottets asigt, att 1864 A&rs forord-
ning &r lagligen tillimplig & &fven det slags flyttfoglar, hvarom nu &ar
friga, men jag kan ej medgifva, att forordningens bestimmelser #ro till-
rickliga, eller att det &r blott i skygd af vederborande myndigheters klan-
dervirda forsumlighet att dem med kraft tillimpa, som missbruket uppstéit
och frodas. Med andra ord, om #&n forordningen #r de jure tilldmplig, s
dr dermed foga vunnet, ifall de facto tillimpningen #r ndgot si nar omoj-
lig. Hur skola myndigheterna bira sig &t, for att forekomma eller bestraffa
missbruk, om hvilka de férst erhilla kdnnedom, sedan gerningsmannen satt
sig sjelf och sitt ordttmatiga forviirf 1 sikerhet utom landets grinser? Och
huru skola de, #fven nir de i tid erhilla underrittelse om en alltfor fri
utdfning af den genom var beskedliga lagstiftning &t utlinding medgifna
néringsfrihet, kunna tillse att lagen efterlefves och 6fvertridaren népses, om
ritt ej finnes att taga dennes varulager i beslag sdisom sikerhet for skatt
och boter? Huru kunna folja de grishoppsvirmar, om hvilkas forhirjande
framfart frin Skane till Norrbotten man ej nu for forsta gdngen hor talas,
sedan den méjlighet af kontroll, som passkyldigheten medgaf, upphort genom
passkyldighetens, som det vill synas, fullstindiga afskaffande.

For ofrigt torde Utskottets &sigt, hur rigtig den #n m4 vara, om 1864
drs forordnings tillimplighet & ifrdgavarande slags utlindska handlande
nidppeligen vara allmént delad af vederbbrande. Om det &r sa, da torde
det forhdllandet pékalla #ndring eller forklaring af ndmnda forordning eller
atminstone ett forstindigande till vederbsrande, huru de hafva agt tillimpa
den; ty om den i foljd af missuppfattning ej verkligen tillampas, s& #r dot
en klen trost, att den enligt Utskottets dsigt kan tillimpas. Och att det ar
sd, som nyss forutsattes, det finner jag framgd af en under Utskottets ofver-
liggningar meddelad faktisk upplysning. En ledamot af Utskottet har nem-
ligen berittat, att magistraten i en sydsvensk stad ansett sig lagligen be-
rittigad — formodligen ocksd lagligen skyldig — att for utlindsk hand-
lande anstilla varuauktion, ehuru det otvifvelaktigt var magistraten bekant,
att utlindingen hvarken undfitt tillstind att i riket vistas, eller erhallit
ratt att idka handel, eller stilt sikerhet for utskylder, p& sitt 1864 ars for-
ordning fireskrifver. D3 jag ej kan antaga, att magistraten, ledd af egen-
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nytta och olofligt vinstbegir, afsigtligt gjort sig medskyldig ien lagofvertri-
delse, miste jag forestdlla mig, att den pi anforda sitt forfarit 1 ofverty-
gelse, att 1864 &rs forordning ej i slikt fall &r tillimplig. Tillvaron af en
en saddan missuppfattning af nu gillande lag och den forut papekade omstén-
digheten att derjemte nya bestimmelser behdfvas for att mdajliggora den ritt
uppfattade lagens tillimpning & de handlande utléndingar, som endast med
flyktiga besok hedra vért land, innebiira ph samma ging en tvafaldig veder-
liggning af Utskottets Asigt, att 1864 ars forordnings bestammelser dro till-
vickliga och ej behofva dndras, och en dubbel anledning att, pi grund af
motiondrens forslag, fororda en Riksdagens framstillning till Xongl. Maj:t
rorande sidan dndring i nu gillande niringslagstiftning, i hvad den ror ut-
lindska handelsidkare, att ansvaret for ofvertridelse visentligen skirpes och
vederborande myndigheters kontroll ofver lagens efterlefnad underlittas.

Jag forestaller mig, att det ej &r nodigt eller ens lampligt, att en Riks-
dagens framstillning 1 defta dmne soker att i enskildheter anvisa, hvad de
nya eller fordndrade bestimmelserna borde innehdlla, emedan det dels icke,
utan inhemtande af en mingd for Riksdagen ej nu tillgingliga upplysnin-
gar, torde vara mojligt att rorande detaljerna af frigans praktiska losning
uttrycka ndgon vilgrundad &sigt, och dels emedan det ju dr vanligt, att
Riksdagen inskrinker sig till att angifva det allminna syftet, den allménna
rigtningen, ndr Riksdagen anhéller om #ndring af forfattningar, som tillhora
det administrativa lagstiftningsomradet. Men si mycket hiller jag fore, att
Riksdagen bor infor Kongl. Majit uttala, att Riksdagen ej hyser betanklig-
het mot dfven nagon inskrinkning i den utlindingar nu medgifna nérings-
frihet, derest en sidan inskrinkning skulle befinnas oundgéngligen nodvén-
dig, for att ej kontrollen ofver och beskattningen af deras handelsverksam-
het ma fortfarande, sasom nu dr fallet, varda i otaliga fall rent af illuso-
riska — till forfang for staten och till forfing for laglydiga svenske med-
borgare.

Di nu de missbruk, motiondren framhallit, iro blott alltfor val kon-
staterade och redan linge, frin skilda delar af virt land, med ratta och
bittert ofverklagade; da vidare, sdsom jag tror mig hatva visat, dessa miss-
bruk hafva sin utgéngspunkt och sitt stod i ofullstdndig och otydlig lag-
stiftning om utlindingars handelsritt, 1 alltfor slappa ansvarsbestimmelser
och i otillrickliga kontrollmedel till vederbsrande myndigheters forfogande;;
dd man foljaktligen ej kan forviinta deras undanrddjande blott genom forsok
att mera energiskt tillimpa nu gillande foreskrifter, sa foranlates jag att
vordsamt foresld,

att  Andra Kommaren, med afslag d Ulskottets
Lemstillan, for sin del besluter, att Riksdagen 1 skrifvelse
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till Kongl. Maj:t — wunder forklarande, att Riksdagen
delar de linge och allmint uttalade bekymren sfver de
missbruk af den dt utlindingar medgifna n dringsfrihet,
som af wtlindske handlande i stor skala bedrifvas — an-
haller att Kongl. Maj:t ticktes underkasta nu gillande
niringslagstifining, i hvad den angdr utlindingar, en
revision @ syfte att forhindra, att utlindingar, som hir 4
riket idka handel, undandraga sig skatt till staten och
kommunen, samt att Kongl. Maj:t behagade faststilla de
inskranknangar i den utlindingar wu medgifna nirings-
Srihet, som for nimnda indamdl kunna finnas nédvindiga,
dfvensom skirpa ansvarsbestimmelserna for oloflig handels-
rorelse och meddela foreskrifter, som underlitta vederbi-
rande myndigheters kontroll ofver iakitagandet af de for
utldndingars naringsfrihet stadgade wvillor.*

Bih. till Riksd. Prot. 1878. 8 Saml. 2 Afd. 2 Bund . 13 Hift.
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