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N:o 6.

Ank. till Riksd, Kansli den 15 Febr, 1878, k1. 6 e. m.

Lag-Utskottets Utldtande, i anledning af véckta motioner om in-
dring i Byggningabalken, kap. 26, § 4.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt och till Lag-Utskottets handliggning
ofverlemnad motion, N:o 28, har Herr Chyistoffer Olsson, under dberopande af de
skiil, som vid flera foregiende riksdagar blifvit anforda, foreslagit, “att Riksdagen
ville for sin del besluta en forordning angiende skyldighet att deltaga i kostna-
den for byggnad och underhall af tingshus och hiradsfingelse, s lydande:

Med &ndring af hvad 26 kap. 4 § Byggningabalken och siirskilda férfattnin-
gar stadga angdende skyldighet att deltaga i byggandet af tingshus och hiradsfin-
gelse, forordnas hirigenom, att i kostnaden for uppférande och underhall af sadan
byggnad skola alla de, hvilka inom hiradet erligga kommunalutskylder, deltaga efter
den grund, som for utgérande af dessa utskylder finnes stadgad«;

och har Utskottet fran Andra Kammaren fitt emottaga motioner med enahanda
forslag, af Herrar Magnus Andersson, N:o R0, och L. JU Larsson, N:o 29, samt af
Herrar Ivar Mdnsson med flere, N:o 68, och P. E. Andersson, N:o 130, i hvilka
sist nimnda tvenne motioners forfattningsforslag dock i stillet for orden: “Inom
hiradet* upptagits “inom tingslaget“, hvarjemte Herr P. E. Andersson, for den hiin-
delse den af honom i férsta rummet foreslagna, mera genomgripande forindringen
icke skulle vinna Riksdagens bifall, anhallit, “att Riksdagen, for erhillande af jem-
nare fordelning af byggnadsskyldigheten jordegarne emellan, métte besluta den for-
dndring i 26 kap. 4 § Byggningabalken, att byggnadsskyldighet och underhall af
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tingshus och hiradsfangelse skall, inom hvarje tingslag, utgd af fast egendom efter
samma grund som for kommunalutskylder &r bestimd.”

Angéende den i ofvan pimnda motioner till dndring forordade byggnadsslkyl-
dighet &r for nirvarande stadgadt i Byggningabalken, kap. 26, § 4:

«Tingsbyggning skall hvart hirad bygga, efter gardatalet, & vanlig tingstad,
eller der Konungens Befallningshafvande profvar det for allmogen ligligast, sedan
Ritten derofver hord #ar. Der skall vara en stufva si stor, som tarfvas, och tvi
kamrar; och vare hiradet skyldigt den byggning uppehilla. Vid hvart tingstille
skall ock ett fingelse vara, der missgerningsmiin mé i forvar hallas. For denna
byggnad vare ingen fri, utan sdtes- och ladugardar, afhyste 4 och rérs hemman, 4
ock preste- och Kklockarebol“; och #ro, enligt Kongl. Forordningen den 17 Septem-
ber 1783, § 2, jemvil lotshemman befriade fran skyldigheten att deltaga i tingshus-
byggnad, #Afvensom genom Kongl. Resolutionen den 28 Maj 1754 gifvits den forkla-
ring ofver 26 kap. 4 § Byggningabalken samt 8 § 1 1728 érs adeliga privilegier, att
insockne frilsehemman skola frin tingshusbyggnad njuta befrielse.

D& frigan om ordnande af skyldigheten att deltaga i byggande och under-
hall af tingshus och hiradsfingelse nu ater foreligger till Riksdagens profning, torde
det enligt Utskottets tanke icke vara olampligt att i korthet uti minnet aterfora de
olika beslut, Kamrarne sedan representationsreformens genomforande med anledning
af vickta motioner i frigan fattat. Sedan &r 1867 bada Kamrarne, den Forsta med
49 roster mot 31, och den Andra utan volering, beslutit en underdanig skrifvelse
till Kongl. Maj:t med anhallan, det Kongl. Maj:t tacktes lata utarbeta och Riksda-
gen meddela forslag till sidana forindrade stadganden angdende deltagande i bygg-
pad och underhill af tingshus och hiradsfingelse, att dessa gligganden blefve for
medlemmarne af tingslagen, efter billiga grunder, gemensamma, men sadan skrifvelse
icke kommit att afgd, blefvo forslag om en dylik skrifvelses aflitande 1869 och 1870
af Forsta Kammaren afslagna, men af Andra Kammaren bifallna, 1869 utan votering
4 négotdera stillet, samt 1870 med 77 roster mot 20 i Forsta Kammaren, och i
den Andra, som ogillade den punkt 1 Utskottets motivering, deri antydan blifvit gjord,
att frigan mojligen kunde anses hafva egenskapen af privilegiifriga och saledes
borde behandlas i den ordning 114 § 1 Regeringsformen foreskrifver, utan votering.
Vid 1872 ars riksdag hemstilde Utskottet, med anledning af erhallen aterremiss
frin bada Kamrarne 4 ett foregiende utlatande i fragan, att Riksdagen, med utta-
lande af den &sigt, att staten borde dfvertaga skyldigheten att bygga och underhalla
tingshus och hiradsfingelse, skulle i underdanig skrifvelse anhélla, det Kongl. Maj:t
ticktes i sadant afseende lita &vigabringa erforderlig utredning angiende sittet och
vilkoren for sakens genomférande samt derefter for Riksdagen framstilla forslag i
smnet; och blef denna hemstillan af Forsta Kammaren afslagen med 26 roster mot
20, samt af Andra Kammaren bifallen med 81 roster mot 52. Ar 1873 {ornyade
Utskottet sitt skrifvelseforslag, dock s, att staten borde ofvertaga #fven skyldighe-
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ten att bygga och underhélla stadshikte; men enir, sedan Forsta Kammaren med 45
roster mot 37 bifallit detta forslag, Andra Kammaren, efter iterremiss och begiran
frin Utskottet, att Kammaren métte fatta beslut, med 110 réster mot 71 beslot, med
afslag & Utskottets hemstallan, underdénig skrifvelse af samma lydelse som 1867, 1869
och 1870, forfoll fragan for denna riksdag. Vid riksdagen 1874 aterfornyade Utskottet
det af Andra Kammaren 1873 antagna forslag, hvilket nu afslogs af Férsta Kamma-
ren med 74 roster mot 6, men af Andra Kammaren utan votering bifolls. Efter det
vid 1875 drs riksdag hemstillan om underdinig skrifvelse med anhallan, det ticktes Kongl.
Maj:t, vid den utredning, som med anledning af Rikets Stinders den 20 Juni 1866 och
Riksdagens den 18 Maj 1871 till Kongl. Maj:t aflatna underdéniga skrifvelser — asyftande,
att skyldigheten till deltagande i byggnad och underhall af ej mindre kyrka med hvad
dertill horde &n #fven socken- och fattigstuga samt skolhus matte blifva for medlem-
marne af kommunen efter billiga grunder gemensam — kunde komma att ega
rum, #fven taga i ofverviigande, i hvad mén den nu pa jorden hvilande skyldighe-
ten att bygga och underhalla tingshus och hiradshikte métte jemvil till andra be-
skattningsforemal utstriickas, och under de nadiga framstillningar, som kunde af
nyss berdrda skrifvelser foranledas, begripa jemvil forslag till forindrad lagstiftning
i nu foreliggande friga, af Férsta Kammaren afslagits med 43 roster mot 39, men
af Andra Kammaren utan votering bifallits; si framlade Utskottet vid riksdagarne
1876 och 1877 forslag till forfattning af hufvudsakligen samma lydelse, som det nu
framlagda, hvilka forslag afslogos af Férsta Kammaren och biféllos af Andra Kam-
maren, vid foérst nidmnda riksdag utan votering i nigondera Kammaren, men vid
1877 &rs riksdag med 41 roster mot 29 i Forsta Kammaren, och i den Andra #fven
nu utan votering. :

Denna redogérelse visar, att frigan sedan 1867 passerat tvenne stadier, af
hvilka man skulle kunna kalla det forsta — till och med 1875 — for skrifvelser-
nas, samt det senare for lagforslagens. * Den forra perioden foreter ett visst vack-
lande mellan olika grunder for bestdmmandet af skyldighetens utgérande, men si
sminingom hafva de olika &sigterna allt mer férenat sig om den enligt Utskottets
tanke rigtiga fordran af samma grund, som for kommunala utskylders utgérande
finnes stadgad.

I sina utlitanden i #mnet vid foregdende riksdagar har Utskottet erinrat, att
de nu i detsamma gillande stadganden hirledde sig frin en tid, di man icke
visste af ndgon annan till deltagande i allménna onera pi landet forpligtad befolk-
ning &n jordbrukaren, och d4 man icke kdnde nigon annan grund fér dennes beskatt-
ning dn det hemmantal, han innehade. Emellertid hade forhallandena viisentligen
fordndrats. I alla landsindar hade, jemte den egentlige jordbrukaren, uppstitt en
befolkning af bruksidkare, fabrikanter, handlande och handtverkare med flere, hvilka
lika vidl som jordbrukaren hade intresse af ritiskipningens behériga handhafvande.
De borde derfér ock i sin mén, efter ldmpliga grunder, bidraga till uppehéllande af
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de for detta andamal noédiga inrdttningar, synnerligast som, med forindrade tidsasig-
ter och befolkningens tillviixt, fordringarne i afseende pé beskaffenheten af ifriga-
varande byggnader betydligt stegrats.

Pi samma ging man under senare tider allt mera erkiint, att hemmantalet
icke vore nagon lamplig grund i friga om deltagande i kommunala besvir, hade
man ock medgifvit rittvisan och billigheten deraf, att skyldigheten till deltagande i
dylika besvir utstriicktes till alla skattdragande. De skil, som féranledt 1734 Aars
lagstiftare att frikalla sites- och ladugérdar samt afhysta ra- och rérshemman fran
allt deltagande i tingshusbyggnad, hade, sedan rittigheten att besitta sidana hemman
icke vore frilsemin allena forbehallen, samt en senare tids lagstiftning &fven med-
fort forindring i stadgandena om frélsemiins forum privilegiatum, i det ndrmaste
bortfallit, och nigon giltig anledning, hvarfér innehafvare af preste- och klockarebol
skulle i forevarande afseende atnjuta en formén, som icke tillkomme andra bostills-
hafvare, kunde svarligen uppvisas, likasom ingen skilig anledning kunde anforas,
hvarfor lotshemman skulle frin sidan skyldighet vara frikallade.

Den frihet i nimnda hinseende, som enligt sirskilda privilegier egde rum for
viss fast egendom, maste for ofrigt anses meddelad endast med afseende & de for-
hallanden, som férefunnos, di samma frihet beviljades, eller att bygnadsskyldigheten
var ett jorden uteslutande aliggande besvir, hvadan tillimpningen af denna frihet
borde forfalla ps samma gang nimnda skyldighet efter en helt och héllet ny grund
gjordes for alla skattskyldige gemensam.

Derjemte borde icke vid denna friga forgitas, att till foljd af den omregle-
ring af tingslagen, som dels redan skett och dels i den nirmaste framtiden pi flera
stillen komme att ske, om- och nybyggnad af minga tingshus maste ega rum, hvar-
igenom Ater tungan af ifragavarande besvir flerstides blefve betydligt dkad.

Dessa skil, hvarid Utskottet forut stodt sitt tillstyrkande af den nu foreslagna
omreglering af skyldigheten att bygga och underhilla tingshus och hiradshikte, fin-
ner Utskottet fortfarande ega giltighet.

Hirtill kommer nu, att, enligt Utskottets tanke, ifrdgavarande skyldighet, under
de forindrade forhillanden inom vért land, hvilka sedan densammas stadgande in-
triiffat, bidrager att &4stadkomma en stundom icke oberittigad klagan ofver skatte-
bordans ojemna férdelning. Denna ojemna fordelning ater bor det vara lagstiftarens
omsorg att i mojligaste man ritta, och Utskottet har trott tiden vara inne att i nu
ifrigasatta hinseende besluta sig for en dylik rittelse.

I sitt vid sista riksdagen framlagda férslag till lagtext har Utskottet icke
vidtagit nagon annan #4ndring, #n att, sisom ock i tvenne af motionerna féreslagits,
ordet “hirad“ utbytts mot “timgslag®, hvilket senare uttryck synts Utskottet rigtigare,
endr si vil flera hirad kunna vara sammanslagna till ett tingslag, som ett hirad
deladt i flera sidana, samt hiradsindelningen &r 1 flera delar af vart land okénd,
och far Utskottet, med anledning af det sélunda anfiirda, vérdsamt hemstilla,
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att Riksdagen matte for sin del besluta foljande {érordning
angdende skyldighet att deltaga i kostnaden {or byggnad och
underhall af tingshus och hiradsfingelse:

Med dndring af hvad 26 kap. 4 § Byggningabalken och
sirskilda forfattningar stadga angdende skyldighet att deltaga i
byggandet af tingshus och hiradsfingelse, forordnas hirigenom,
att 1 kostnaden for uppférande och underhill af sidan byggnad
skola alla de, hvilka inom tingslaget erligga kommunalutskylder,
deltaga efter den grund, som for utgorande af dessa utskylder
finnes stadgad.

Stockholm den 15 Februari 1878.

P4 Utskottets vignar:
H. G. v. Gegerfelt.

Reservationer:

af Herr von Gegerfelt: “Sedan Lag-Utskottet vid de tva sist forflutna riksdagarne
foreslagit antagande af kommunalbeskattningen sisom grund for skyldigheten att i tings-
husbyggnad deltaga, men detta forslag i f6ljd af Kamrarnes sins emellan stridiga asigter
icke vunnit Riksdagens bifall, har jag ansctt Utskottet béra med ledning af Riksdagens
under tiden fattade beslut angiende skjutsviisendet och vighallningen samt kyrko- och
skolhusbyggnader, jemte de ofverliggningar, som hirom blifvit forda, séka utfinna for
ifrdgavarande skyldighet nigon annan grund, hvarom Kamrarne méjligtvis kunna sig
férena, exempelvis skyldighetens utstriickning till annan fast egendom &n den, hvilken
en siadan skyldighet nu alizger, och dess utgérande efter taxeringsvirdet 1 stillet
for hemmauntalet. D& likval Utskottet e] velat hard ingd, har jag ansett mig
bora anmila min reservation mot dess beslut« ;

af Herr Grefve Mirner: “Jag har icke kunnat bitrida Utskottets beslut, eniir
jag i ifrigavarande drende fortfarande hyser samma asigter, jag forut vid flera till-
fillen uttalat«:

af Herr Ribbing, vil ej mot det slut, hvartill Utskottet kommit, men mot
visentliga delar af Utskottets motivering;

af Herrar Asplund och Sundell.



