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N:o 27.
Ank. till Riksd. Kansli den 26 Mars 1878, kl. 5 ¢. m.

Lag-Utskottets  Utldtande, ¢ anledning af Kongl. Majits nddiga
proposition angdende fordndrade bestimmelser rorande

klockarnes afloning.

Kongl. Maj:ts i fraga varande, den 8 sistlidne Februari till Riks-
dagen aflitna nadiga proposition ar af foljande lydelse:

»I anledning af Riksdagens i underdiniga skrifvelser den 80 April
1872 och den 25 Maj 1875 gjorda framstallningar vill Kongl. Maj:t, un-
der #beropande af hvad i bifogade protokoll ofver ecklesiastikirenden
for den 7 sistlidne Januari finnes anfordt, 1 nadder foresla Riksdagen att
for sin del godkinna foljande forindrade bestdmmelser angaende kloc-
karnes afloning:

att hvarje forsamling skall, inom tre ar fran det forfattning 1 dmnet
varder utfirdad, 4 kyrkostamma verkstalla reglering af klockarens lomne-
formaner med iakttagande af har nedan meddelade foreskrifter;

att lonen bor bestammas i skaligt forhallande till omfattningen af
klockarens tjenstegoromél och lefnadskostnaderna i orten, samt berik-
nas s, att alla offer och afgifter for sarskilda forrattningar upphora;

att klockaren bibehilles vid ratt till bostalle eller annan jord, som
blifvit honom pi lon anslagen, dock att afkastningen af bostillsjorden
ma i 1onen inberiknas, si vidt hinder ej moter af sarskildt meddelade
foreskrifter;

att hvad utofver nimnda afkastning erfordras till klockarens af-
lonande skall af forsamlingen utgoras i penningar, dock att minst hilften
deraf beriknas i spanmil att losas efter tiodrigt medelmarkegangspris;
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att klockarelon i stad skall utgoras efter den for rostratt & kyrko-
stimma stadgade grund, med rattighet for forsamlingen att lata nagon
del af lonen utga med viss afgift, cj ofverstigande tjugu ore for man
och tio dre for qvinna, af hvarje person som erlagger mantalspenningar;

att klockarelon pé landet skall till utgorande fordelas med halfva
beloppet pa fast egendom efter dess fyrktal och med aterstoden pa for-
samlingens samtlige medlemmar cfter den for rostritt & kyrkostamma
stadgade grund, med rittighet for forsamlingen att lita nagon del af
sistbersrda belopp utgd genom viss afgift, o ofversticande tjugu ore for
man och tio ore for qvinna, af hvarje person som erligger mantalspen-
ningar;

att klockaren eller kyrkoherden eller den, som under ledighet be-
strider klockaretjensten eller forvaltar kyrkoherdecmbetet i forsamlingen,
ma, derest han finner forsamlingens beslut angaende klockarelonens be-
lopp icke ofverensstimma med hir ofvan omformilda grunder, ofver
beslutet anfora besvar i den ordning, som for klagan ofver kyrkostim-
mas beslut i allmanhet &r foreskrifven;

att loneregleringens tillampning intrader vid det ombyte af klockare,
som - eger rum nést efter det beslutet om loneregleringen vunnit laga
kraft eller derofver anforda besvir blifvit slutligen afojorda, derest ej
den, som vid namnda tid innehar klockaretjensten, medaifver att regle-
ringen ma vinna tillimpning redan under hans tjenstetid;

att 1 afseende pa uppbord och utbetalande till lontagaren af for-
samlingens afgifter till klockaren skall gilla hvad i namnda hinseenden
ar stadgadt angiende presterskapets loneinkomster; sant

att i forsamling, der lonereglering i ofverensstaimmelse med dessa
grunder blifvit verkstild och begynt tillimpas, hittills gallande fore-
skrifter angdende klockarelonens utgorande skola upphora att landa till
efterrittelse, samt forsamlingen ega att, derest enligt namnda foreskrifter
klockaren uppburit helgonskyld, anvinda denna till kyrkotjenstens uppe-
hillande och folkundervisningens hehof.

Denna proposition har af bada Kamrarne blifvit till handlaggning
af Lag-Utskottet hanvisad, hvarjemte Utskottet fatt till sig ofverlemnade
dels fran Kongl. Fcklesiastikdepartementets expedition de #rendet ro-
rande handlingar, dels ock frin Audra Kammaren ett vid remissen af
den Kongl. propositionen inom nimnda Kammare af Herr Jons Rund-
bick afgifvet yttrande.

Betraffande saval de nu i amnet gillande bestimmelser som fragans
foregaende behandling far Utskottet hanvisa till den fullstandiga utred-

Bih. till Riksd. Prot. 1878. 7 Saml. 15 Hift. 2
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ning, som innefattas i det propositionen bilagda utdrag ur statsrids-
protokollet sfver ecklesiastikirenden for den 7 sistlidne Januari.

Vid granskning af den nadiga propositionen har Utskottet funnit
densamma foranleda foljande anmarkningar.

Af 24 kap. 30 § Kyrkolagen framgar visserligen, att organist skall
uppbéra sirskild lon, hvarom han och forsamlingen ega ofverenskomma,
men da, i de fall der — sisom 1 manga forsamlingar dr hindelsen —
klockare- och organistbefattningarne aro forenade, vid bestimmande af
lonen for den ena befattningen afseende synes bora fistas & den inkomst,
som af den andra erhélles, torde ock bora foreskrifvas, att lonerna for
de forenade tjensterna alltid skola samtidigt regleras.

Foreskriften, att klockarelonen skall bestimmas i skaligt forhallande
till »lefnadskostnaderna i orten», har Utskottet ansett bora utgd sisom
dels icke behoflig, dels ock mojligen i si matto vilseledande, att en
dylik foreskrift kunde gifva anledning till den uppfattning, det klockare-
lsnen ovilkorligen skulle si bestammas, att klockaren ensamt af den-
samma hade sin nodtorftiga bergning, afven om goromalen vore sé ringa,
att han kunde egna en ansenlig del af sin tid at annan inkomstgifvande
verksamhet.

Di klockaren ar den kyrkliga kommunens tjensteman och i sidan
egenskap icke har att betjena kommunens fastichetsegare eller fastig-
hetsbrukare i vidstricktare mén #n dess ofrige medlemmar, synes icke
nagon sirskild andel af hans lon bora de forre paforas, utan hela lonen
— med undantag af hvad mojligen kan genom personliga afgifter komma
att utgh — utgoras pa landet likasom i stad efter de i allminhet for
kommunalutskylder stadgade grunder.

Enar den &t forsamlingarne medgifna ratt att bestdmma, det viss
del af klockarelonen skall utgd medelst personliga afgifter, i folkrikare
forsamlingar skulle kunna si begagnas, att hela eller storre delen af
lIsnen genom sadana afgifter upptoges, har Utskottet trott, att till fore-
kommande af ett dylikt missbruk borde stadgas, att medelst personliga
afgifter endast en mindre del af lonen mi utga.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt fir Utskottet vordsamt
hemstilla,

att Riksdagen, med forklaring, att Kongl. Maj:ts
foreliggande nadiga proposition icke kan i oforindradt
skick bifallas, mitte for sin del godkianna foljande be-
staimmelser angidende klockarnes afloning:

att hvarje forsamling skall, inom tre ar fran det forfattning i dmnet
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varder utfirdad, & kyrkostamma verkstalla reglering af klockarens lone-
formaner med iakttagande af har nedan meddelade foreskrifter;

att, der klockaretjenst ar med organistbefattning forenad, reglering
af bada lonerna skall samtidigt ske;

att lonen bor bestimmas i skaligt forhallande till omfattningen af
klockarens tjenstegoromal samnt beriknas si, att alla offer och afgifter
for sirskilda forrattningar upphora;

att klockaren bibehalles vid ratt till bostalle eller annan jord, somn
blifvit honom pa lon anslagen, dock att afkastningen af bostallsjorden
wd i 1onen inberiknas, si vidt hinder ej moter af sarskildt meddelade
foreskrifter;

att hvad utofver namnda afkastning erfordras till klockarens af-
l6nande skall af forsamlingen utgoras i penningar, dock att minst halften
deraf beriknas i spanmal att losas efter tioarigt medelmarkegingspris;

att klockarelon skall utgoras efter den for rostritt & kyrkostimma
stadgade grund, med rattighet for forsamlingen att lita nigon mindre
del af lonen utgd med viss afgift, ej ofverstigande tjugn ore for man
och tio ore for qvinna, af hvarje person, som erligger mantalspenningar;

att klockaren eller kyrkoherden eller den, som under ledighet be-
strider klockaretjensten eller forvaltar kyrkoherdeembetet i forsamlingen,
wd, derest han finner forsamlingens beslut angaende klockarelonens be-
lopp icke ofverensstamma med hiar ofvan omformalda grunder, ofver
beslutet anfora besvir i den ordning, som for klagan ofver kyrkostam-
mas beslut i allménhet ar foreskrifven;

att loneregleringens tillampning intrader vid det ombyte af klockare,
som eger rum nist efter det beslutet om loneregleringen vunnit laga
kraft eller derofver anforda besvar blifvit slutligen afgjorda, derest ej
den, som vid namnda tid innehar klockaretjensten, medgifver, att regle-
ringen mé vinna tillimpning redan under hans tjenstetid;

att 1 afseende pi uppbord och utbetalande till lontagaren af for-
samlingens afgifter till klockaren skall gilla hvad i namnda hanseenden
ar stadgadt angaende presterskapets loneinkomster; samt

att i forsamling, der lonereglering i ofverensstammelse med dessa
grunder blifvit verkstild och begynt tillampas, hittills gallande fore-
skrifter angaende klockarelonens utgorande skola upphora att landa till
efterrittelse, samt forsamlingen ega att, derest enligt namnda foreskrifter
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klockaren uppburit helgonskyld, anvinda denna till kyrkotjenstens uppe-
hallande och folkundervisningens behof.

Stockholm den 26 Mars 1878.

Pa Utskottets viignar:

H G. v. GEGERFELT.

Reservationer:

af Herr Lindgren: »Da jag e kunnat till alla delar instimma uti
Utskottets yttrande ofver Kongl. Majits forslag till forandrade bestim-
melser angéende klockarnes afloning, far jag har nedan framlagga mina
fran Utskottets afvikande asigter, jemte en kort antydan af skilen derfor.

3:dje punkten af Utskottets forslag borde, enligt mitt formenande,
hafva foljande lydelse:

sLonen bestammes i skaligt forhallande till omfattningen af klocka-
rens tjenstegéromal och beriknas si, att alla offer upphora, afvensom
afgifter for sirskilda forrittningar, da de ej till skjutskostnad for honom
foranledan.

Det intraffar pa landet ej sillan, att klockaren kallas till bitrade, i
hvad hans kall tillhorer, vid hvarjehanda presterliga forrattningar 1 hem-
men, sasom vid brsllop, m. m. Att klockaren dervid bor erhalla godt-
gorelse for skjutskostnad, larer val ingen vilja bestrida; och jag kan ej
inse, hvarfore man skulle underlita att derom infora ett uttryckligt
stadgande.

Vid 4:de punkten synes mig foljande redaktionsforindring bora vid-
tagas:

§ »Klockaren bhibehilles vid ratt till bostad och jord, som mé vara
honom pa 16n anslagne, dock att forménen af bostaden och afkastningen
af jorden méi i lonen inberiknas, si vidt hinder ej moter af sirskildt
meddeclade foreskrifter».

G:te punkten borde 1 min tanke lyda salunda:

»Klockarelonen skall utgoras, si i stad som pa landet, efter den for
rostratt & kyrkostimina stadgade grund».
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Jag har hirmed velat borttaga den i Kongl. Majits forslag upptagna
och af Utskottet bibehallna rattighet for forsamlingarne att lata nigon
del af 1onen utgd med viss afgift (ej ofverstigande 20 ore for man och
10 ore for qvinna) af hvarje person, som erlagger mantalspenningar.
Det stora flertalet af dem, som denna beskattning komme att drabba,
suknar rostritt vid kyrkostamma och silunda afven all laglig utvig att
derutinnan varda hord och sin talan bevaka. De hafva jemval hittills

arit fritagne fran dylik afgift; och den skulle, om den nu stadgades,

framkalla ett temligen allmint missnoje. Hos en ej ringa del kunde
den c¢j uttagas. For andra finge husbonder och arbetsgifvare erligga
betalningen.  Hvarfore kunna dé ej desse si gerna forst som sist 4taga
sig att utan pakallande af ifragasatta bitradet utgifva lonebeloppet. Man
sager, att det 1 friga om afgifter till sjukvard och presterskapet gétt
for sig att med sidan personlig skatt beligga de nu niamnda fattiga
folkklasser; men den, som lefvat bland dessa och sett, huru svirt de
mangen gang hafva att erligga skattebidrag, vet nog, att afgifter, dem
de burgne samhallsmedlemmarne anse obetydliga, for de obemedlade
kannas tryckande och besvirande.

7:de punkten anser jag bora alldeles utgd, hvadan klagan ofver
kyrkostimimas beslut i fraga om bestimmande af klockarelon och dess
utgorande c¢j skulle fi foras i annan ordning eller pi annat satt, an
som Kongl. forordningen om kyrkostamma samt om kyrkorad och skol-
rad den 21 Mars 1862 i allménhet bestimmer. Jag tror, att man med
full tillforsigt kan &t forsamlingarne ofverlata att sjelfva handhafva denna
angeligenhet lika vil som betraffande anordnandet af den ofriga cller
ligre kyrkobetjeningens aflonande, derom icke veterligen nagon klagan
cller nagot missbruk forsports. Skulle nagon forsamling satta klockare-
lonen allt for ligt, bestraffar detta sig sjelf, i det att forsamlingen da
cj far nagon klockare; och en lamplie forhojning kan vid sadant for-
hallande cj uteblifva. Att antaga nagot annat, vore att allt for mycket
underskatta svenska folkets djupa religiositet, dess varma intresse for
den offentliga gudstjensten och kyrkobruken samt den valvilja, det alltid
visat for dem, som dervid officiera. Dessutom synes det mig ej nog
betryggande for forsamlingarne att at myndigheter, som ofta ej narmare
kanna de vexlande forhallandena i de sarskilda orterna, ofverlata att,
utan afseende & forsamlingarnes beslut, bestaimma hvad i lon skall be-
stis klockaren, enir derfor helt och hallet saknas objektiva grunder, och
afgorandet salunda komme att ytterst bero pa myndigheternas subjektiva
omddme.

Vid &:de punkten erinras slutligen, att, cfter mitt forslag, de inuti
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punkten forekommande orden »eller derofver anforda besvar blifvit slut-
ligen afgjorda» bora utgar;

af Herr Grefve Morner: »Utan att till alla delar instdmmai motiveringen,
far jag i hufvudsak forena mig med Herr Lindgren i de yrkanden, han
i sin reservation framstilt angdende 6, 7 och 8 punkterna af Utskottets
forslag»;

af Herr Nils Pettersson, som, betriffande punkterna 7 och 8, instamt
i Herr Lindgrens reservation;

af Herr Smedberg: »Emot Utskottets beslut att godkinna 7:de mom. i
Kongl. Maj:ts proposition far jag anmala min reservation, af foljande skal:

Den i sagda moment at klockaren eller kyrkoherden eller den, som
under ledighet bestrider klockaretjensten eller forvaltar kyrkoherde-
embetet i forsamlingen, medgifna ratt att anfora besvar ofver den af
forsamlingen & kyrkostamma verkstalda lonereglering, anser jag icke std
val tillsamman med Riksdagens i skrifvelse den 30 Maj 1872 uttryckta
asigt, att »bestammandet af klockares lon synes limpligen kunna ofver-
lemnas 4t forsamlingarne», ty skulle kyrkoherden eller klockaren eller
deras stallforetradare fi en oinskrankt ratt att klaga ofver forsamlingens
beslut med afseende 4 lonereglering for klockaren, och det salunda skulle
komma att bero pia vederbdrande embetsmyndighet att efter egna sub-
jektiva asigter bestamma klockarens lon, si kunde tillafventyrs intraffa,
att forsamlingens beslat, ehuru grundadt pa verklig sakkinnedom om
omfattningen af klockarens tjenstealigganden och hans tillgang till ofriga
forvarfskallor, blefve utan all betydelse, och det kunde da icke sigas,
att forsamlingen hade reglerat klockarelonen, hvilket fast mera skett af
vederborande embetsmyndighet. dJag ar fullt ofvertygad derom, att
hvarje forsamling 1 eget valforstadt intresse skall si bestimma klockare-
lonen, att brist pa lamplige sokande icke kommer att uppsta, och att der-
fore utan fara kunde At forsamlingen lemnas full frihet att haratinnan
besluta. Men vill man #andtligen hafva en kontroll ofver forsamlingen
i afsigt att forhindra lonens bestimmande till ett allt for lagt belopp,
sé ma man medgifva vederborande att i vissa fall fa understilla be-
slutet hogre myndighets profning, dock icke i andra fall, an di lonen
utan giltiga orsaker blifvit bestéind liagre &an hvad den hittills — eller
intilldess den nya loneregleringen skall tillimpas — utgjort.

Det torde nemligen vara ett faktum, att ingen klockare for nar-
varande har mindre lon, utan oftast mycket storre an gallande forfatt-
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ningar bestimma, och klockaren eger siledes nu ingen ritt att dersfver
anfora besvar. Eger han siledes icke nu nigon besviirsritt, si vet jag
icke nagot skil att nu vidtaga ett stadgande, hvarigenom han eller en
vikarierande pastor kunde, der de si funne for godt, klandra forsamn-
lingens beslut ifven i de fall, da forsamlingen betydligt forhojt lonen
utdfver dess nuvarande belopp, och derigenom adraga forsamlingen kost-
nader och obehag.

Det torde siledes vara alldeles tillrackligt, om klockaren eller kyrko-
herden finge ratt att klaga, da de ansage att lonen blifvit utan giltig
orsak nedsatt. Jag siger har med flit »giltig orsak», ty det finnes vissa for-
samlingar, hvarest louen redan nu uppgar till ett oskiligt hogt belopp,
och hvilka icke bora betagas rittighet att nedsitta lonen till hvad ritt
och skaligt ar.

Néagon torde hirvid framstalla den frigan: hvem skall profva, huru-
vida forsamlingen haft eller saknat giltiga skil for sitt beslut? Jag sva-
rar med en genfriga: Hvem skall 1 alla andra fall, der besvir i oind-
lighet kunna anforas, profva de skal, hvarpa besluten grundas? Tilltror
man embetsmyndigheterna kunna gora detta, s& ma wman ock tilltro demn
sadan profningsritt i de fi fall, som blefve foljden af mitt forslag.

Pa grund af hvad jag saledes i korthet anfort, vagar jag foresla
foljande forandrade lydelse af 7 mom. i Utskottets forslag:

»Att klockaren cller kyrkoherden eller den, som
under ledighet bestrider klockaretjensten eller forvaltar
kyrkoherdeembetet i forsamlingen, ma, derest han anser
forsamlingen hafva utan giltiga skal bestamt klockare-
lonen till lagre belopp, an det, hvartill den dittills
uppgatt, ofver beslutet anfora besviar i den ordning,
som for klagan ofver kyrkostaminas beslut i alliniinhet
ar foreskrifven.

Skulle Riksdagen godkinna grunderna for detta forslag, men ej
redaktionen af momentet, torde, i andamal att erhilla lamplig redaktion,
aterremiss till Utskottet beslutas»;

af Herr Friherre Nordenfalk: »1 afseende d Jite punkten i Utskottets
Jorslag: bestimmelsen att »minst halften» af klockares kontanta lon skall
beriknas i spanmil, anser jag mindre lamplig. Skall sadan berikning
ske, torde detta berakningssitt bora anvindas for lonen i dess helhet,
med undantag af personliga afgifter, och lagen i detta fall angifva ej
mindre hvilken medelmarkeging — linets eller rikets — dervid bor
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landa till efterrattelse, an ock hvilket &rs medelmarkeging lagen
afser;

I afseende d 6:te punkten i Utskottets forslag 1 hvad det rorer per-
sonel afgift; "

I afseende @ 7:de punkten i Ulskottets forslag: Att vid klagomdl ofver
den af forsamlingen bestimda lonens belopp, denna skall bestammas helt
och hallet oberoende af forsamlingen, anser jag oegentligt, och synes
mig klagoritten bora inskrankas till de fall, der lonen af forsamlingen,
utan giltiga skal, blifvit nedsatt under dess nuvarande belopp. Ej heller
synes mig lontagaren bora gifvas rattichet att hur ofta som helst draga
under vederborandes profning fragan om den for honom en ging fast-
stalda lonen.

I ofrigt synes mig Lag-Utskottet bort affatta sitt forslag sa, att,
devest Riksdagens bada Kamrar ej kunna enas om forandrade grunder
for bestimmandet af klockarelonens belopp, likval de bestammelser, som
angd grunden for forsamlingens utgorande af sagda loner och deras upp-
bordssitt, kunnat antagas — helst just behofvet af en reform hari uti Riks-
dagens skrifvelse framholls.

Herrar Asplund och Samzelius hafva begart fi antecknadt, att de
icke deltagit i arendets slutliga handliggning inom Utskottet.

STOCKHOLM, IVAR HEGGSTROMS BOKTRYCKERI, 1878.



