RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1878.  Forsta Kammaren. N:o 23.

Ldrdagen den 30 Mars.

Kammaren sammantridde kl. 7 e. m,

Justerades 2 protokollsutdrag for sammantridet 4 formiddagen
och protokollet tor den 26 i denna méanad.

Foredrogs 4 nyo och bifolls Lag-Utskottets den 23 och 26 1
denna méinad bordlagda utldtande N:o 25, i anledning af Kongl.
Maj:ts nidiga proposition angiende antagande af en for alla orter
inom riket gemensam tidsberikning.

Foredrogos & nyo och bifollos Forsta Kammarens Tillfdlliga
Utskotts den 22 och 23 i denna ménad bordlagda utlitanden:

N:o 5, i friga om upphorande eller nedsittning af Jdrarinnor-
nas arsafgift till folkskoleldrarnes enke- och pupillkassa; och

N:o 6, rérande foreslagen #ndring af § 6 mom. 5 af gillande
folkskolestadga.

Foredrogs 4 nyo och foretogs punktvis till afgérande Konsti- Adndring
tutions-Utskottets den 26 och 28 1 denna manad bordlagda utla-$§ 11, 12 ech
tande N:o 9, i anledning af vickta motioner om #ndring i §§ 11,322‘;%:;"9"‘
12 och 32 Regeringsformen. ’

I:sta punkten, innehdllande forslag tll forandringar ¢ §§ 11, 12
och 32 Regeringsformen.

Herr von Méller: D& jag reserverat mig mot Utskottets
utlitande rorande ingifna forslag till dndring af 11 § Regerings-
formen, anhaller jag att fi i korthet angifva nigra skal derfor.

Vid sista riksdagen vicktes af samme motiondrer nistan lik-
artade motioner om fordndring af 11, 12 och 32 §§ Regerings-
formen. Det forslag, som d& af Konstitutions-Utskottet afgafs
och uti hvilket dfven jag forenade mig, afsig att infora, att stats-
ministern skulle vara den statsridets ledamot, som jemte utrikes-
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ministern foretridesvis borde si vil deltaga uti 6fverldggningarne.
om de ministeriella malen, som ock fi del af de 1 12 § omfor-
mélda afhandlingar och forbund med frimmande makter. Detta
forslag var grundadt pa fullt giltiga skil, och dervid borde efter
min tanke en forandring uti denna § hafva stannat, men det for-
slag, som nu af Konstitutions-Utskottet afgifvits, innehiller flera
forandringar och tillagg. Man finner der, att Utskottet foljt en
motiondr fran Andra Kammaren, som yrkat, att dels ur 11 §
skulle uteslutas de ord, som bemyndiga Konungen att, pa sitt
honom lampligast synes, bereda och handhafva ministeriella mal,
dels #fven deri inforas en foreskrift af samma innehall, som i
unionskomiténs forslag en ging statt att lidsa, eller att “alla med-
delanden i ministeriella mal till frimmande makt eller Konungens
sindebud i utlandet skola, ntan afseende &4 drendets beskaffenhet,
ske genom ministern for utrikes drendena.“ Utskottet har, shsom
man af utlatandet finner, foljt denne motiondrs anvisning, men
jag kan dock icke underlita att nagot litet granska de skil, som
torelegat for Utskottet att framkomma med detta forslag. Liaser
man pi 4:de sidan af utlatandet, finner man, att Utskottet der
siger att “Utskottet vil funnit den af nidstlidna ars Konstitutions-
Utskott uti dess ofvan aberopade utiatande uttalade mening, att
grundlagsstiftaren genom stadgandet i nidmnda §, att Konungen
egde 1ata bereda och handhafva de ministeriella malen pa det sitt
Honom lampligast syntes, icke Asyftat att i nagot atseende undan-
draga ministern for utrikes #drendena den befattning med hand-
hafvandet af dessa méil, honom 1 egenskap af foredragande och
departementschef tillkomme, utan blott att medgifva undantag fran
det satt for regeringsidrendenas beredande, som § 10 bestdmde,
vara stodd pa fullt giltiga skil; men d&, & andra sidan, det icke
torde kunna fornekas, att ordalydelsen af berirda stadgande ar
sidan, att den kan gifva anledning till en annan och den nyss
angifna meningen motsatt tolkning af detsamma, har Utskottet
trott det vara angelidget, att hvarje tvifvel i antydda hanseende
blefve undanrsjdt. Kan nu deruti, att Utskottet tror, atten eller
annan olika tolkar en grundlagsparagraf, ligga ett tillrdckligt motiv
for att genast, pd grund af en motiondrs framstilining, skrifva om
vir grundlag i enlighet med det at denne motiondr framlagda
forslag? Jag finner det icke och jag anser icke, att Utskottet
bor vara si latt 1 behandlingen af vir grundlag. Efter min tanke
skulle denna fordandring ej heller linda till nagon fordel, ty jag
tror att uti denna omskrifning lika vil ligger en otydlighet. Alit
hvad som i forsta delen af § stdr ndmndt, giller blott beredningen
af drendena. Nu heter det att “Konungen mi lata bereda och
Landhafea dessa mal pd det sitt honom limpligast synes“ och
enligt Utskottets forslag skulle det heta, att dessa mal “skola pa
det sitt, Konungen ldmpligast synes, beredas af ministern for ut-
rikes drendena.” Man vill siledes nu 6fverfora beredningen af
alla dessa mal pa utrikesministern och tror sig, sdsom Utskottet
1 sin motivering siiger, hafva uti honom funnit “det enda och lag-
liga organet for utforandet af de befallningar, Konungen kunde



Lordagen den 30 Mars, ¢. m, 3

Nio 23,

finna for godt att i dessa mal gifva.“ Har dr dock icke fraga Andring ¢

drenden, och Konungen eger ju att i ministeriella mil ensam be-
sluta, hvilket Utskottet icke heller fornekar.

Hvad betrdaffar det andra tilldgget, som foreslagits till slutet
af denna §, sa 4r detsamma efter min tanke alldeles obehofligt.
Det finnes icke i grundlagen nigorstides niamndt, huru en annan
minister skall bete sig i friga om meddelanden frin Konungen,

Sammanstdller jag bdda dessa dndringar och tilligg, si fore-
faller det mig sisom om man skulle kunna antaga att deri lage
ett misstroendevotum mot konungamakten. Annars vet jag icke
hvad de skulle tjena till, ty, om vi trodde, att genom det nya
statsskicket var grundlag skulle kunna tridas for niira eller, si-
som Herr von Ehrenheim i sin reservation siger, att de nuvarande
formerna for diplomatiska #rendens behandling “kunna gifva
Konungen makt att i strid med de allménna konstitutionella grund-
satserna bestdmma ofver dessa drenden®, kunde denna forindring
vara behoflig, men, om man tidnker tillbaka till forflutna tider,
sa tror jag icke, att nigon behofver hysa en sidan farhiga nu
under virt nuvarande statsskick och med vira irliga riksdagar.

D4 jag saledes finner den foreslagna #ndringen vara hvarken
hogst nodig eller nyttig och d4 jag anser, att grandlagen i detta
hanseende gifver tillrackligt skydd for de allménna konstitutio-
nella grundsatserna, vigar jag yrka afslag & Utskottets utlatande,
men hemstédller i likhet med reservanten Herr von Ehrenheim,
att Riksdagen matte antaga att hvila till grundlagsenlig behand-
ling en forandring af 11 § Regeringsformen, hvarigenom den skulle
komma att erhalla foljande lydelse: “Ministeriella mil, hvarmed
forstas alla de, som anga rikets férhillande till frimmande makter,
mé& Konungen lata bereda och handhafva pd det sitt, Honom
limpligast synes. Ministern for utrikes drendena tillhor att dessa
mal infor Konungen foredraga och anmila, i nirvaro af Stats-
ministern eller nagon annan Statsridets ledamot. Ar Ministern f6r
utrikes drendena franvarande, foredrage® o. s. v., sisom §mn nu
lyder.

Y Jag far hos Herr Talmannen anhalla om proposition pa detta
iorslag.

Herr Hallenborg: Enligt hvad som af min reservation sy-
nes, 4r jag med afseende & denna § till en viss del af samma
asigt som den siste drade talaren, men deremot 1 andra delar kan
jag icke instimma med honom. Hvad betriffar det foreslagna
tilldgget till 11 § Regeringsformen, dr jag likasom han reservant,
emedan jag anser detta tilligg blott vara en pleonasm. Jag fin-
ner det 1eke vara behofligt och jag dr icke med om att uti Rege-
ringsformen eller nagon annan grundlag skapa nagra obehoriga
utviixter. Jag anser, att det ligger i sakens natur att ministern
for utrikes #drendena skall vara den, till hvilken Konungen fore-
tradesvis skall vinda sig i ministeriella mal, likasom det ligger
1 sakens natur, att de meddelanden, som Konungen vill gora till

om nagra befallningar, utan bir dr friga om beredning af nigra J‘Z 12 ogh
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genom ministern for utrikes drendena. Jag dr siledes af samma
asigt som den foregdende talaren derutinnan, att detta tillagg ér
obehofligt. Hvad deremot betriffar den omstindighet, hvarvid han
tycktes hafva fistat si mycken vigt, nemligen att Utskottet, for
att g motiondrerne i Andra Kammaren till motes, gjort den for-
dndring i forsta delen af denna §, hvarigenom denna blifvit nagot
fortydligad, si hade jag trott, att den 4rade talaren likasom jag
skulle kunna boja sin 4sigt efter deras, ty demna omskrifning har
icke nigon betydelse i sak utan endast i formen och, om man
genom fordndring af nigra ord kan gora, att andemeningen i grund-
lagen blir mera tydlig, och att all tvekan undanrodjes for dem,
som icke kunna fatta dess ordalag, si tror jag, att man deruti
gor klokt. Det larer vil icke vara nigon som kan misstinka
1809 &rs man for att de, sedan det visat sig att en Konung just
genom sin utrikes politik kunnat draga in landet uti krig och de
storsta svarigheter, for hvilka landet mahinda nigonsin varit ut-
satt, skulle hafva haft for afsigt att 1 afseende & ministeriella mal
gora Konungen envildig. Meningen har naturligtvis varit den,
att man ville gora en skilnad mellan dessa mal och de allminna
méilen, si att Konungen skulle ega att bereda dessa m3l pa ett
sirskildt sdtt, utan att han derfore skulle goras envildig; han
skulle tvirtom #fven i detta fall vara hvad Sveriges Konung all-
tid maste vara, Konungen i statsrddet. Det forslag till forandring
at 11 § Regeringsformen, som vid forra riksdagen framlades af
Konstitutions-Utskottet, blef af Forsta Kammaren antaget till
grundlagsenlig behandling, men f6ll i Andva Kammaren. Vid
diskussionen derom forra dret yttrade statsministern, det han er-
kande, att det inom landet kunde finnas en viss oro med afseende
pé4 uppfattningen af denna §, och att han derfore ansig att Ut-
skottet gjort rdtt uti att soka dstadkomma nigon dndring, for att
gora klart, att Konungen icke har stéorre makt dn som med ritta
bor honom tillkomma.

Den siste talaren har yrkat afslag &4 Utskottets forslag och
bifall till Herr von Ehrenheims reservation, hvilken icke innefattar
annat an bifall till det forslag som sista aret af Konstitutions-
Utskottet framlades och af Forsta Kammaren godkindes. For
min del yrkar jag bifall till forsta delen af Utskottets forslag oeh
afslag & det ofriga, det vill siga, det foreslagna tilligget vid §:ns
slut.

Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Bjérn-
stjerna: Konstitutions-Utskottet har, enligt min tanke, handlat
ganska vilbetankt, da det icke i vidstrdcktare mén tillstyrkt bi-
fall till de ifragavarande motionerna, och jag kan icke heller annat
an gilla Utskottets motivering derfor 1 de flesta delar.

Det ar gifvet, att sidana tillfillen kunna intriffa, d4 en af-

Jhandling eller ett forbund med frimmande makt maste under

lingre eller kortare tid hallas hemligt, och skulle sidana mal
foredragas 1 sammansatt statsrid, si blefve det, sisom forut vid
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flera tillfdllen papekats, nodvindigt, enligt norska grundloven att
derofver pa forhand hora norska regeringen. hvars protokoll icke
kunna hemlighallas, och da skulle dessa protokoll kunna tryckas och
komma till allmidnhetens kdnnedom, hvilket kunde vara ganska
betinkligt.

Hvad den 11 och 32 § betrdffar, anser jag de fordndringar,
som af Utskottet foreslagits, vara ganska oskyldiga, och jag har
icke nigot att yttra derom, Afven jag anser visserligen, att det
foreslagna tillagget till 11 § kan vara obehofligt, men jag tycker
dock 1cke, att det kan gora nigon synnerlig skada der, och
tister mig icke dervid.

Deremot kan jag icke forbigd 12 § utan nigra anmérkningar,
hvilka dock alls icke gilla det syfte Utskottet haft, som jag an-
ser vara ganska rigtigt, utan endast redaktionen. KEnligt Utskot-
tets forslag skulle denna § fa féljande lydelse: “Konungen eger
att i afhandlingar och forbund med frimmande magter inga, sedan
Han, 1 den ordning, foregiende § stadgar, derofver hort Statsmini-
stern, Ministern for utrikes drendena och nigon annan tillkallad
Statsradets ledamot, eller, der Ministern jor utrikes drendena tillika
ar Statsminister, tvd andra tillkallade Statsrddets ledamoter®. Ser
man nu pa den foregdende §, sd finner man att deruti star: “Se-
dan Konungen af dessa embetsmin inhemtat till protokoll anforda
rdd, for hvilka de blifva ansvarige, fatte Konungen i deras néarvaro
besluten®, Det horande, hvarom 1 12 § dr friga, ar siledes icke
nagot skriftligt utlitande fran deras sida, utan de maste vara
personligen ndrvarande vid en sidan foredragning. Det kan nu
ganska ldatt intriffa, att Konungen, dd han #r frinvatande fran
Stockholm, vare sig han befinner sig i Norge eller uti nagon af-
ligsen del af landet, dnskar afgbra nagot drende af den art, hvarom
har ar friga, och da tillkallar for en sidan foredragning mini-
stern for utrikes #drendena och nigon annan statsradets ledamot.
Enligt den lydelse af denna §, som nu foreslagits, skulle han
afven vara skyldig att tillkalla statsministern. Denne ar emel-
lertid vanligen, di Konungen édr frinvarande, ordférande uti rege-
ringen 1 Stockholm, alternerande med utrikesministern. Skulle
nu utrikesministern vara der Konungen befinner sig, och for en
dylik foredragning Konungen nodgas tillkalla dfven statsministern,
sa skulle det rubba regeringen i Stockholm. Det skulle da blifva
nodvindigt att forordna en ny ordforande, och statsministern skulle
oftast fi foretaga denna resa for ett hogst obetydligt éndamal.
Det kan dessutom hénda, att statsministern dr af sjukdom hin-
drad, att han ar utomlands och att hans sjukdom eller bortovaro
racker flera ménader. D4 utrikesministern #r borta pi annat
stille eller sjuk, forordnas nigon annan att forritta hans tjenst
och denne blir da foredragande; men for statsministerplatsen finnas
icke nagra sirskilda aligganden foreskrifna i grundlagen och jag
kan foljaktligen icke tdnka mig, att en sidrskild statsminister
skulle forordnas, om den verklige statsministern dr sjuk eller per-
mitterad. Ar den verklige statsministern ordforande i regeringen
i Stockholm, kan det si mycket mindre komma i fraga att féorordna
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en sirskild statsminister for att vara ndrvarande vid foredrag-
ningen hos Xonungen.

Som dessa ministeriella foredragningar vickt en viss oro och
man vid nastan hvarje riksdag velat sika bereda en storre trygg-
het i detta hinseende uti grundlagen, torde det kanske vara pa
sin plats, att jag hdr namner nigra ord om hvad dessa ministeri-
ella’ foredragningar hafva att betvda. Afhandlingar och forbund
med frammande makter sonderfalla i tvd olika kategorier. Den
ena bestir af rent politiska afhandlingar eller forbund med fram-
mande makter. och sddana forekemma naturligtvis ytterst séllan
for linder som de forenade rikena, hvilka icke arnat an i hogst
sillsvnta fall gora ansprik pa att gora sitt ord géllande med af-
seende pa andra nationers stillning eller de allménna forbillandena
i Europa. Det kan forflyta minga r. utan att sadana fall fore-
komma. De afhandlingar, som deremot ofta forekomma, dro sidana
som dro uf ekonomisk eller kommersiel natur, som rora handel
och sjofart, post- och telegrafforbindelser, extradition, med flera
sadana afhandlingar, som icke #ro af ndgon politisk betydelse.
S snart en sidan afhandling med frammande makt dr i fraga
att afslutas, behandlas den, om den ar af nigon betydenhet och
pi nigot sitt kan ingripa i Sveriges och Norges inre torhillanden,
alldeles sasom alla andra drenden i regeringen. Den ofverlemnas
till den departementschef, till hvars departement den kan hénforas;
denne hor derofver vederborande myndigheter, hvavefter den fore-
drages, oftast af denne departementschef, 1 svenskt statsrad eller
af utrikesministern i sammansatt svenskt oeh norskt statsréd.
Da Kongl. Maj:t salunda beslutat hvad som i denna afhandling
blifvit ifragasatt. kommer den ministeriella foredragningen, som i
de allra flesta tall inskrinker sig till ett bemyndigande for utrikes-
ministern att underteckna denna afhandling, i fall det skall ske i
Sverige, eller ocksi for ndgon Kongl. Maj:ts minister vid ett
trammande Lof, i fall undertecknandet skall skeiutlandet. Detta
ar saledes hela den ministeriella foredragningen vid dessa afhand-
lingar, hvilkas beredande och forutgiende iéredragning tillgar
alldeles pa samma sdtt som vid andra drenden. si att deruti
ligger icke den allra ringaste fara. Att man nu for en si simpel
formalitet, som utfirdande af fullmakt for Kongl. Maj:ts minister
hir eller der i utlandet att underteckna en afhandling, som forut
blifvit i statsradet besintad, skulle enkom skicka efter statsmini-
stern fran Stockholm for att vara ndrvarande 1 Kristiania, vore
ju alldeles orimligt. Man sdger mojligen, att med sidana drenden
kan ju uppskjutas nagon tid till dess Konungen kommer tillbaka.
men ‘si #r icke alltid forhallandet. Senast under Oktober minad
sista aret, dd Konungen var i Kristiania, forekom en sidan
ministeriel foredragning angiende utbyte af postanvisningar mellan
Frankrike och Sverige; man var angeligen om att fa denna ofver-
enskommelse snart fardig, men det skulle hafva varit ganska
olagligt att nodgas skicka etter statsministern derfor, sasom fallet
skulle hafva varit, om ifrdgavarande § haft den nu foreslagna
lydelsen. 1 sig sjelfva obetydliga arenden kunna dock vara
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ganska bradskande. Jag vill sasom exempel derpd anfora nigra
fall, som intriffat icke si linge sedan, nemligen konventionen med
Tyskland om portot pd undervattenskabeln fran Malmo till Riigen,
hvilken 1 det nirmaste gatt till dnda innan ofverenskommelse
traffats om nytt porto; en liknande friga var den om postférbin-
delsen mellan Goteborg och Fredrikshamn, Sidana saker kunna
vara ganska briadskande och icke tala vid ett par mdnaders drojs-
mal, men de dro ingalunda af si stor vigt. att deicke ganska vil
kunna foredragas utan statsministerns nérvaro.

Det vore siledes efter min tanke viil, om denna § redigerades
s4, att, om statsministern hade forhinder, skulle 1 hans stélle till-
kallas nigon annan statsridsledamot. Séisom forut sagdt, onskar
jag, att Utskottets forslag i sjelfva saken matte vinna bifall. och
det dr endast redaktionen, som jag skulle vilja hafva dndrad for
att undvika de oldgenheter, som jag nu papekat. Pa grund hiraf
far jag alltsd yrka aterremiss af Utskottets forslag till dndring
ati ifragavarande 12 §.

Herr von Ehrenheim: Den, som liser Kounstitutions-Utskot-
tets betdnkande med dervid fogade reservationer, torde vara
mycket frestad att anse, det man inom Konstitutions-Utskottet
egentligen tvistar om péafvens skigg, tv skilnaden mellan Kon-
stitutions-Utskottets uppfattning och reservanternes dr ingen an-
nan &n den att, medan bada dro ense i sin uppfattuing af 11 $:s
ritta tydning, vill majoriteten, med hdnsyn till den tvekanidetta
afseende som pa vissa hall gjort sig gillande, éndra densamma,
under det deremot de tvd reservanterne i det hénseendet hilla
sig vid §, sidan som den for nidrvarande lyder. Man skulle
kunna tycka att det ligger en viss envishet i att icke vilja med-
gifva en omskrifning, som i sjelfva verket icke innehaller nagot
annat dn just det man anser i § redan forefinnas, men jag anser
denna § hafva en viss historisk betydelse, som hindrat mig att
gora Atminstone mig ansvarig for att infor Kammaren tillstyrka
denna #ndring. I denna ligger nemligen en uppfattning att 1309
irs lagstiftare verkligen skulle kunnat undantaga de utrikes an-
geldgenheterna fran den konstitutionella ansvarigheten, nigot som
jag for min del miste pa det lifligaste bestrida. Jag bestrider
det pa grund af §ms ordalydelse, ty om man sammanstiller den
med 10 §, helst sisom denna var fore ar 1840, s& dr det ju all-
deles uppenbart, att det foérdndrade sitt for drendenas beredning,
som 11 § stadgat med afseende 4 ministeriella mal, icke afsdg na-
got annat dn att hdr medgifva friare former dn for ofriga dren-
den, hvilka den tiden skulle beredas genom Rikets allménna dren-
ders beredning. Vill man dn ytterligare ofvertyga sig om rigtig-
heten af denna tolkning, s vidt pa grundlagens ordalydelse beror.
kan man ga till 38 &, der det heter att “alla ifran Konungen ut-
giaende expeditioner och befallningar, utom i kommandomal, skela,
for att blifva gillande, vara forsedda med Konungens underskrift
och kontrasignation af vederborande foredragande, som vare an-
svarig, att de instdmma med derdfver forda protokoll. Alla fore-
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skrifter och erinringar om verkstillighet af utfirdade beslut mi
at Departementschefen omedelbarligen kunna till vederborande
expedieras.“ Det finnes siledes ingenstides, utom i friga om
kommandomal, nigot uttalande af att beslut skola kunna utga
under Konungens egen underskrift och utan departementschefens
kontrasignation, och jag hemstaller, om icke afven en foreskrift
om ett drendes forberedande behandling #r ett beslut, och siledes
dfven fordrar den konstitutionella form, som i 38 § foreskrifves.
Det finnes saledes enligt min tanke ingen anledning att af grund-
lagens ordalydelse antaga, att ministeriella mal skulle kunna vara
skilda fran konstitutionella former. Se vi sedermera pa grundlagens
anda, sd bora vi erinra oss, hvad 1809 irs grundlag oupphorligen
paminner oss om, eller att den i dess hufvudsakliga bestdimmelser
ar historiskt tillkommen, och tillkommit under ett hogst visent-
ligt intryck af de forflutna och sirskildt de tvi nist foregiende
statsskicken af dren 1772 och 1789. Det lig saledes 1809 ars
lagstiftare sdrskildt om hjertat att undanrodja sidana oligenheter,
som hade visat sig uppstd genom tillimpningen af 1772 ars rege-
ringsform, och en bland dessa oliagenheter var att drendena dro-
gos frin radskammaren och in i kabinettet, hvarigenom de un-
dandrogos den konstitutionella ansvarigheten, af hvilken anledning
1809 ars regeringsform afven ar sirdeles utforlig och bestimd i
alla sina stadganden om den konstitutionella ansvarigheten. Tin-
ker man vidare pa de forhillanden hvarifran Sverige utgick, di
1809 ars regeringsform stiftades, si kan man vil icke forestilla
sig att lagstiftarne sirskildt velat undantaga de utrikes angela-
genheterna. Man hade nyss genomgitt ett olyckligt krig, man
hade slutat en nodvindig men olycklig fred, allt till foljd af den
halsstarrighet som visat sig vid utrikesirendenas behandling.
Skulle man da i en grundlag, som si tydligt bir tidens pregel,
undantaga frin den konstitutionella ansvarigheten, i hviiken man
sokte sitt skydd, just de #renden, hvilkas behandling foranledt
dessa olyckor? Jag kan icke for min del misstinka 1809 ars
lagstiftare att hafva velat handla pi detta sitt, och detta ar
hufvudskalet hvarfore jag tror, att ingen anledning finnes att nun
efter nara 70 ars forlopp liksom vakna upp och gnugga sig i
ogonen samt tro sig st infor en synnerlig fara, som vi hittills,
Gud vare lof, icke erfarit.

Ett annat forhallande 4r det med 12 §. Der har Utskottet
skattat at den efter min tanke mycket ofverflodiga farhigam, att
det konstitutionella statsskicket icke skulle tillrickligt beaktas i af-
seende & ministeriella mals behandling, och da Utskottet icke, pa
sdtt som skedde for nigra riksdagar sedan, nu kunnat foresla att
dessa drenden skulle indragas i det samfilda statsradet, har Ut-
skottet 1 stallet hemstdlt att statsministern, i hvilken Utskottet
vill se en representant for det samfilda statsradet, skulle i de
vigtiga frigor, som forekomma i 12 §, inforasi drendenas behand-
ling. Man kan verkligen icke hjelpa att di de drenden, hvarom
hér ar friga, omfatta bade si stora fragor, som athandlingar och
forbund, pa hvilka nigon gang krig och fred kunna bero, och si-
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dant som att till exempel upprétta en angbitskommunikation 1oy Andring i
postverket eller att afsiuta en telegrafkonvention, formerna méste it o 12 ol
komma att stilla sig hufvudsakligen med afseende Pa de vigti- "7, “erngs
gaste goromilen och icke kunna blifva s3 fallkomligt lediga med (Forts.)
afseende pi de mindre vigtiga. Jag kan dock icke tro, att de be-
tankligheter, som i detta afscende blifvit yttrade, kunna hafva sg

stor betydelse, ty ytterst sallan hander det val att Konungen

under - flere manader ar bort fran sin hufvudstad, di bhan vistas

1 Norge eller inom riket, tminstone icke utan att han har an-

ledning att under sj ling tid nagon ging se sin statsminister hos

sig. Det forefaller mig alltsi, som om nagot i synnerligen stoyt
drojsmal ej skulle kunna ifrdgakomma. Men det kan naturligtvis
Intrdffa, att statsministern ap sjuk, eller sjelf vistas utomlands, och

att i sidant fall olagenhet med goromalens handlaggning skulle

kunna uppsts. Jag forestiller mig dock att i samma ogonblick

som statsministern genom regeringsformen fir vissa undantags-
aligganden sig foreskrifna, si kommer Kongl. Maj:t att, di stats-
ministern ir borta, till statsminister forordna nigon annan af
statsridets ledamater, pa sitt han nu til] utrikesminister eller

till departementschef forordnar nagon af dessa, och anledningen

att detta hittills icke kommit i fraga ar helt enkelt den, att det

icke varit behofligt, s linge statsministern jcke i grundlagen har

nagra sirskilda aligganden. Jag vill fista uppmérksamheten pa,

att vid den genomgaende ofverliggning hirom, som vid sista
riksdagen forekom, icke ens frdn ministerbinken nagon erinran

i detta afseende tramstdldes, under det deremot en annan erin-

ran gjordes, eller att statsminjstern och utrikesministern kunna

vara samma person och att i sidant fal] endast tvi ledamoter

skulle vara i Statsradet narvarande, hvilken anmérkning Konsti-
tutions-Utskottet, af skyldig aktning for det hall, hvarifran den

kom, stilde sig tiil efterrittelse, i synnerhet som Utskottet jcke

kunde neka att stringt taget forholl “det sig s&.  For min del far

Jag upprigtigt séga, att jag icke ligger mycken vigt vid hela sa-

ken, utan ar fullkomligt, ofvertygad, att de utrikes angeldagenhe-

terna komma hidanefter som hittills att konstitutionelt behandlas,

ebvad forandringen antages eller icke, men med afseende & den
stallning fragan fatt, anhaller Jjag om bifall til] Konstitutions-
Utskottets betinkande, likvil med den dndring, att 11§ ma blifva
hvilande, med den ordalydelse, som jag i min reservation tillatit

mig foresld och hvilken sedermera af Herr von Moller forordats.

Grefve Hamilton: D4 Hans Excellens Ministem for utrikes

arendena begirde ordet, hoppades jag att icke behsfyva gora det,
och jag bibeholl detta hopp anda till sista_ordet i hans yttrande,

forena mig med honom, ntan hemstaller att Kammaren matie af-
sla Utskottets forslag.

Vira grundlagar dro, Gudi klagadt, icke sidana, att de icke
mojligtvis skulle kunna goras battre, men de 4ro dock icke sé
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daliga, att de icke kunna goras simre. och det &r hvad de, enligt
mitt formenande, genom Utskottets forslag skulle blifva, — Det ar
egentligen en omstandighet, som af Utskottet omsdges i hvarje af
dessa $§, nemligen att Utskottet nodvindigt vill hafva stats-
ministern med 1 de ministeriella srendenas behandling; men detta
torutsatter & Utskottets sida, att Kongl. Maj:t alldeles icke upp-
tattat Riksdagens mening med statsministerns embete. Har Kongl.
Maj:t nigon aning derom, si maste han vil veta, att i sidana
vigtiga fragor, der statsministerns néarvaro verkligen &r nodvin-
dig, han ocksd miste tillkalla honom. Jag kan icke gora en 8a-
dan forutsittning, och utan denna finnes ingen anledning att 1
grundlagen gora en forandring, for att papeka ett forhallande,
som icke bor vara Kongl Maj:t obekant. Detta #r anledningen,
hvarfor jag icke finner skal att instamma med reservanterne inom
denna Kammare, hvilka hufvudsakligen fast sig vid fordelen af
att fa en upphojd personlighet med, di en friga rorande vart
orhallande till andra malkter forekommer till profning. Hvad
betraffar tillagget till 11 §, sé &r det enligt min tanke icke
blott obehofligt, utan kan dessutom understundom vara ganska
otjenligt. Af Utskottet ar foreslaget, att “alla meddelanden 1
ministeriella mal till fraimmande makt eller Konungens siandebud
i utlandet skola, utan afseende & drendets beskaffenhet, ske genom
ministern for utrikes drendena.« Ja, genom hvilken skulle dessa
meddelanden eljest kunna ske? Direkt fran Konungen kunna si-
dana #arenden ej expedieras. emedan Konungen enligt svenska
orundlagen icke kan gora nagot utan kontrasignation, eller utan
nigon af sina ridgifvare. Skulle Utskottets tilligg hafva nigon
betydelse, si skulle deb hindra ministern for utrikes arendena att
till” exempel i en mindre vigtig cak lata sin kabinettssekreterare
pa befallning skrifva nagot till en minister vid ett frimmande
hof, hvilket naturligtvis icke kan vara Utskottets mening. Detta
tillagg dr séledes, enligt min tanke, utan all praktisk betydelse,
och har det nagon betvdelse, ar den till hinder. Betraffande til-
lagget i 12 §, sa har Utskottet genom detsamma visentligen tore-
slagit att fi in, att statsministern jemte ett andra statsrad skulle
tillkallas, under det deremot nu ar tillrackligt med ett statsrad.
Vinsten af det tredje statsvidet finner jag icke vara sardeles
visentlig, ty ar det en friga af den beskaffenhet, att den speciella
sakkinnedomen hos nigon af statsradets ledamoter erfordras for
densammas behandling, finnes ingenting i verlden som hindrar
Kongl. Maj:t att kalla till tva eller tre statsrad, ja hela sillska-
pet om han si behagar, men att han skulle vara tvungen att tili-
kalla nigon mera dn de tvi, dertill finner jag icke ringaste an-
ledning. Med ett ord, da vara grundlagar foreskrifva, att fordn-
dringar deri icke fa goras, med mindre de dro hogst nddvindiga
och nyttiga, men )ag finner den hir foreslagna forandringen icke
innehafva nagon af dessa egenskaper, hemstéller jag att Kamma-
ren matte afsia Konstitutions-Utskottets forevarande forslag.

Herr Hallenborg: Den siste drade talaren vttrade under
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debatten i formiddags, att det visserligen icke vore nigot klander-
vardt att motioner ofta aterkomme, ty derigenom sknlle det in-
triffa att motioniren slutligen finge sin dsigt genomford. Denna
sats fir nu std si vil for den drade talarens rikning som hopp-
gifvande for alla motionirer, som vilja oupphorligen besvira
Riksdagen med motioner. Hvad Konstitutions-Utskottet betriaffar,
ir det for Utskottet sirdeles obehagligt att vid innevarande
riksdag f4 behandla samma motioner, som under foregaende ar
blitvit videkta, och, hvad &nnu obehagligare ir, att da Konstitu.
tions-Utskottet stilt sig till efterrittelse de anméirkningar, som
Forsta Kammaren gjort, och derfor tinkt att Kammaren skulle
vara i hog grad belaten, i stiallet finner. att dfven denna ging
forslaget ar foremal for anméirkning och att p4 detsamma yrkas rent
afslag. Hans Excellens Utrikesministern anforde j fjol emot den
da foreslagna dndringen af 12 § Regeringsformen ingen annan
anmérkning, #n att i handelse statsministern pi samma gang vore
atrikesminister, det skulle intrafla, utt det endast vore ¢ statsrads-
ledaméter Konungen hade att riadpliga med, di deremot forslaget
uppenbart afsig, att det skulle vara fre. Jag tog mig d& friheten
anmérka. sisom skil hvarfore Utskottet lcke fast nigot afseende
vid denna eventualitet, att Utskottet ansett att, da den sakkinne-
dom, man forestilt sig bora finnas hos utrikesministern, forenades
med den framstiende betydelse som statsministersembetet medde-
lade, Kongl. Maj:t skulle kunna t4 rid af den beskaffenhet som
efterstritvades, dfven om blott tva statsridsledamoter vore ni:-
varande, och man saledes icke ega anledning riskera att beslut
fattades, som kunde vara obetidnkta, d4 Konungen hade tillfille
att inhemta 1ad af personer, som bide egde sakkunskap och inne-
hade den stillning, som gjorde, att deras asigt vore ett uttryek
»f opinionen inom statsradet.

Med afseende & hvad den siste talaren anmiarkt derom, att
senom antagande af Konstitutions-Utskottets forslag grundlagen
skulle biifva simre, #n den var forut, begriper jag icke i hvad
tall sadant skulle komma att ega ram. Viskola nemligen komma
thdg, att denna 12 N dr en undantagspararagraf, som redan for
lang tid tillbaka ingifvit stora bekymmer. Vid i856 ars riksdag
vicktes inom ridderskapet och adeln at en person. som icke torde
kunna riknas bland dem, som vilja inskranka konungamalkter,
motion derom aft sidana afhandlingar och tordrag borde infor
statsradet 1 dess hellet toredragas. Detta forslag fornyades at
Konstitutions-Utskottet vid 1879 ars riksdag. men blef af Forsts
Kammaren afslaget derfor. att en med forhallandena mycket for-
trogen person framstilde mot forslaget den betankliglet, att genom
dess antagande norska stortinget skulle komma i tillfalle att er-
fara atskilligt, hvaraf svenska Riksdagen vore af grundlagens fore-
skrifter forhindrad att erhalla kinnedom. och man ansig, att man
icke borde stalla sa till, att for vara rorska broder skulle yppas
angelédgenheter, som skulle undanhillas svenska Riksdagens kKanne-
dom. Da statsministersembetet inrattades — jag instimmer deri )1
fullo med den siste talaren —— kan det icke ett bgonblick betvifias, att

Ao 23,
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Kongl. Maj:t icke hade tydligt och klart for sig, hvad dermed var
meningen. Men efter Konstitutions- Utskottets mening &r grund-
lagen skrifven icke allenast for Kongl. Maj:ts rakning, utan ock
for hela landets, och det kan da latt handa, att den, som studerar
de olika grundlagsparagraferna, vid tanken pa stadgandet, att
grundlagarna skola_tolkas efter ordalydelsen, icke far alldeles
klart for sig, att Konungen naturligen icke kan lata sin stats-
minister svafva i okunnighet om sina planer med afseende & for-
nallandet till frammande makter; och da just fran Andra Kam-
marens sida detta forslag blifvit vid tva riksdagar vickt, har
Utskottet trott att genom inforandet i 11 och 12 §3 Regerings-
formen af foreskriften om statsministerns ndrvaro vid de der af-
handlade arendenas foredragning man skulle vinna, val icke en
behoflig fingervisning at Kongl. Maj:t, men en vkad trygghet at
de utanfor Riksdagen stiende och atskilliga Riksdagens egna
medlemmar, att icke Kongl. Maj:t skulle lata forhallandena till
irammande makter intaga en stallning, vasentligen afvikande
ran forhallandet med de inre angelagenbeterna. Vid méanga
tillfallen, da denna fraga inom Utskottet debatterats, har man
fast uppmirksamhet dera, att bland de svarigheter, som motte
vid forsok att genomfora en pi allmén varnpligt grundad armeé-
organisation, forekomme, att grandlagen icke inneholle séddana
hestammmelser, att icke en konung, derest hans fantasi vore allt for
atsvifvande eller hans forstand icke vore tillriackligt klart, skulle
kunna kasta oss in i sidana svarigheter, som vi hafva att paminna
oss fran den tid, di denna grundlag blef skrifven. Man har trott,
att det i detta afseende skulle verka godt, om Kongl. Maj:t genom
grundlagen forpligtades att vid dylika fragor inbemta rad af sina
radgifvare, si att icke pid honom ensam utan jemvil pi dessa
radgifvare komme att hvila ansvaret for sadana atgarder, hvari-
genom landet bragtes 1 olycka, sedan dess varnpligtiga ungdom.
blifvit uppofirad. Jag haller caledes fore, att, om an inforandet
of det ifiagavarande stadgandet icke kan innebara fullt tillrick-
liga garantier — ty det &r klart, att ingen kan hindra Konungen att
gora politik for sig sjelf, nigot som allmint ansags hafva egt
rum vid en tidpunkt som icke ligger allt for langt tillbaka, dd
man pa ett visst hall trodde sig hafva fatt vissa loften, gifna vid
underhandlingar, som, enligt hvad da med sikerhet yistods, icke
varit hvarken af statsradet kanda eller ens af utrikesministern
inledda, och hvilka loften sedermera icke kunnat bounoreras — det
likvil varit klokt af Utskottet att, dd man hyser en fruktan i
det namnda afseendet, vid detta tillfille likasom vid sista riks-
dagen gora denna lilla eftergift 4t allmanna meningen, s& att
sinnena matte lugna sig. Sa mycket anser jag dock forslaget
betyda, att om, hvilket jag knappt hoppas, Andra Kammaren
late sig noja dermed, man skulle slippa att se dessa och dylika
forslag till inskrdankning 1 Konungens makt stindigt aterkomma
och salunda undveke att medelst sidana forslag, hvilka vl icke
hirflyta frian misstro mot Konungen, bibringa dem, som inom
Jandet studera dessa frigor, afvensom utlandet den forestédllninger:
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att det i vart land icke rader fullt fortroende mellan Konungen Andring i
och hans folk. Jag har foga att vidare tilligga. I afseende éfgé’- 2ol
12§ har Herr von Ehrenheim afgifvit ett yttrande, i hvilket jag’ foff,f;::m
instimmer, och fir Jag silunda betraffandé denna paragraf yvka (Forts,)
bifall till Utskottets forslag. Vidkommande den betinklighet, Hery
Ministern for utrikes drendena uttalat, forenar jag mig dfven med

herr von Ehrenheim och tror, att det ligger 1 sakens natar att,

derest statsministern skulle af sjukdom eller annan omstindighet,

vara hindrad att utofva sitt embete, Kongl. Maj:t kunde forordna

nigon annan i hans stille til] dess forvaltande. Hvad betrdffar

mél af ringare beskaffenhet, sisom smirre afhandlingar, undrar

jag om icke dessa drenden kunna hanfsras under 11 § och sélunda

icke nodvindigt krifva statsministerns néirvaro. Detta vagar jag
naturligtvis endast suppositionsvis antyda. da jag icke tillrdckligt

kinner till hvad som med alla dessa mal forstas. Jag upprepar

mitt yrkande i afseende 4 11 § och hemstéller betraffande den

12 om bifall till Utskottets forslag.

Herr Ribbing, Sigurd: Till en bérjan ber jag att f3 siga,
att jag pi det hogsta respekterar Konstitutions-Utskottets bered-
villighet att tillmotesgs eft forslag till andring i grundlagen, som
upprepade ginger blifvit medelst motioner payrkad. Det visap
en valvilja hos Utskottet och tillika, pi sitt den siste talaren
yttrade, en omsigt hos det samma att, si vidt mojligt, soka stilla
till freds alla menniskor, si inom som utom Riksdagen, nagot
som alltid fortjenar erkinnande. Men sedan denna forklaring 4r
gjord, si mi det Ju tillitas en som stir wtanfor Konstitutions-
Utskottet, att tala” om det intryck, forslaget gjort pid honom.
Hans Excellens Ministern foc utrikes drendena borjade med att
forklara, att de foreslagna dndringarna i 11 och 32 §§ Regerings-
formen syntes honom mycket osiyldiga; och Jjag finner detta for-
klarande “fran hans sida, och med hinsyn till den stdllning han
sdsom utrikesminister nidrmast intager fill dessa foreslagna for-
andringar, fullt naturligt. Afven mig forefalla de foreslagna #n-
dringarne oskyldiga, Ja s& oskyldiga, att de synas mig nistan ega
en annan karakter, hvilken for den, som ser saken fran annan
synpunkt an blott den af foriandringarnes praktiska verkan, bringar
1 erinran stadgandet, att endast sddana dndringar i grundlagen
skola ske, hvilka iro hiogst nodiga och nyttiga. Frigan ar om
dessa mycket oskyldiga &ndringarna, att borja med de i 11 och
32 §§ foreslagna, verkligen #ro “synnerligen nodiga och nyttiga“.
Utskottets irade ordfsrande har upprepade ginger forklarat, att

han har pamint om, att upprepade motioner i den rigtnin
Orelaget” gir, tyckes utvisa tillvaron af en dylik oro. Jag skall
lemna derhiin, om det ma anses hogst nodigt och nyttigt att dndra

grundlagen for att gora den mera lattfattlig for sidana personer,
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motionerna, och det skulle ju till och med kunna handa, att denna
oro befunnits icke vara ograndad. Jag kan i afseende derd blott
siga — formodligen stir jag sd frammande for fragans interidrer
och med mig alla_de, med hvilka jag kommer 1 beroring — att
vi lefva i mycket djupt lugn med afseende & faran for absolutis-
men i Sverige nu for tiden fran kungamaktens sida, och att oron
hos motiondrerne snarare kunnat vara en viss orolighet hos dem,
an uttrycket for en allmén asigt hos svenska folket. Den drade
+alaven har beklagat sig ofver, och jag undrar ej derpa, att, nér
forra Riksdagen laf saken passera med nigra anmirkningar, som
foranledde Aterremiss, man nu, sedan anmérkningarna bhifvit be-
aktade, kommer med en hel hop andra sidane mot det anyo fram-
lagda, modifierade forslaget. Utom att man emellertid harvid
kan erinra om Ludvig Johansson Boijes beromda yttrande, vill
jag afven piminna om e€n sak, hvarom Utskottets ordforande
talade, citerande ett foregiende yttrande, nemligen om att ofta vicka
motioner i ett dmne och pa det sattet slutligen drifva fragan
igenom. Det der ofta vickandet af motioner, framfor allt néar de
otta af Konstitutions-Utskottet tillstyrkas, kan ju mojligen leda
andra att tanka, att det matte vara fraga om nagot sirdeles
vigtigt, efter som det ej ar nog med att saken i fraga framstilles
en gang, utan den maste repeteras, och detta ar, atminstone for
mig. skilet, hvarfor jag 1 tjol icke kom att yttra de anmirkningar,
jag nu framstéller.

Jag medgifver, att genom forslaget, si vidt jag kan fatta det,
en genomghende tendens 4r ogonskenlig: den nemligen, att ytter-
ligare begransa eller ordna och anvisa vigen for Kongl. Maj:ts
corande och litande - ty harom 4r det val dock det handlar —
och det kan saledes blifva fraga om Kongl. Maj:t behofver detta an-
visande och denna ledning, och om ett sidant foretag ar lampligt.
T det satt, hvarps Utskottet harvid gatt till véaga, tycker jag allt,

- jag kan ¢j neka det — att den omtalade oskulden framtrider
il tydligt: det blir, synes det mig, nog diminutiva yttringar,
hvar] Utskottets omsorg och atgoranden framtriada. Liat oss se
torst pi 11 § 1 den nu varande lydelsen heter det, att ministe-
viella mal, “mé Konungen lata bereda och handhafva pa det sitt,
Honom lampligast synes®. 1 stallet satter forslaget, att de “skola
pa det sitt, Konungen lampligast synes, beredas af Ministern for
wirikes arendena®. Na vil, ansvarig foredragande &r utrikesmini-
ctern i bada fallen; i béda fallen far ock Konungen, pa sitt honom
lampligast synes, lata bereda dem, men genom forslaget far han
derutofver for sig papekadt, hvem som hartill lampligast kan vara.
<4 heter det vidare enligt nu gillande lydelse: «Ministern for ut-
rikes drenden tillhor, att dessa mal infor Konungen foredraga och an-
mila i ndarvaro af nagon annan Statsradets ledamot®. Den af Ut-
skottet hiremot foreslagna forandring bestari inskjutandet af orden
« Spatsministern eller® framfor “pagon annan Statsradets ledamot®.
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Stadga att statsministern skall ndrvara, har Utskottet e] foreslagit, Andring i
Konungen kan, precis som enligt nu gallande lagbestdmmelse, ersitta ;555]1315 ;ii;:”h_
statsministern med nigon annan statsrddsledamot. Men emeller. *2 PR

tid stir denne sirskildt ndmnd och fore de andra, — om det
forsta Hans Maj:ts oga faller pi kanske rimligen m& leda honom
att tillkalla den benamnde, €] nigon annan? Alldeles sammalunda
forhaller det sig med dndringen 1 32 §;1 det Konungen skall nimna
sindebud i ndrvaro af statsministern eller nagot annat statsrad,
Uppreser man i “statsministern® en man mot Konungens fria val,
men detta har ej val skett forp dn man medelst “eller* Oppnar
én port, genom hvilken Konungen anyo far utvig att vilja. — Slut-
ligen fir Han genom det foreslagna tillagget till 11 § veta, att
vid drenden, som hora til] utrikes departementet, ntrikes ministern

En annan slags anmarkning har jag mot den foreslagna in-
dringen i 12 §. T afseende a denna #ndring, hvilken angir sak
€] blott ord, instimmer jag med hvad Grefye Hamilton derom
yttrat. De &drenden, om hvilka der handlas, skola nu féredragas

tionel form och ansvar. Men nir si ar forhallandet, forefaller det
mig, jag mé oppet bekinna det, litet oklart, att det skal] blifva
si betydligt sikrare konstitutionella garantier derigenom, att tre i
stillet for tvi ansvarige statsridsledamoter aro vid dessa dren-
dens foredragning tillstéddes, helst om, siasom Herr Utrikesmini-
stern upplyst, det har sing svirigheter att stadga, att statsmini-

lande i denna vig, kan Ju icke ske, dn hvad Utskottets drade ord-
forande mot slutet af hang sista anforande gjorde, di han erin-
rade om, huruledes til] dfventyrs Andra Kammaren och till dfven-
tyrs migra andra personer skulle kunna blifva belatna, om Ut-
skottets forslag antoges, och man saledes kunde f3 vara i fred
en tid for ytterligare dndringsforslag. Dermed hay man ju rentaf
fitt en ny mattstock for dndringar i grundlagen, hvilka siledes
mé ske for att stilla Andra Kammaren och annat folk till freds.
Mig synas dndringarna i 11 och 32 §§ emellertid onddiga genom
sin framstaende obetydlighet, och forandringen i 12 § onodig,
derfor att den ockade sikerheten genom tre i stillet for tva an-
svarige radgifvares nirvaro vid dessa drendens foredragning, icke
synes mig till sinsbefintlighet klar. Finnes ej tillricklig garanti
redan nu, si ¢kas den €] visentligen genom antagande af' den fore-
slagna dndringen. Pji dessa skil forenar jag mig med grefve
Hamilton i yrkandet om afslag & Utskottets hemstalian,

Herr Mannerskantyz: Ehuru icke for nérvarande medlem

(Forts.)



N:o 23.

Andring i

§s 11. 12 och

32 Regerings-
Sformen.
(Forts.!

18 Lordagen den 30 Mars, e. m.

af Konstitutions-Utskottet, har jag dock af den anledning, attjag
vid foregaende riksdagar inom Utskottet deltagit i denna frigas
behandling, funnit mig uppkallad att yttra nagra ord, icke derfor
att den siste talaren gjorde anméarkningar mot Utskottets forslag,
ty det finnes vil ingen friga, derom man icke kan vara af olika
meningar, men derfor, att jag anser en fraga om andring 1 grund-
lagen, framstild af ett sadant Utskott som Konstitutions-Utskottet.
vara af den beskaffenhet, att man icke bor si skimta derofver
som jag nyss hort goras. Vil ma man upptrida och soka veder-
ligga de skil, som Utskottet framstilt, och anse sig bora bevisa
den foreslagna #ndringen vara mindre nodig och nyttig, men att
endast begagna skimtets vapen for att soka kullkasta ett af Kon-
ctitutions-Utskottet upprepade ganger framstaldt forslag iett hogst
allvarsamt dmne, kan jag for min del icke gilla. Jag &r afven
sfvertygad. att de mén, som sitta i Utskottet, icke lata forleda
sig att tillstyrka ett andringsforslag, och ging efter gang fornya
sina framstdllningar derom, med mindre, an att de sjelfve finna
detsamma nodigt och nyttigt. Dervid kunna de naturligtvis miss-
taga sig. men jag tror ioke. att man i allvarsamma och vigtiga
caker bor framkomma med sidane anmirkningar, som nyss blefvo
framstalda. Och det ar verkligen en mycket vigtig sak, frigan
galler, ty den afser att skydda emot en fara, som 14tt skulle kunna
satta vart sjeltbestiand pa spel, och det &r icke blott enstaka mo-
tiondrer utan en stark och berattigad opinion inom hela landet
som fordrar att erhalla mera konstitutionelt betryggande bestam-
melser i afseende pd mojligheten att forebygga landets indragande
i krig, 4n dem, som for niarvarande finnas; ty vill man ldsa
11 § 1 Regeringsformen med nagon uppmérksamhet, gkall man
ovilkorligen finna, att den i flera fall ar sa litet tydlig och si
litet klar oeh bestamd till sitt innehall. att det ar svart att for-
neka, att den icke kan, sasom ock mer dn en ging har skett, tillam-
pas sa, att Jandet <kulle kunna blifva inveeckladt i krig med frim-
mande makter pa ett sdtt eller for ett dndamal, som icke vore
for landet nyttigt. utan aft nagon allvarsam sfverlaggning i Ko-
nungens rad foregatt och si att Konungens radgifvare hade fatt
tillfalle att yttra sig innan saken redan drifvits s& langt, att de
knappast hade nigot annat att gora, dn att siga ja till hvad som
redan kunde anses aftaladt. Detta har man fornyade ganger velat
forebygga och man har sokt bereda trygghet hirutinnan genom
att, sasom ordforanden i Utskottet nyss anmirkte, vid foregaende
tillfallen foresla, att hela statsradet afven i afseende & rikets for-
hallanden till utlindska makter <kulle horas i vigtigare fafl. Men
com detta stott pa den éfven af ordforanden pipekade unionella
svarigheten, kom man inom Utskottet pi den tanken, att i stillet
for att uttrvckligen foreskrifva nagot sidant for hela statsradet,
blott foresla att,jemte utrikesministern, foretradesvis statsministern
ckulle erhalla kunskap om de forhandlingar, samt ofvervara de
foredragningar, som kunde ega rum i friga om diplomatiska dren-
den, ty man ansig, att, om statsministersplatsen skulle hafva
nigon betydelse, vore det vil, att dess innehafvare skulle vara
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34 att siga den frimste mannen i Regeringen och omkring hvilken Anrdring i
alla de andra medlemmarne iradet borde sluta sig tillsammans och ,§5]181’ A
1 egenskap af sidan chef vara forpligtad, att icke undanhalla sina")zfozf::;'_‘”“
embetsbréder nagot si vigtigt som det, hvilket kunde leda till ett (Forts.)
fredsbrott med frimmande makter, si snart han hade fitt kinne-

dom derom. Det framlagda forslaget maste foljaktligen uppfattas

sdsom ett forssk att bereda en okad trygghet for landet derut-

innan, att dfven i det nu ifragavarande afseendet i rikets styrelse

icke kunde tilldraga sig nigot af storre vigt, utan att ansvarige
rédgifvare forut blifvit dersfver horde och fatt tillfalle framstalla

sina pﬁ,minnelser. M4 vara, att detta forsok att losa frigan som

nu gjorts icke kan anses lyckadt, si borde dock allmint erkin-

nas. att saken dr af allvarlig betydelse och att ieke blott latt-

sinniga hugskott utan ett djupt och starkt medvetande om ett

verkligt behof gifvit upphof &t de ging pa ging framstilda onsk-

ningarne om erhillande af stérre trygghet i det nimnda hinse-

endet, s& mycket mer som bade var egen och de flesta andra lin-

ders historia visar, huru ofta det varit regenternes egenmiktiga
handlingssétt, som inledt nationerna i krig med hvarandra och
derigenom ofta bragt linder och folk pé branten af deras under-

gang. P dessa skal anhiller jag att i forena mig i det yr-

kande, som af Herr von Ehrenheim och Herr Hallenborg blifvit
framstaldt,

Herr Hallenborg: Om denna friga hade gillt ett vanligt
betankande, si skulle jag kanhiinda icke behoff besvira Kam-
maren med ndgot vidare yttrande, men Konstitutions-Utskottet
intager nu en ging for alla den mindre behagliza stillning, att
hvad forslag det dn gor, fragan ma gilla 107 § Regeringsformen
eller 38 § Riksdagsordningen. roner det alltid fran det ena eller
andra hallet nagot uttryek af ogillande, och denna omsténdighet
fordrar, att icke hvarje anmérkning, som gores, bor f3 passera
obemott. Jag far hembira den siste talaren min tacksamhet derfor
att han lika med mig accentuerat, att det icke &r lampligt att
bebhandla Konstitutions-Utskottets betinkanden pé ett humonristiskt
sitt. Hvad forslag Konstitutions-Utskottet #n gjort, dr fragan
dock allt for vigtig tor att bora goras till foremal for atloje,
sirdeles dia man vet, att intet #r si svart att bota, som ndr man
gor sig 1ojlig. ty det ar snart sagdt irreparabelt. En lird talare
har yttrat nagra ord om grundlagens fattlighet for olika slags
olk. " Jag vill fista nppméirksamheten derd, att svenska nationen
bestir icke allenast af professorer i teoretisk filosofi, som forsta
allting, utan ock af personer, som, i fall de lisa grundlagen, vilja,
1 enlighet med hvad den sjelf gifver vid handen, kunna tolka
densamma efter ordalydelsen och icke behdfva medelst konstrikt
sammanbundna slutledningskedjor utforska dess anda och mening,
hvilken ma hinda endast med storre snillegifvor utrustade per-
sonligheter forma pa detta satt penetrera. Hvad betraffar den
oro, som finnes i landet, har denna icke kunnat gifva sig tillkinna
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hos andra #n dem, som i framlagda motioner derat gifvit ett
uttryck, och visserligen &r med dessa motiondrer icke samma
forhallande, som med atskilliga andra, att de t. ex. std 102 stycken
om samma motion, men sikert dr, att vid manga tillfdllen, om
ocksd ej i detta ogomblick, en stor —oro radt i landet just for
denna Konungens magt att sluta afhandlingar och forbund och
handligga de ministeriela mélen pd satt honom godt synes. Den
virde talaren namnde med ett visst hén, att Konstitutions-Ut-
skottet tva ganger & rad tillstyrkt samma motion. For icke mer
in nagra dagar sedan holl en talare en sirskild harang for Ut-
skottet, med anledning af dess behandling af en motion om streckets
borttagande, som en medlem af Andra Kammaren behagat vicka,
och han slot sitt anforande med att Utskottet borde inkomma
med en noggrannare utredning. Det ar mycket obehagligt att
ena stunden hora, att man skall gora utredningar och den andra,
ds man framkommer med ett forslag, som vunnit understod frian
ministerbinken, motas med han. Vore denna Kammare en sam-
mankomst, der skdmt skulle utbytas och munter diskussion hallas,
skulle mojligen éfven frin Konstitutions-Utskottets sida en eller
annan ledamot dstadkomma ett meningsutbyte med den viirde
talaren i en ton si skdmtsam, att han, som vid detta tillfille sa
skarpt gisslat Utskottets forslag, mojligen skulle kunna blifva
svaret skyldig. Men det tilthor icke Utskottet eller Riksdagen
att i allvarliga ting se saken fran den skimtsamma sidan, utan
hvarje motion, huru losligt tillkommen den #n mi vara, mdste
med allvar behandlas, hvilket dfven Utskottet hér gjort och der-
for, sasom jag tror, gjort sig fortjent af tacksamhet, men ‘ej af
han frin Riksdagens sida. Den virde talaren har vidare med
en viss satir talat om Utskottets beredvillighet att ga Andra
Kammarens oOnskningar till motes. Jag kénner hvarken nigon
Forsta Kammare eller Andra Kammare, utan endast saken, som
ar i fraga, och om Utskottet fatt en motion att profva, si maste
den, vare sig den kommer fran den ena eller andra Kammaren,
tagas under ofvervdgande, och man far icke utan nigot arbete
forkasta densamma, blott for det man fruktar, att motionen icke
ir behaglig eller vilkommen for den ena eller andra Kammaren.
Jag har icke kunnat undgd att vid detta tillfille framhalla, att,
om ocksd de framstdllningar, som blifvit gjorda, synts frin ett
visst hall oskyldiga, snart sagdt puerila, det dock kan hénda, att
en forindring i det af Utskottet foreslagna syfte kan leda till
ganska goda resultat, och derfor har jag, utan att frukta att
Utskottet skulle behofva anses hafva gjort sig 16jligt genom att
framlagga detta forslag, i det visentliga bitradt detsamma, och
anhaller nu vordsamt om bifall till det yrkande jag forut framstalt.

Herr von Ehrenheim: Da jag forra gingen hade ordet,
faste jag mig hufvudsakligen vid den skiljaktighet i afseende pa
11 §, ‘som ridde mellan Utskottets majoritet och ett par reser-
vanter. Jag tillit mig dfven bemdta ett par detaljanmirkningar,
som blifvit framstalda mot 12 § Sedan dess hafva andra an-
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mirkningar mot sistnimnda & blifvit gjorda, och man har sirskildt
papekat, att det icke vore skil understodja den foreslagna grund-
lagsforandringen, derfor att endast en eller annan motion blifvit
vackt 1 sidant syfte, men att saken i sig sjelf icke vore fortjent
af det afseende, Utskottet egnat densamma. Jag ber dock att
betriffande 12 § f4 erinra, att redan vid 1856 ars riksdag forslag
vicktes, att i ministerielt statsrad, der frigan gilde afhandlingar
och forbund med frimmande magter, hela statsradet skulle nir-
vara; att detta forslag framstildes af en man, som di var ord-
torande i Konstitutions-Utskottet, och hvars ord, om det nu blefye
hidr uttaladt, sakerligen skulle viga tungt vid Kammarens beslut;
att den foreslagna andringen vann understsd af Utskottet och blef
hvilande, om jag icke missminner mig, under tva sirskilda riks-
dagar, men att forslaget vid den slutliga behandlingen foll i ett
eller ett par stind till foljd af detaljanmérkningar, som rigtades
mot detsamma. Vid 1874 ars riksdag dterupptog Konstitutions-
Utskottet med anledning af en d4 framstild motion samma forslag.
Den nuvarande statsministern yttrade da, att han godkdnde for-
slagets syfte, men likvil maste motsitta sig detsamma med af-
seende pa den stillning dessa fragor skulle intaga till den Norska
regeringen. Det ldarer saledes vara obestridligt, att af stora och
vigtiga auktoriteter, till hvilkas framstillningar Kammaren ar
van att lyssna, méanga uttalanden blifvit gjorda till forman for
en sidan dndring af 12 § att den konstitutionela ansvarighet,
hvarmed de ifrigavarande arendena skulle komma att omgilvas,
bletve starkare an f{or nirvarande. Under sidana forhallanden
har jag icke trott, att det varit lampligt, om Konstitutions-Ut-
skottet alldeles ringaktat det forslag, som ater blifvit i sadant
syfte vackt, ntan jag har ansett, att man, med undanrédjande af
den betdnklighet, som vid 1874 ars riksdag uttalades och hvars
rigtighet icke later sig forneka, skulle soka att finna en annan
utvig att na malet. Det dr detta, som skett, derigenom att Ut
skottet foreslagit, att statsministern, hvilken befattning forst genom
en under de senaste &ren skedd grundiagsindring blifvit inford,
skulle intaga plats i det ministeriela statsrad, der fragor om af-
handlingar och forbund med frimmande magter skulle behandlas,
och pi det sittet ett samband mellan dessa #renden och det
samfalda statsradet vinnas, utan att man derfor behsfde begagna
sig af former, som med afseende i de unionela forhillandens icke
skulle vara tjenliga. Sasom min uppfattning fir jag uttala, att,
om dn forindringen i praktiskt afseende icke ar af sa synnerligen
stor betydelse med afseende 4 den visshet man kan hafva att
drendena i alla fall konstitutionelt behandlas, fragan likvil har en
historia, hvilken gor, att den bor med stor varsamhet behandlas,
och att Konstitutions-Utskottet haft fullt skil att i fraga om 12
§ framstdlla det dndringsforslag, som nu foreligger.

Grefve Morner, Oscar: 1809 ars grundlagstiftare hade sig
forelagd en ganska svar uppgift, da de skulle stadga sittet for
de ministeriela mélens behandling. A ena sidan hade de for sina
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Andring i ogon en nyss forgingen tids varnande, ja, till och med bittra er-
fg = ”3‘3”‘;”78‘ favenhet och & andra sidan lefde dessa min nog nara fribetstiden
fo,:q,,wn_g for ath erinra sig det sitt, hvarpa ifrigavarande drenden d4 hand-
(Forts) lades till skada for fosterlandsts sanna intressen. De sokte da
g4 en medelvag och ville infora ett stadgande, hvarigenom & ena
widan dessa drenden icke allt for mycket drogos infor offentlig-
Leten och det allminna omdomet, men & andra sidan it konun-
gens radgifvare inrymdes tillborligt infl tande pa deras behand-
ling. De tinkte mahidnda just pa att dessa konstitutionela for-
hallanden, hvarom vi nu hort si mycket talas, skulle tormé att
harvid gora sig gillande cch att silunda, fastin grundlagen icke
uttryckligen foranledde dertill, alla vigtigare méal komme att
profvas 1 nira nog hela statsridets nirvaro, om icke vid malens
slutliga behandling, dock vid forberedande vfverlaggningar derom.
De forsta ar, som spiran holls af Carl XI1Ls, jag vill antaga vil-
menande. men tvifvelsutan d& svaga hand, intradde afven, efter
nvad jag har anledning att antaga, ett sadant forhallande, att
statsriden radplagade om och utofvade stort inflytande pé afven
de utlindska arendenas vard och bedomande. Sedermera kom en
annan tid. Bn kraftigare hand fattade spiran och forde den, vis-
serligen till Sveriges dra och vilging, men helt sakert sjonko da,
i fraga om de ministeriela milens behandling, de konstitutionela
formerna allt mer och mer i bakgiunden, si att dessa mals be-
handling blef nira nog en angeligenhet uteslutande emellan utri-
kesministern och hofkansleren, som da var den, som skulle till-
kallas att ofvervara dessa drendens foredragning. Detta gick si
langt, att statsrtdd funnos, som ldnge innehaft denna befattning,
utan att veta nigot om huru de ministeriela drendena vardades.
Jag har hort af en #nnu lefvande person, som under en nagot
cednare tid var statsrad, — jag skyndar mig att tillagga, att han
icke tillnor Rikdagen och ej neller ar sligt med mig — att déa
han satt i Konungens Rad, spordes ingenting om dessa arendens
vard och behandling, utan alla statsriaden utom utrikesministern
svifvade derom i den fullkomligaste okunnighet. Och dertill kunde
ju verkligen grundlagen gifva anledning, da der heter, att Konun-
gen ma af sddana beslut “lata till statsradets kunskap komma
hvad honom nyttigt synes, si att afven ndgon kannedom af denna
riksstyrelsens gren mitte uos statsrddet finnas. Det beror sa-
ledes pa regenten hvad han vill meddela i detta hinseende, och
ordet nagon kidvnedom, som jag ville antaga genom forbiseende
inkommit i grundlagen, kan innebdra nagot sa ofantiigt litet, att
det i sjelfva verket nedsjunker till intet. Under nu varande for-
hallanden formodar jag, och har dtven nu fitt hora af hans excel-
lens utrikesministern, att forhallandena blifvit vésentligen annor-
lunda, men man kan dock friga, om det kan skada, d& sadana
forhallanden, som jag vidrort, verkligen egt rum, att man soker
forebygga ett upprepande deraf. -Man kunde tanka sig att vifinge
en regent, som ville egenmiktigt handligga dessa arenden, och da
vet jag verkligen icke pd hvad satt vara konstitutionela forhal-
landen  skulle kunna hindra nigot sadant. Jag vill friga Riks-



Lordagen den 30 Mars, e. m. 21

dagens ledamoter: hvad veten T om dessa drenden? Vi hafva i
dag fitt hora litet om postkonventioner m. m., men hvad veten 1
om de forhandlingar, hvari riket kan vara eller under forflutna
ar varit infordt? Har nigot derom kommit till eder kunskap?
Jag far tillstd, att, fastdn jag temligen triiget bevistat Riksda-
gens sammantrdden och dfven med tillborlig uppméirksamhet list
de handlingar. som vid riksdagarne utdelas, si vet jag 1 denna
stund om sidana drenden alldeles intet och jag antager, att for-
hallandet &r lika med de flesta andra. Hvilket inflytande hafva
dd de konstitutionela forhillandena utofvat pa de ministeriela
drendenas behandling? Jo, att vi icke fitt veta nigot om dem!
Hvad sdrskildt angir en sak, hvarom jag talade vid 1867 Rike-
dag, har jug nu af utrikesministern fatt hora, att det finnes ett
godt skil, hvarfor vi fitt erfara si litet derom, nemligen det ski-
let, att det finnes si litet att omtala; och jag medgifver, att detta
ar ett talande skiil Men det kan hinda, att forhallandena kunna
blifva annorlunda, och vi se i fremmande linder, huru t. ex. till
och med furst Bismarck later interpellera sig angdende utrikes-
angeldgevheterna och icke undandrager sig att derom halla langa
antoranden och meddela. ja, om han meddelar mycket, det lem-
nar jag derhdn, men nagot upplyser han dock, och i England
och Frankrike meddelas vanligen mycket nog rérande dessa
angeidgenheter.  Men har i Sverge svifva vi i tullkomlig oviss-
het om, huru med dessa saker hinger tillsammans. Det ar der-
fore icke utan en viss forvaning man mirker den stora, jag vill
icke siga motvilja, men motspnstighet, hvarmed det af Utskottet
nu framlagda forslaget mottages. Jag har list igenom $:en och
sokt gora klart for mig, hvari det skulle Jigga nagot farligt, ni-
got vadligt eller nigot forndrmande, men jag har ej kunnat finna
nigot sddant. Skulle det finnas, hoppas jag, att den, som inser
det, matte upplysa mig, hvari det bestir, ty det, jag hittills hort,
har visst varit en granskning af $:en, men som synes mig icke
vara nagon granskning utan blott en liten kalfatring, som icke
inneburit nagot i sak och icke bort kunna vicka afvoghet mot
forslaget i dess helhet. Konungeun eger nu lita bereda och hand-
hafva dessa arenden pi sitt honom lampligast synes; deri fore-
slds ingen @ndring, utan blott det fortydligande, att beredningen
skall ske genom ministern for utrikes #rendena. Da fragar jag
kan nagon person vara lampligare att bereda dessa drenden? Man
sager, att tilligget just derfor dr ofverflodigt; men si forhaller
det sig icke, ty det behofves der just for den stora allménheten,
for hvilken grundlagen vil dfven dr skrifven, och icke blott for
ett fital mera skarpsynte och studerade min. Det ligger vil da
icke nagon nyhet deri, lika si litet som konungamagten derigenom
inskridnkes. DA dndringen silunda icke gor nagon skada, utan
tvdrtom kan gagna, till att undanrodja oro och misstankar, vill
jag kalla den nédig, em ock icke higst nidig; man kan Ju med
rog séga, att den dr ganska nidig och nmyttig och kommer derige-
nom grundlagens ord si niira, att man dr oférhindrad att antaga
fordndringen.
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Sedermera stiar det: “i nirvaro af Statsministern eller nigon
annan Stetsridets ledamot.“ Detta gillar jag; jag var emot in-
forande af statsministervirdigheten, men trodde dock ej att denna
embetsmans tillvaro skulle si komplett, som nu skett, forsvinna
ifran det allmidnna medvetandet, utan att man skulle f4 se nigot
spar af hans verksamhet. Men hér afhandlas och afslas de vig-
tigaste fragor, utan att statsministern séger ett enda ord, utan la-
ter saken hafva sin af honom ostorda géng. Det vore di icke
olampligt. att grundlagen pirminde honom om, att han finnes, ty,
har han ingen verksamhet. betyder han ingenting, s& var embe-
tets inforande hvarken nodigt eller nyttigt, utan mahinda till och
med skadligt. Saledes vill jag acceptera dessa Utskottets ord.

Vidare kommer jag till det sista tillagget till §:en, hvilket
lyder: “Alla meddelanden i ministeriela mél till fraimmande magt
oller konnngens sidndebud i utlandet skola, utan afseende & dren-
dets beskaffenhet, ske genom ministern for utrikes drendena.“ Har-
vid har man fast sig och pastatt, att det vore en pleonasm och
vidare afven ansett det innebira hinder for att nigon skrifvelse
meddelas genom en kabinettssekreterare. Jag kan svérligen fore-
stilla mig, att, om kabinettssekreteraren skrifver och aberopar
befallning af ministern for utrikes drendena — och jag vill icke
forutsitta, att han skulle kunna tillita sig att skrifva utan sadan
Defallning — en sadan expedition icke skulle vara alldeles lika
giltig som om ministern sjelf undertecknat den. Det kan dere-
mot 1 vissa fall vara af vigt att hafva ett stadgande, sidant som
det foreslagna tilligget. Jag har denna vinter list nagra artiklar
i en kind och beromd tysk tidskrift “Unsere Zeit, uti hvilka ar-
tiklar, som buro titeln “Zur innern Geschichte Schwedens®, talas
om politiska forhandlingar, som pd Sverges vagnar skulle hafva
blifvit forda pa 1860-talet, forhandlingar af sidan art, att jag
ville 6nska, och maste antaga, att det icke &r till alla delar sannt
att de egt rum pa sitt som uppgifves. Men om blott en del &r
rigtigt formilda, si framgar deraf, att meddelanden till fraimmande
makters sindebud skett utan att ens utrikesministern synes derom
hafva egt nagon kinnedom, samt att meddelanden egt rum med
frimmande hof utan att Sverges sindebud pa stallet fatt veta né-
got om dem. Huru tillforlitliga dessa uppgitter kunna vara, vet
jag dock, som jag redan antydt, ej, men visst ar, att artiklarne
4iro skrifna, sisom det synes, med en god kénnedom om méanga for-
hillanden, och en del uppgifter om svenska forhallanden aro sanna.
efter hvad jag sjelf kunnat konstatera. Emellertid kan jag icke
neka, att detta i forening med ett och annat ingifvit mig den tro,
att det icke kunde skada, om man finge ett sidant tillagg till
grundlagen, som foreslagits, nir det icke i ringaste mén inskrén-
ker Konungens hoga ritt, icke heller inskrénker utrikesministerns
ritt, utan endast i nigon mén lagbinder hvad som redan forut,
efter hvad for vara tider siges, iakttagits. Jag erinrar mig
hafva hort, och tror mig veta att det &r full sanning, att sjelfva
den s. k. Novembertraktaten af 1855 under vara si prisade kon-
stitutionela forhallanden tillkommit statsradet ovetande, si att de
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fleste af statsriden visste ingenting af saken forr an denna vigtiga dndring i
traktat var afslutad, en traktat, hvars foljder afvirjdes genom den % 1, 12 och
fred, som derefter slots, men som kanske eljest kunnat blifva af” gi{,:’:;"g"
betinklig beskaffenhet. D& man besinnar allt detta, torde det icke ‘(Forts,)
vara alldeles ur vigen att vidtaga ett sidant forsigtighetsmatt,
som Utskottet foreslagit, och hvarigenom, som sagdt, ingen in-
skrankning sker i konungens eller utrikesministerns ritt och in-
genting rubbas i denne embetsmans stéllning till de underordnade,
utan som tvirt om mojligen kan stodja honom, om det skulle be-
hofvas, och ordna hans verksamhet i vissa fall,

Hvad angir 12 §ien, fir jag siga, att Jag for min del anser
utrikesministerns yttrande derom ingalunda vara vederlagdt af
hvad som sedermera yttrats, hvarfor Jag forenar mig i hans yr-
kande om Aterremiss.

Mot 32 §:en har jag ej hort nigra anmarkningar och har sjelf
ingenting deremot, utan hemstiller, att den deri foreslagna #n-
dringen matte gillas.

Mitt yrkande blir saledes, att Utskottets forslag angdende 11
och 32 §§ma matte bifallas, men i fraga om den 12:dra aterre-
mitteras.

Grefve Hamilton: D& de tva af Utskottets ledaméter, som
borjade ofverliggningen om denna fraga, dervid yttrade, s& vida
Jag icke misstager mig, att frigan var af oskyldig beskaffenhet,
bér man vil icke tillrikna Kammarens ofrige ledaméter, om de
i sina anforanden behandlat den sisom sidan. D4 vinu emellertid
fatt veta, att det verkligen #r en allvarsam fraga, miste man
rdtta sig derefter, och dfven jag skall gora sé, dajag aterkommer
till sjeltva frigan fran en liten afvikelse, som jag maste gora.
Jag ber nemligen att forst f3 yttra nigra ord i afseende pi den
siste talarens anforande. Han yttade till en borjan att, efter
bhvad han erfarit af en person, f. d. Statsrdd, denne under sin
statsrddstid aldrig fatt del af de ministeriela malen. Jag kan
naturligtvis icke bestrida detta och gor det ej heller, men jag vill
for mina gamla, till en del aflidna kamraters skuld forsikra, att
det dr alldeles omgjligt att denne person tillhort det statsrad, af
hvilket jag var ledamot, ty under hela den tid, jag satt 1 konungens
rid, fingo samtlige statsridets ledamoter del af alla diplomatiska
forhandlingar af nigon vigt, kanske icke alltid, innan fragan fore-
drogs infér Kongl. Maj:it, da det gallde nagon obetydlighet, som
icke kunde behandlas p4 mer &n ett sitt, men i allmanhet och i
alla vigtigare fragor, innan dessa blefvo infor konungen féredragna.
Sannolikt ar for mig, att om, hvilket Jjag ej betviflar, ett sidant
forhidllande egt rum, att en statsradsledamot holls frimmande
for denna del af regeringsbestyren, detta icke haft sin grund
annat dn deri, att han tillhoérde en tid, d4 kanske sadant var
vanligare, 4n det efter 1867 mojligen kan hafva varit, och som det
med visshet var mellan 1858 och den tid, d& jag lemnade stats-
ridet. Samme talare nimnde, att icke Riksdagen fatt nagon del
af de ministeriela malen, men Jag vet icke, att denna sak skulle
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Andring i 1 ringaste métto afhjelpas genom antagande af det forslag, som
§§ 1, 12 och Konstitutions-Utskottet nu framstilt, och jag tror icke heller, att
32 Regerings- 3.4+ va it land, som icke har nagra sirdeles vigtiga afhandlingar

formen. .

(Forts.)

med frammande magter, kan vara af synnerlig betydelse.
Slutligen har talaren framdragit nagot, som verkat pa hans
ofvertygelse, nemligen en artikel, som statt i en tysk tidskrift,
och pa grund af hvilken han forestaller sig, att under &ren 1863
och 1864 forhandlingar egt rum med en frimmande magt utan
att Chefen for Utrikesdepartementet och den hos den frimmande
magten anstdlde Ministern derom egt kdnnedom. Jag har #fven
varit i tillfalle att lisa dessa artiklar och kan pi mitt ord
forklara, att hvad i sidant hinseende der antydes icke dr sannt.
Efter denna forklaring, ber jag nu, att f4 ofvergé till Utskottets
betinkande. I alla de fall, der Utskottet infort ordet Statsminister
och latit det atfoljas af ett eller, kan jag icke hjelpa, att jag maste
siga, att fordndringen dr oskyldig; ty da det beror pa Konungen
att fista afseende vid att ordet Statsminister hér dr infordt, endr
han kan i stallet for statsministern tillkalla hvilken annan af
statsradena som helst, har detta ingen annan betydelse &n att
paminna statsministern, att han verkligen innehar denna befatt-
ning. Men jag betviflar, att detkan anses vara ett skal for dndring
i grundlag, att, genom att blott der infora ett statsrads sdrskilda
benimning, erinra honom om beskaffenheten af hans befattning.
Man skulle di kunna ténka sig, att, om ett eller annat statsrad
vore mindre vaket i sitt embete, man skulle hafva anledning
foresla, att for honom matte i grundlagen inforas en sarskild titel
for att paminna honom om hans befattning. Saledes dro alla dessa
andringar, der ordet Statsmimister ar foljdt af ett eller, oskyldiga och
utan konstitutionel betydelse. Hvad som dock gifver saken sitt
allvar dr, att, om demnna dndring skulile hafva nagon betydeise, séi
vore det den, att derigenom inskrinkes Konungens nu genom
grundlagen tillforsikrade ratt vid behandlingen af de ministeriela
arendena. Har forandringen icke en sadan betydelse, si betyder
den intet. Men det dr en sidan inskrankning i konungens ritt,
vare sig i detta eller i andra fall, 4fven om man icke kan anse
denna inskrinkning vara visendtlig, som jag onskar motsatta mig.
I den 1l:te § skulle da nagot sidant kunna menas. Den borjas
sasom den nu lyder: “Ministeriela mal — — — — mé Konungen
lata bereda och handhafva pa det satt, Honom limpligast synes®.
Derom ar Utskottet i sitt forslag ense med géllande grundlag, men
Utskottet har tillagt, att dessa mal skola beredas af utrikesmini-
stern. Enligt bade gallande grundlag och Utskottets forslag, skola
dessa arenden infor Konungen anmilas och foredragas af utrikes
ministern, saledes pa hans ansvar och, di afgérande sker, med
hans kontrasignation. Om vid ett visst forhillande konnngen
skulle finna nyttigt och nodigt, att en eller annan forberedande
atgard sker genom nigon annan person, kan deri svarligen ligga
nigot oritt. Denna rittighet vore dock det enda ur konstitutionel
synpunkt, som Utskottets forslag skulle forhindra; men hvartill
det skulle tjena att berofva konungen denna rétt, har icke biifvit
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upplyst. Min anmirkning, mot slutet af och tilligget i denna § dndring
vill jag icke upprepa. $§ 11, 12 och
Rorande den 12te § har blifvit yrkadt aterremiss afven af*? ﬁi{:::fys'
Utrikesministern, och i afseende ders behofver jag siledes icke g0ra  (Forts.)
ndgon anmirkning.
Betriffande 32 § giller samma anmérkning, som jag till en
borjan gjorde i afseende pa den 11:te, att der egentligen icke ar
annan forandring vidtagen an den, att ordet Statsminister dr infordg
med tilligg af ett elier, som borttager dess hela konstitutionella
betydelse, emedan konungen genom detta eller har tull frihet att
handla, huru ban i detta hénseende finner bist och nvttigast. Jag
kan saledes for min del icke inse, att detta torslag kan medfora
nigot godt och nyttigt, om icke det, som en arad talare framholl,
att stilla en oro, som skulle torefinnas; men manne det &r ratta
sattet att stila oro, att man genast r taidig att forandra grund-
lagen, det forsta en sidan oro sporjes? Manne det icke ir bittre
att soka upplysa den allmianna meningen om hvad som verkligen
ar stadgadt, och hvad som foreslas, sa att man matte se, att oron,
om den forefinnes, #r ogrundad eller att, om den skulle vara
grundad, den dock icke afhjelpes genom det torslag, Utskottet
tframstillt. Jag vidhailer mitt vrkande om afslag.

Friherre Hochschild: D Grefve Hamilton sista géngen ytt-
rade sig, emotsig jag den forklaring han afgaf, att de forhandlingar
hvilka 1862 och 1364 fordes emellan Kongl. Maj:ts davarande regering
och en frimmande makt icke voro. sisom Ordforanden i Konstitu-
tions-Utskottet antydt, frukten ar ett Konungens hugskott, utan
kianda af Utrikes-departementet och af Kongl. Maj:ts diplomatiska
ombud. Afven jag bade da &aran tjena under den till vir stora
saknad hiadangingne Grefve Manderstrém och kan bekritta hvad
Gretve Hamilton yttrat.

Gretve Morner har gjort atskilliga anmirkningar, rorande det
sdtt, hvarpa 11 och 12 §§ Regeringsformen varit tillaimpade under
foregiende tider. Jag tror, att hans anmirkningar 4ro tullt befo-
gade. Det var verkligen linge at statsministern fop utrikes drendena
och hotkanslern allena, som kannedomen om rikets utrikes politik
var forbehillen. Statsradets Otrige ledamoter lemnades i okun-
nighet derom. Att ett sidant forhaliande knappast var onskligt
da, och annu mindre skulle vara det nu, torde ej kunna bestridas.
For min del hyser jag den asigt, att, ju mer kunnige konungens
radgifvare dro om hvad som forehafves, desto storre styrka vinner
sonungens regering i sista hand deraf. — Att icke alltid konungens
radgifvare voro fullt kunnige om hvad som 1 utrikes politiken
hinde, afven under den tid, di den siste talaren intog ett rum
bland dem, derom tror jag mig #dga tull visshet. Nagra ar innan
de hindelser, hvilka har asyftats, intriffat, forestod jag en at Kongl.
Maj:ts Beskickningar; jag emottog besok at en P4 resa stadd
Statsridsledamot, — under samtal rérande den politiska stéliningen
visade jag honom en fran Stockholm kommen depesch, som redan
blifvit frammande regeringar meddelad, och som jag ansig mig
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Andring i berattigad att delgifva en af svenska regeringens medlemmar. Jag
88 11, 12 ochgapp till min ofverraskning, att han var okunnig om de athand-

32 Regerings-

formen.
(Forts.)

lingar, hvilka foranledt densamma, och om hvad som forut blifvit
i samma #dmne skrifvet. - Ehuru en af Statsridets mest bety-
dande ledamoter saknade han kdnnedom om de underhandlingar,
hvilka slutligen ledde till det forhallande, som intriaffade 1363, och
om hvilket det ej vore lampligt att hir vidare orda.

Jag ar, jag upprepar det, af den ésigt, att statsridets samt-
lige medlemmar borde hafva kdnnedom om hvad som i politiskt
afseende af regeringen foretages, och kan pi grund deraf icke
finna de af Konstitutions-Utskottet nu foreslagna fordndringarna
tillfyllestgorande. Tillagget till 11 § ar visserligen, sisom Grefve
Hamilton anfort, oskyldigt, men det kan dock blifva besvarligt,
ty det skulle hindra ministern for utrikes drendena att at kabi-
netssekreteraren uppdraga behandlingen af vissa #renden. Man
mi siga att denne skulle kunna underteckna handlingar “pd Mini-
sterns befallning®, men, mine Herrar, ordforanden i Konstitutions-
Utskottet har nyss pamint oss derom, att grundlagen skall efter
dess ordalydelse i hvarje sirskilt fall tillampas, och derfore, dd
nu grundlagen skulle foreskrifva att alla meddelanden 1 niiniste-
riella mal skola ske genom utrikes ministern, torde intet med-
delande mer fi ske genom kabinettssekreteraren. Salunda skulle
en msngd obetydliga #renden, hvilka hittills genom kabin>tssekre-
teraren expedierats, framdeles blifva foremal for ministerns egen
behandling och upptaga hans tid, som likval kan pi nyttigare sitt
anvindas. Afven derfore yrkar jag afslag & det 1 § 11 foreslagna
tillagget.

Jag hemstiller om afslag & tillagget till § 12, icke af det
skil, att jag skulle anse en fordndring obehoflig, men emedan jag
anser den foreslagna icke astadkomma nigon forbittring. Para-
grafen borde, i min tanke, hafva erhillit en helt annan lydelse.
Ordet “afhandlingar® skulle derur uteslutits sisom varande allt-
for obestamdt, da det kan betyda bade skrifvelser rorande lopande
srenden af ringa vigt och depecher som behandla frigor af stor
politisk betydelse. Jag skulle gerna hafva sett att Konstitutions-
Utskottet for denna paragraf foreslagit foljande ordalydelse:
“Konungen #ger att i forbund med fraimmande makter ingd sedan
han derofver hort Statsradet.“ — Da en sidan andring af 12 §
vid foregiende tillfallen varit ifragasatt, har det anmirkts, att
unionella forhallanden sitta hinder i vigen derfor, att, derest den
antoges, #drendena nodvandigtvis skulle behandlas i sammansatt
Svenskt och Norskt Statsrad, att protokollen di komme att med-
delas Stortinget och att foljaktligen ingen underhandling eller
traktat skulle kunna héllas hemlig. — Om Konungen skall hora
Norska Statsradet, 4r en fraga, som icke hir foreligger. Jag tror,
att de nimnda anmérkningarne icke halla streck, och inser ej
hvarfsre Konungen, om han skall hora tre svenska Statsrad, icke
lika vil kan hora nio eller tio. Det torde i alla fall icke kunna
betviflas, att, om Konungen framdeles ingdr i forbund med nigon
frammande makt, han derforinnan kommer att hora bade sitt Sven-
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ska och sitt Norska Statsrad samt att sivil Riksdagen som Stor-
tinget sedermera derom erhalla underrittelse.
Emot tilligget till 32 § har jag intet att anmérka.

Sedan ofverlaggningen hirefter forklarats slutad, yttrade Herr
Talmannen, att, hvad forst betraffade Utskottets forslag till for-
dndrad lydelse af § 11 Regeringsformen, foljande yrkanden hade
afgifvits, nemligen:

l:o att samma forslag métte antagas att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling;

2:0 att forslaget skulle antagas med den forandrade lydelse,
Herrar von Ehrenheims och won Mollers vid utlatandet fogade reser-
vation utvisade;

3:0 af Herr Hallenborg, att Kammaren matte antaga forslaget
att hvila till vidare grundlagsenlig behandling, dock med uteslu-
tande af sista meningen, hvilken lydde silunda: “Alla medde-
landen i ministeriela mal till frammande magt eller Konungens
sindebud i utlandet skola, utan afseende & drendets beskaffenhet,
ske genom Ministern for utrikes drendena“;

4:0 att forslaget matte till Utskottet aterforvisas; samt
slutligen

5:0 att detsamma skulle af Kammaren afslis.

Hérefter framstéldes propositioner pa samtliga dessa yrkanden
och besvarades, de fyra forsta med talrika nej jemte nigra ja,
och den sista med talrika ja jemte nagra nej; och forklarade Herr
Talmannen sig hafva funnit propositionen pi afslag 3 forslaget
vara med ofvervigande ja besvarad.

Efter forméilan, att, vidkommande forslaget till dndringi§ 12
Regeringsformen, yrkanden blifvit gjorda dels om detsammas an.
tagande att hvila till vidare grundlagsenlig behandling, dels om
aterremiss deraf och dels om afslag dera, framstilde Herr Tal-
mannen propositioner pa dessa yrkanden och forklarade den sista
propositionen vara med ofvervigande ja besvarad.

Efter att hafva yttrat, att, hvad slutligen anginge den fore-
slagna @ndringen i 32y§ Regeringsformen, enahanda yrkanden som
1 afseende & den 12 §m afgifvits, framstialde Herr Talmannen pro-
positioner pa dessa yrkanden och forklarade sig hafva funnit pro-
positionen pi afslag & forslaget besvarad med ofvervigande ja.

2:dra punkten.
Bifslls.

N:o 28,



N 23,

28 Lordagen den 30 Mars, e. m.

Foredrogos men begirdes af flere ledamoter 4nyo pé bordet
Stats-Utskottets den 28 i denna méanad bordlagda utlatanden:

N:o 8, angiende regleringen af utgifterna under Riksstatens
Femte Hufvudtitel; och

N:o 44, i anledning af Kongl. Maj:ts nadiga proposition an-
ghende anslag till betickande af atskilliga utgifter for den i Stock-
holm under &r 1878 sammantridande internationela fingvérds-
kongress.

Anmsildes och bordlades fran nedanndmnda Utskott inkomna
memorial och utldtanden, nemligen fran

Bevilinings- Utskottet :

N:o 7, 1 anledning af Kamrarnes skiljaktiga beslut i vissa
delar af Bevillnings-Utskottets betinkande N:o 6, angfende vickta
forslag om dndringar 1 gillande Bevillningsstadga;

Banko-Utskottet:

N:o 12, i fraga om #ndringar i gillande reglemente for Riks-
bankens styrelse och forvaltning #fvensom i afloningsstaten for
samma bank;

Lag-Utskottet:

N:o 26, i anledning af vickta motioner om #ndringigillande
stadganden om wval till organist-, klockare- och folkskolelarare-
befattningar;

N:o 27, i anledning af Kongl. Maj:ts nidiga proposition an-
giende forindrade bestimmelser rérande klockarnes afloning;

N:o 28, i anledning af vickt motion om #ndring i Kongl.
forordningen angiende allmint Kyrkomote den 16 November 1863;

N:o 29, i anledning af vickt motion om tilligg till 13 § Kon-
kurslagen ;

N:o 30, i anledning af vickt motion om &ndring i 4 § 2 mo-
mentet af Kongl. Stadgan, angiende folkundervisningen i riket den
18 Juni 1842, sidant nimnda moment lyder enligt Kongl. kungo-
relsen den 29 December 1860;

Forsta Kammarens Tillfilliga Utskott:

N:o 7, med anledning af Herr A. P. Linds motion om under-
danig skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende afskaffande af civila
uniformen m. m.; hvarefter Kammaren, uppé Herr Talmannens
hemstillan, beslot, att dessa drenden skulle uppforas framst pa
foredragningslistan till ndsta sammantride.
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Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades Herr Rylander
under 14 dagar fran den 1 nistkommande April, Herr Andreas
Andersson under lika lang tid fran den 8 | samma manad och
Herr Hallenborg under tre veckors tid frin sistndmnda dag.

Kammaren stskildes kl. 1510 e. m.
In fidem

O. Brakel.

Tisdagen den 2 April.

Kammaren sammantradde k1. '/, 3 e. m.

Justerades 4 protokollsutdrag for den 30 sistlidne Mars,

Vid skedd foredragning af Bevillnings-Utskottets den 30 sist-
lidne Mars bordlagda memorial N:o 7, i anledning af Kamrarnes
skiljaktiga beslut i vissa delar af Bevillnings-Utskottets betiin-
kande N:o 6, angiende vickta forslag om dndringar i gillande
Bevillningsstadga, godkinde Kammaren de i Memorialet foreslagna
voteringspropositionerna.

Foredrogs, men begirdes af flere ledamoter anyo pa bordet
Banko-Utskottets den 30 sistlidne Mars bordlagda memorial N:o 12,
i friga om ndringar i gallande reglemente for Riksbankens sty-
relse och forvaltning #fvensom i afloningsstaten for samma bank.

. Foredrogos, men begirdes af flere ledamoter dnyo péi bordet
Lag-Utskottets den 30 sistlidnc Mars bordlagda utlatanden:
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N:o 26, i anledning af vickta motioner om #ndringigillande
stadganden om val till organist-, klockare- och folkskolelarare-
befattningar; _

N:o 27, i anledning af Kongl. Maj:ts niddiga proposition an-
giende forindrade bestdmmelser rérande klockarnes afloning;

N:o 28, i anledning af vickt motion om #ndring i Kongl. for-
ordningen angiende allmiént Kyrkomote den 16 November 1863;

N:o 29, i anledning af vickt motion om tilligg till 13 § Kon-
kurslagen; och

N:o 30, i anledning af vickt motion om #ndring i 4 § 2 mo-
mentet af Kongl. Stadgan, angiende folkundervisningen 1 riket
den 18 Juni 1842, sidant nimnda moment lyder enligt Kongl.
kungorelsen den 29 December 1860.

Foredrogs, men begirdes af flere ledamoter anyo pé bordet
Torsta Kammarens tillfalliga Utskotts den 30 sistlidne Mars bord-
lagda utlstande N:o 7, med anledning af Herr A. P. Linds mo-
tion om underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende afskaf-
fande af civila uniformen m. m.

Sedan Kammaren, uppd Herr Talmannens framstillning, be-
slutit, att Banko-Utskottets memorial N:o 12 skulle uppforas sist
& foredragningslistan till nista sammantride; atskildes Kammaren.

In fidem
O. Brakel.

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag. 1878.



