RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1878. Andra Kammaren. N:o 23.

Lérdagen den 16 Mars 1878,
KL 7 e. m.

§ L

Fortsattes ofverliggningen rorande punkten 23 mom. e€) i Angicnde
Stats-Utskottets Utlatande N:o 10, angiende regleringen af ut- férvaltringen
gifterna under riksstatens Sjunde hufvudtitel. Ordet lemnades, en- 4 statens
ligt forut skedd anteckning, at dominer.

Herr Sven Nilsson, som yttrade: Herr vice Talman! D4
detta drende slutligen behandlades i Stats-Utskottet, var jag icke
der mnirvarande och har saledes icke egentligen nigon del i det
resultat, hvartill Utskottet kommit. Vid frigans forsta behand-
ling i Utskottet beslutades aterremiss till afdelningen och di fra-
gan aterkom dit var jag frinvarande. Jag #mnade icke heller
nu upptaga Kammarens tid med att yttra mig i den foreliggande
fragan, di jag skulle kunnat vara tillfredsstild med det slut, hvar-
till Utskottet kommit, si vida ej hir i Kammaren blifvit fram-
staldt dett sirskildt yrkande, som gifvit mig anledning yttra na-

ra ord.

8 Den forste talaren, som i frigan hade ordet, framstilde nem-
ligen, — utan att angifva nigra grunder, pa hvilka han anser fré-
gan om forvaltningen af kronans dominer bora ordnas — ett yrkande
om bifall till det skrifvelseforslag, som en reservant i Utskottet
framlagt och hvilket forslag ej heller finnes beledsagadt af nigot
som helst motiv i detta afseende. En annan ledamot i Kamma-
ren, som varit ordférande i den komité, hvilken pé& sin tid be-
handlade frigan om doméanforvaltningen, och nu #&r motionir i
samma friga, har behagat instdmma i detta forslag, p4 nu ytter-
ligare framstilda skal. Jag hade for min del trott, att det for-
slag, denna komité uti sitt betinkande framlagt, och de sympatier
for detta forslag, komiténs Herr ordforande lade i dagen vid det
tillfille, di komiténs arbete forevar vid riksdagen forlidet Ar,
for alltid skulle vara undanrsjda genom den opinion mot det-
samma, som, i detta afseende, di uti {rigan gjorde sig gillande
inom representationen. Jag har emellertid nu tunnit af det fram-
stalda yrkandet och komitéordférandens anforande att si icke
larer vara forhallandet.
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Nagra skil dro, som jag redan ni#mnt, ej uti det foreliggande
betinkandet anforda af reservanten till stod for sitt yrkande, och
jag vet siledes for min del ej heller p4 hvilka skil, det beslut
ar grundadt, hvartill Forsta Kammaren kommit. Jag kan siledes
icke yttra mig ofver beskaffenheten af dessa skil, och i denna
Kammare hafva inga andra skil blifvit framhéllna 4n de Herr Lands-
hofding Adlercreutz anfort, delsisin motion och dels i det yttrande
han i dag haft till protokollet inom Kammaren. Nigra andva
skil, hafva saledes hittills ej blifvit framhéllna, &n hvad Herr
Adlercreutz silunda anfort, och jag méste vid siddant forhallande
antaga, att den motivering, som forefinnes i Herr Adlercreutz’ mo-
tion jemte det yttrande, han i dag haft, jemvil skola untgora mo-
tiveringen for det yrkande, som i Kammaren blifvit gjordti fragar
Men di jag for min del icke kan g in p4 denna motivering,
hvilken jag tror icke heller stir i 6fverensstimmelse med det
beslut, Kammaren fattade i saken forlidet &r, s& kan jag ej utan
andra motiv 4n dem, som nu blifvit framhéllna, godkinna skrifvelse-
forslaget, sadant det af reservanten frin Forsta Kammaven blifvit
framlagdt. Man ville i komitén astadkomma en stor och tvng
apparat for forvaltningen af kronans dominer, men Forsta Kewm-
maren uttalade sig genom sitt beslut i fragan forra sret emot
en sidan anordning, och jag forestiller mig, att Kammaren for
farande dr af samma mening. Uti denna Kammare var det emot
hvarandra stridande meningar, som enades om att uppskjuta fri-
gan, och hir uttalades di en sirdeles stor belitenhet med de
gamla redan nu gillande grunderna for forvaltningen af kronans
doméiner. D& jag for min del hvarken d4 eller nu kunnat god-
kinna dessa grunder, foljer hiraf, att jag ej heller kun bitvida
det af Herr Lyttkens framlagda skrifvelseforslaget, om det skulle
hafva till syftemil att behalla dem.

Chefen for Finans-departementet har forklarat, ait ett upp
skof med fragan skulle vara nyttigt for att vinna nigon erfaren-
het om ritta sittet for frigans slutliga losning, och jag for min det
kan icke annat dn dela hans uppfattning deri, att, si linge icke
Riksdagen stadgat sin &sigt i fragan, det ar svart for regeringen
att framligga ett forslag, som har utsigt att vinna Riksdagens
bifall. Jag kan siledes e) uttala ringaste klander mot regeringen
derfore, att hon ej nu framlagt ett bestimdt forslag i domiin-
frigan, Allra helst, di vid forliden riksdag &sigterna, i synnerhet
inom denna Kammare, vore sirdeles stridande emot hvarandra, i
afseende pé skilen for och emot den di dsyftade och ifragasatta
dominstyrelsen, men dock eniga i beslutet om afslag p hvad
som i detta afseende blifvit framstdldt. Jag finner siledes icke
ringaste skdl att klandra regeringen for dess forfarande med fra-
gan hittills och anser att Herr Finansministern har ritt uti den
uppfattningen, att, innan Riksdagen stadgat sin &sigt om den rigt-
ning, hvari forslag till grunder for férvaltningen af rikets doméner
skall ntarbetas, Riksdagen ej bor pa rak arm aflita en skrifvelse
till Kongl. Maj:t i fragan, utan att uttala hvad man i sjelfs.
saken verkligen vill. Jag yttrade mig i sidan syftning vid for-
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iiden riksdag och gor det dfven nu, d& vil ingenting kan vara -lngiende

olampligare dn att hos Kongl. Maj:t begdra nigot, d4 man ej/?

vet hvad man vill hafva.

Den talare pd malmobinken, som med siirdeles stor forkirlek for
komiterades forslag upptrdadt i fragan, har yttrat, att linsstyrelsen
icke eger fackkunskapen, och att man derfore ej lampligen bor
ligga nigot af domanforvaltningsbestyren pa ldnsstyrelsen. Jag
beklagar di att vissa Konungens Befallningshafvande, vid upp-
gorandet af sina till Kongl. Maj:t ingifna forslag till doméin-
intendenter, icke battre uppfattat sin stdllning 4n com skett, da
de atminstone 1 vissa fall handlat i rak strid emot bestimmel-
serna i det Aberopade Kongl. Brefvet, att nimnde intendenter
skola vara i orternas jordbruksforhallanden fortrogne och kunnige
personer. Jag tror att om, i synnerhet de Konungens Befallnings-
hafvande, som ansett sig icke ega tillrickliz fackkunskap, hade
gatt till viaga pa sdtt Kongl. Maj:t foreskrifvit, de ocksi skulle
haft tillrdckligt att stodja sig vid, da de sdrskilda frigorna fore-
lage till afgorande, der fackkunskapen kommit i friga. Si har
emellertid enligt min tanke forhillandet icke varit, dtminstone i
vissa fall, och sirskildt i de provinser jag ndrmast kinner har
Konungens Befallningshafvande, vid afgifvande af forslag till
domir ~*endenter, mera foljt den uppfattningen, att domininten-
denterne bora hafva till #ndamal att underlitta Konungens Be-
fallningshafvandes egna giromél sisom embetsmén, och ej sisom
varit afsedt, vinna ett praktiskt och godt resultat af forvaltningen
af statens jordegendomar, och for detta mitt antagande finner
jag jemvil stod 1 Herr Adelerentz’ eget 1 dag angifna anforande.

Samme talare har dfven sagt, att Konungens Befallnings-
hafvande skulle vara si ofverhopad af goromal, att man skiligen
icke kunde belasta dem med flera. Min tanke ir dock motsatsen,
och a.t Konungens Betfallningshafvandes géroméil icke #ro storre,
dan att man mycket vil kan aligga dem detta bestyr, dtminstone
till det omfing, som Stats-Utskottet forlidet ar foreslagit, och
hvilket #r den enda ntvidgen for att kunna undvika den stora
apparaten med den af komitén foreslagna sirdeles dyrbara central-
styrelsen. 1 Stats-Utskottets Utlatande N:o 82 vid sistlidne riks-
dag anfordes édfven ganska talande skil for denna mening, och
sdledes emot upprittandet af en sirskildt styrelse, som man
ansig blifva en allt for vidlyftig och tungskott institution. Och
jag tror, att dessa skil fortfarande #ro gillande. For min del
anser jag derfore att, om man onskar framging &t det af en
reservant inom Utskottet framlagda skrifvelseforslaget, man icke
gerna kan antaga det ofordndradt och pid de motiv, som der-
tor hir 1 Kammaren #dro afgifna. Vil medgifver jag, att Stats-
Utskottets nyssniamnda utlatande framkom i Riksdagens elfte timma
och derfore méhinda icke blef s& fullstindigt behandladt, som
vederbort. Men ett faktum &r, att Kongl. Maj:t, vid tillampningen
af det forberedande beslutet om inforandet af en doménforvalt-
ning, 1 hufvudsakliga delar stodt sig pad det af Stats-Utskottet i
fjor framlagda forslag, och d& detta forslag jemte de da fore-
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Angdende slagna grunderna blefvo godkinda #fven af Forsta Kammaren,
forvaltningen hay” jag sjledes anledning antaga, att det finnes majoritet inom
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Riksdagen for den asigt, att berorda Stats-Utskottets forslag fort-
farande skall utgora underlag for dom#nforvaltningen inom riket.
For att dock helt och hallet undanrdsdja den tanke, som finnes
uttryckt i domé#nkomiténs betinkande och for hvilken ordféranden
i komitén i dag &nyo sokt vinna gehor, si tager jag mig friheten
att gora ett tilligg till Grefve (. Sparres i reservationen fram-
lagda, och efter hvad jag hort uppgifvas, af Forsta Kammaren
godkinda skrifvelseforslag, hvarigenom Kammaren blir i tillfalle
uttala en bestimd &sigt 1 fragan. Mitt forslag dr salunda, att
“Riksdagen métte i underdinig skrifvelse anhalla, det ticktes
Kongl. Maj:t till niist ssmmantridande Riksdag framligga forslag
till ordnande af forvaltningen af kronans doméner i hufvudsaklig
ofverensstimmelse med de grunder, som Stats-Utskottets Utlatande
N:o 82 vid sistlidne riksdag innehaller®. Jag har med flit be-
gagnat ordet “hufvudsaklig” p& det att Kongl. Maj:t icke m4 be-
hofva hilla sig bestdmdt inom den ram, som innefattas i de af
Stats-Utskottet vid sistlidne riksdag framlagda grunder, utan hafva
nigot mera frihet med hinsyn till de anmirkningar, som da fram-
stidldes, och hvarigenom man har mera utsigt att fa ett forslag,
som kan tillfredsstilla si védl de som voro nojda med detta for-
slag, som dem, hvilka af en eller annan anledning hade forslag
till forandringar att framstilla, men dock i hufvudsak vore ense
med Utskottet. Jag hoppas, att Herr Lyttkens, som, efter hvad
jag formodar, i hufvudsak stir p4 samma stdndpunkt som jag i
afseende & principerna for dominfridgans behandling, icke skall
hafva nigot emot detta tilligg, hvilket jag jemvél tror skulle
kunna tillfredsstilla de fleste af denna Kammares ledamdoter.

Jag anhaller siledes om proposition & min nu gjorda fram-
stillning.

Herr Svensén: Efter det anférande, som en talare pa
skidnebinken nyss hillit, har jag icke mycket att siga. Jag tror
att ett uppskof med friagan om ordnande af forvaltningen af sta-
tens dominer #r ganska vilbetdnkt. Man kan icke gerna ordna
denna forvaltning pa ett tillfredsstillande sétt forr 4n nagon tids
erfarenhet vunnits, och nigon sidan erfarenhet har #nnu icke
erhallits.

Jag forestiller mig ocksa, att det skulle vara ganska godt om
Riksdagen, innan beslut fattades i friga om dominforvaltningen,
ville besluta ofver frigan om forsdljning af vissa statens doméiner,
hvarom jag framstélt forslag och i hvilken friga méangen dr ense
med mig. Jag hoppas att Stats-Utskottet vid behandlingen af
denna fraga kommer att der lemna ett tillfredsstdllande svar. Det
ar helt naturligt, att, om en del af statens dominer skola forsil-
jas, detta kommer att ega inflytande pi frigan om férvaltningen
af de Aterstdende dominerna, hvilken friga derigenom blifver lat-
tare att 1osa.
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Grefve Sparre: Jag hade med anledning af hvad en ledamot
i Stats-Utskottet, representanten frin Skane, yttrat iborjan af det./
anforande, han nyss hallit, trott, att jag skulle kunna ingkrénka
mig till att i allo instimma med honom, men d& han sedermera
uttalat &sigter, som i viss mé&n skilja sig frin mina, och di en
Konungens Befallningshafvande redan yttrat sig i frigan och jag va-
gar tll en del vara af olika mening med honom, si anser jag mig
bora nagot nirmare redogora for mina Asigter i dmnet.

Hvad forst angar den ifrigasatta skrifvelsen till Kongl. Maj:t
tillaster jag mig fista uppmérksamheten & foljande forhallanden.
Vid forra riksdagen hade Kongl. Maj:t pa grund af doménkomi-
téns forslag gjort en framstillning till Riksdagen angiende ord-
nande af dominforvaltningen. Sdsom Herr Sven Nilsson nyss
nimnde, tycktes den si kallade dominkomiténs forslag dervid
icke vinna Riksdagens sympatier, och jag kan icke neka till, att
jag delade majoritetens &sigt. I anledning deraf och med stod af
Riksdagens uttalade mening, har Kongl. Maj:t vidtagit en provi-
sorisk anordning af dom#nforvaltningen, hvilken anordning &nnu
icke varit tillaimpad i mera #n 2'; manader. Jag hemstdller dé
huruvida det skulle vara rigtigt pa sin plats, att Riksdagen nu
genast inginge med en skritvelse till Kongl. Maj:t, och begirde
framlaggandet af ett forslag till ordnande af dominforvaltningen,
vare sig pi de grunder, som forra Riksdagen forkastade, eller
nagra andra, om hvilkas beskaffenhet den ifragastdlda skrifvelsen
icke lemnar den ringaste aning, ty denna skrifvelse afser endast
att Kongl. Maj:t skulle till nista Riksdag framligga “forslag till
ordnande af doménforvaltningen®, utan att tillika angifva nagot
om forslagets innehail. Ett fullstandigt, systematiskt ordnande af
forvaltningen af statens doméner #r, mine Herrar, en si ytterst
kinkig friga, att man bor, synnerligen da det forslag, som redan
blifvit uppgjordt, icke vunnit Riksdagens bifall, lemna regeringen
nagon tid till att framstélla ett annat, som kan vara lampligare.
Det minsta regeringen kan fordra, miste vil vara det, atthon far
fortsitta med det system, som hon pé Riksdagens egen begiran
paborjat, och derigenom erhalla nigon erfarenhet om huru detta
system opererar och genom de organer, som for forvaltningen éro
tillsatta, vinna erforderliga upplysningar, innan hon skall fram-
lagga for Riksdagen ett alldeles nytt torslag. Reformer g icke
s& latt for sig, att man kan, i synnerhet da det ar friga om eko-
nomiska saker, likasom skaka fram dem ur armen. Jag kan si-
ledes icke finna att regeringen redan vid nista riksdag kan vara
fardig att framligga ett nytt forslag till definitivt ordnande af for-
valtningen af kronans doméner,

Vid sidant forhallande torde det vara otvifvelaktigt att
Riksdagen icke nu bor framkomma med en sidan omotiverad skrif-
velse som den reservanten foreslagit och Forsta Kammaren an-
tagit: i synnerhet som den litteligen kunde f& utseende att std i
strid med de &sigter, som i fjor uttalads. Jag kan silunda, 1 lik-
het med den &rade talaren, som i afton forst hade ordet, icke
forestalla mig, att Kammaren skall acceptera detta forslag. Det
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dterstir da att profva det forslag, som ndmnde talare framstilt.

forvaliningen Moy det synes mig ocksd vara temligen omotiveradt att nu, da

af statens
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regeringen stilt sig Riksdagens framstillning till efterrittelse och
gjort en provisorisk anordning af dominforvaltningen, genast be-
gira framliggandet af ett detaljeradt forslagisamma syfte. Detta
om detta. Jag tror siledes att Stats-Utskottet haft goda skl for
sin hemstillan om afslag 4 motionen och jag yrkar bifall till denna
Lemstillan.

D& emellertid en af mina embetsbroder har i Kammaren ytt-
rat sig om omojligheten att Iita den nuvarande anordningen af
doménernas forvaltning fortfara, ber dafven jag att fi siga min
mening hdrutinnan. Jag for min del kan oméjligen godkdnna
doménkomiténs forslag om inrdttande af en sirskild si kallad do-
ménforvaltning, bestiende af en ordférande har i hufvudstaden
och sex dom#nintendenter i orterna. Antalet domaner inom rikets
olika delar dr nemligen allt for stort, for att forvaltningen af och
tillsynen 6fver dem skulle kunna pa tillborligt sdtt handhafvas af
en pi detta sitt sammansatt styrelse. 1 Elfsborgs lin t. ex. fin-
nes en si stor massa doméner, ej mindre dn 298, att, om en nog-
grann tillsyn ofver dem skall utéfvas, ensamt hiarfor erfordras en
sdrskild intendent. Det yttrades visserligen under formiddagens
diskussion rorande nu forevarande punkt, att det endast vore ett
begrinsadt antal nya arrenden, som under detta och foljande &r
dnda till 1880 skulle uppgoras, och att vid sidant forhallande
med skil kunde fragas, hvad dominintendenterne under den tiden
skulle hafva att gora; men att denna uppfattning af forhallandena
dr origtig, tror jag blifva uppenbart vid betraktande afhvadjag anfort
rorande tillsynen 6fver doménerne. Huru mycket domanintendenten
i Elfsborgs lin redan nu har att gora, visas t. ex. deraf, att han
under min vistelse i Venersborg for nigra dagar sedan hade en
si stor mingd drenden att for mig foredraga, att jag fann mig
befogad fraga honom, om han forestilde sig att jag ej hade nagot
annat att gora 4n att sysselsitta mig med det arbete han forelade
mig. Och s& ar dfven, enligt sakens natur, utan tvifvel forhéllan-
det i ofriga storre lin. Har ar nemligen icke endast friga om
uppgorande af planer for de egendomars dndaméalsenliga skotsel
och vard, hvilka nu skola utarrenderas, utan dfven om tillsynen
ofver denna massa statsegendomar, spridda pa en stor yta, som
redan nu #ro utarrenderade. Ytterligare maste ihdgkommas, att
tillsynen biver stérre delen af dessa sistnimnde egendomar hittills
handhafts af regementenas bostillsdirektioner, understiodt af rege-
mentshefiilet, som dter understodts af kompanibefilet, som till sitt bi-
trade haft korporalerne och soldaterne. Arrendatorerne hafva salunda
ofver sig haft en sidan massa fiskaler, att de icke vigat begé
nigra olagligheter; ty de hafva vetat, attisd fall, detta genast skulle
hafva blitvit till vederbirande inrapporteradt. Huru nodvindig
denna stringa kontroll ar, derpad ma det tilldtas mig anfora ett
exempel. Under mitt senaste besok i Venersborg foredrogs, bland
annat, af domé#nintendenten ett irende rérande olaga rifning och
flyttning af hus, hvilket en arrendator latit komma sig till last,
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under forebdrande att husen voro hans egendom. Arrendatorn
trodde naturligtvis att, sedan den forra stringa fiskaliska tillsynen
ofver arrendet upphort, kunde han géra hvad han ville, ty ingen
hade reda pi hvad han foretog sig. Men huru skall vil t. ex. en
dominintendent kunna utofva den stringa, ofvervakande tillsyn,
som, pa sitt jag ndmnt, utéfvades forr af si manga olika myndig-
heter ofver militiebostillena, da han ju under sin kontroll skulle
komma att hafva ej mindre #4n sjettedelen af Sveriges samtliga
dominer. En dylik kontroll kan icke utéfvas annorledes 4n genom
kronobetjeningen 1 orterna. Jag har ocksé, i egenskap af lands-
hofding, redan Alagt kronobetjeningen 1 Elfsborgs lin den kontrol-
lerande befattning i afseende pa ldnets domé#ner, som forut, hvad
militiebostillena angick, utéfvades af de nyss uppriknade militira
auktoriteterna. Att jag, i likhet med den min hégt drade embets-
broder, som pi férmiddagen hade ordet i denna fraga, varit myec-
ket orolig for den nya forvaltningsdetalj, som salunda lagts pa
mina skuldror, vill jag icke férneka, lika litet som jag vill pasté
att denna oro nu blifvit mindre #n den var att borja med; men
min ofvertygelse #r, att hvarje Konungens Befallningshafvande,
som foredrager arbetet framfor hvilan, kan genom sina underord-
nade, kronobetjeningen, utéfva en gagnande verksamhet i fraga om
tillsynen ofver statens domaner, en verksamhet Atminstone i nidgon
mén motsvarande den, som forr 6fver en stor del af dem utéfvades
af de militira myndigheterna. De sex doménintendenter, som domén-
komitén foreslar for hela riket, skulle naturligtvis sjelfve omdjligen
kunna utofva denna stringa tillsyn, utan kontrollen méste dfven
i det fallet utofvas genom kromobetjeningen, som skulle i forsta
hand ofvervaka det sitt, hvarpid arrendatorerne fullgjorde sina
skyldigheter mot staten och till vederbérande dominintendent
rapportera hvad emot dem i sidant hinseende kunde vara att an-
mirka. Dominintendenten &ter skulle ingifva sin rapport till Ko-
nungens Befallningshafvande 1 det ldn, der den utarrenderade
tastigheten vore beligen och uppmana honom vidtaga erforderliga
atgirder. Men méanne det icke d& #r vida enklare och ligger nér-
mare till hands att 1 stillet for en dylik omvidg kronobetjeningen
— hvilket nu &r forhillandet — inlemnar sina rapporter direkte
till Konungens Befallningshafvande i lanet, der dominintendenten
ar foredragande och der drendet silunda genast och omedelbart
kan blifva afgjordt. Det ér dessutom temligen naturligt att, om
doménintendenterne for den tillsyn de skola utéfva ofver domi-
nerne, méste vinda sig till kronobetjeningen, denna latteligen kan
falla pa den tanken, att de icke egentligen subordinera under do-
ménintendenterne, utan under Konungens Befallningshafvande samt
sdlunda skota sitt uppdrag att i forsta hand kontrollerna domén-
arrendatorerne mindre vil och noga, &n om de visste sig i detta
som i alla sndra fall lyda under Konungens Befallningshafvande,
til(l1 honom f4 inlemna sina rapporter och af honom mottaga sina
order.

Det har vidare vuder formiddagens diskussion yttrats att,
om foreskiften i den for doméinintendenterne nu gillande in-
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struktion, att i synnerhet besigtning af doman utaf storre bety-

Jirraltningen denhet skall verkstdllas af domadnintendenten, skall tydas si, att
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med doméner af storre betydenhet skulle forstis endast sidana
som vore virda 40 & 50,000 kronor eller derutofver, si blefve
antalet doméner hvarje intendent skulle besigtiga ej stort. Detta
kan likvil icke vara instruktionens verkliga syfte. ¥or min del
har jag Atminstone ej uppfattat instruktionen silunda; tvirtom,
jag har tillstyrkt intendenten i Elfsborgs ldn att, sé snart hans tid det
medgifver, besigtiga lanets alla 208 doméiner, de mindre s4 vil som de
storre, atminstone tlll dess han sjelf forvirfvat sig fullstéindig och till-
forlitlig kdnnedom om alla de fastigheter han har om hand. Huru
en dylik noggrann kinnedom deremot skall kunna forvirfvas af
de sex dominintendenter, som enligt dom#nkomiténs forsiag sig
emellan skulle dela varden af och tillsynen ofver kronans fastig-
heter i hela riket, dr Atminstone for mig alldeles obegripligt.
Jordbruksforhallandena i ett land sa vidstrickt som vart dro si
olika och fastigheterna i de sarskilda lianen s varierande bade
betraffande antalet och virdet, att en intendent i hvarje storre
lan Atminstone far alldeles tilirdckligt att gora, om han skall med
erforderlig uppmirksamhet halia tillsyn ofver alla linets dominer,
storre och mindre. Med doméner 1 nu forevarande hinseende
menas nemligen, efter min uppfattning, icke blott de storre, utan
alla statens egendomar, de mindre si vil som de storre. FErfa-
renheten visar ocksi, att de mindre doménerna icke éro de, som
lemna staten den relativt minsta inkomsten.

Vidare har yttrats att, om Konungens Befallningshafvandes
myndighet i friga om dom#nerna skulle komma att inskridnkas
till endast en ridgifvande, sjelfva upprittandet af arrendekontrakten
salunda tillkomma Kammarkollegium, och sakkunskapen forefunnes
endast hos den foredragande intendenten men ej hos landshof-
dingen, denna sakkunskap mojligen icke skulle komma Kammar-
kollegium till godo, utan endast landshofdingens egen mening,
som kunde skilja sig frin foredragandens. Forst och framst vill
jag hidremot anmirka, att intendentens stillning sisom foredra-
gande af landtbruksirenden infor Konungens Befallningshafvande
dnnu icke blifvit fullkomligen bestimd; men harfor behofves blott
atttilligga ellerdndranagra paragrafer i landshofdingeinstruktionen.
Hvad betraffar faran deraf, att sakkunskap skulle komma att
saknas hos Konungens Befallningshafvande, m4 det tillatas mig
erinra, att jordbruksndringen dr en si ofvermittan vigtig del af
vart nidringslif, att en landshofding, som icke skaffat sig nagon
sakkunskap 1 det dmnet, 4tminstone si mycket att han med till-
hjelp af en i jordbruksniringen skicklig foredragande kan fatta
sitt beslut i den eller den saken, ej &r sin plats fullt vuzen. Si
mycket atminstone bor en landshéfding alltid soka sitta sig in
i jordbruksniringen, att han vet hvad linets jordbruk géres behot.
Gar jag att betrakta dem, som i nirvarande stund dro landshof-
dingar, for att se till om de skulle vara sidana idioter i landthus-
hiliningen, som man velat pastd, si finner jag, for att borja
lingst 1 soder, att landshofdingen i Malmohus lan 4r en ganska
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stor jordegare och jag kan icke forestdlla mig att han skulle
vara sd enfaldig 1 jordbruk, att han icke pa foredragning af en.
skicklig jordbrukare kan fatta sina beslut i sidana dmnen. Gar
jag derefter till landshofdingen i grannlinet, nemligen i Kristi-
anstads ldn, s& finner jag att han ar den storste jordegaren i
linet, linge varit jordbrukare och antager fordenskull att hanicke
ar oerfaren 1 sidana &mnen. Samma forhillande ar det med
landshofdingen 1 Blekinge ldn, han ér ockséd den storste jordegaren
1 sitt lan, har i flera ar sjelf skott sitt jordbruk och bor siledes
ej sakna kdnnedom om jordbrukets skotsel. (rar jag vidare till
landshofdingen i Goteborgs ldn, sa dr han ocksa en stor jordegare,
har sjelf sysselsatt sig 1 flera 4r med jordbruk och bor saledes
forstd sig pa dessa saker. Gar jag derefter till landshofdingen i
Elfsborgs lan, s&, utan att vilja briljera med hans kunskap i
jordbruk, vill jag dock tre att han, under foratsittning att han
tar en 1 jordbruk skicklig man vid sin sida, skall kunna skota de
arenden, som 1 fraga om dominerna kunna férekomma. Géir jag
till Vermlands lin, si finner jag att landshofdingen derstides dr
en jordbrukare med stor praktisk skicklighet och om jag vinder
mig till Sodermanlands ldn, s& finner jag att landshofdingen i
nimnda lin dr en gammal jordbrukare, som naturligtvis bor hatva
stora insigter i detta #mne. Samma forhallande #r det med
landshofdingen i Upsala ldn, som likaledes under ling tid med
utmérkt skicklighet skott jordbruk. I Vesterbottens ldn arlands-
hotdingen en gammal militdr, som under en stor del af sin lifstid
sysselsatt sig med jordbruk, och landshofdingen i Norrbottens
lan #r en landtmétare, som védl bor hafva nigon kidnnedom om
jordbrukets vird och skotsel. Med ett ord, om jag ser pi de
fleste af nu varande landshofdingar, s dro de icke si oerfarna,
att de icke bora kunna begripa jordbruksforhillandena nigot sa
nir, Atminstone med en skicklig foredragande vid sin sida.
Aterstiar att taga i ofverviagande det pastiendet, att Konun-
gens Befallningshafvande redan hafva si mycket att gora att de
icke kunna medhinna allt, om detta skall laggas till. Derd svarar
jag att Konungens Befallningshafvande just af denna orsak fatt
vid sin sida en intendent, som skall vara foredragande i dessa
grenden, och, ehuru jag icke kan instimma med den drade talaren
pd skanebidnken i hans pastaende att landshofdingarne icke hafva
s& mycket att gora, — ty jag upprepar hvad jag forut sagt, att en
landshofding, som skall skota alla sina giromal, har alldeles
grinslost mycket att gora, — vill jag dock troatt, med det ytterligare
bitrade han finge, bor han kunna skéta sina manga goromal. Han
har nemligen redan mycket att skaffa med sidana goromail, dels
sasom ordforande 1 regementenas bostillsdirektioner, dels be-
triaffande landsstatens indragna bostillen 4fvensom ecklesiastiksta-
tens bostdllen. Dessutom, mine Herrar, torde Kongl. Maj:t kunna
fordra att Hans Befallningshafvande under alla forhallanden skall
hafva tillsyn 6fver statens doméner; och den stillning, som lands-
hofdingen har i sitt lin, &r sadan, att han onekligen ar den lamp-
ligaste att, med tillbjelp af en skicklig foredragande, handligga
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de goromal, som kunna af doménernas vérd féranledas, i synnerhet
om vissa konsiderationer méste iakttagas vid den afvagning
af forhallandena, som vid antagande af nya arrendatorer maste
ega rum,

Hvad angér styrelsen ihogsta instans eller Kammarkollegium,
sé har man sagt att den kollegiala formen vid #rendenas afgo-
rande skulle 4stadkomma lingsamhet. Det dr likvil icke #nnu
klart, huru Kongl. Maj:t tinker ordna denna éfverstyrelse. Kongl.
Maj:t har nu tillsatt ett kammarrad, som skall féredraga jord-
bruksérenden, men om Kongl. Maj:t finner den kollegiala for-
valtningsformen for tung, si kan Kongl. Maj:t forordna om dessa
drendens utbrytning fran kollegiet. Rom byggdes icke paen dag
och icke kan man vil begira att allt detta skall vara fardigt pa
en gang. Det 4r just detta som tiden och erfarenheten skall lira
oss. Det dr dertére jag icke kan lata forma mig att gi ju pi
afsindandet af en skrifvelse i detta dmne till Kongl. Maj:t, at-
minstone icke en skrifvelse, sidan som reservanten i Forsta Kam-
maren foreslagit, hvilken ingenting innehiller. Men jag #r #dfven
emot en skrifvelse i hvilken man begir att Kongl. Maj:t skall
infora det system, hvarfor han redan vidtagit en méngd atgirder,
ty jag ar fullkomligt ofvertygad derom att Kongl. Maj:t, s snart
han erhallit nodig erfarenhet i saken, skall reglera forhallandena
1 samma syfte.

Jag ber slutligen att fa tilligga nagra ord till hvad jag redan
ndmnt om landshofdingens befattning med likartade goroms!
Hvad militiebestédllena angar, sd ér han ordférande i bostiilsdirek-
tionerna, och di han der dr egentligen den ende civile ledamoten,
ty alla de andra #ro militdrer, s& dr -t junaturligt att p4 honom
kommer att hvila det egentliga ansva-et. Salunda kan jag icke
finna att de nu meddelade féreskrifteina medfsrt ndgon synnerlig
tillokning i hans goromal. Hvad som verkligen 4r en okning 1
dessa goromail, dr den tillsyn ofver arrendatorerne,som af militie-
bostéllen hittills utofvats genom befilet. Men denna tillsyn maste
han hafva 1 alla fall, man m4 stdlla till huru man vill, emedan
den miste utéfvas af kronobetjeningen; det finnes ingen annan att
taga till.

Skulle Herrarne deremot vilja tillsitta en stab af subalterner
for att utofva denna tillsyn, bildades derigenom en ny corps af
embetsmin, hvilket jag dock icke tror att denna Kammare skulle
se med sirdeles blida 6gon. Dessutom utéfva ju landshofdingarne
jemte domkapitlen redan forut tillsyn ofver de ecklesiastika bo-
stdllena, #fvensom ofver landstatens bostillen och #dro saledes
forfarna uti denna branche af verksamhet. Att de derutinnan
subordinera under Kammarkollegium, 4r vil icke att undra ofver,
d4 det vil bor finnas en for hela riket gemensam myndighet, som
handhafver den hogsta ledningen och tillser att enhet finnes uti
forvaltningen. Och om landshofdingens forslag dro fortjenta af
uppmérksamhet, ir jag ofvertygad att den hogsta myndigheten vid
dessa forslag faster tillborligt afseende.

Jag fruktar att hafva trottat Herrarne med ett alltfor langt
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anférande och vill derfor afsluta detsamma med den forklaring, Angiende
att jag anser Utskottets hemstillan 1 detta afseende vara valf";;”sl;"gh’”f"
motiverad, hvarfire jag ocksi tillstyrker bifall till densamma. S ominen.
(Forts.)

Chefen for Kongl. Finansdepartementet, Herr Statsradet Fors-
sell: Den talare, som sist pa formiddagen hade ordet, tog sig
af mitt yttrande till statsridsprotokollet, att man af de nyan-
stilde doménintendenterne kunde hoppas en storre sakkunskap,
som uti ett kommande stadium af denna frigas behandling kunde
blifva af stort gagn, anledning formoda, att deruti skulle ligga
nigon hansyftning pd vissa bristfilligheter i den sakkunskap, som
Kongl., Maj:t vid frigans foregiende behandling haft att tillgs.
Denna sakkunskap var d& hufvudsakligen representerad af den
komité, uti hvilken den #Hrade talaren var ordforande, och den
hansyftning, som han misstinkte eller formodade, skulle siledes
hafva gilt denna komité. Jag begagnar tillfillet att forsikra
honom, att ndgon sidan hidnsyftning icke l4g i mina tankar, nir
jag nedskref dessa ord, och jag vigar pastd, att man icke utan
ett vild pid orden kan i dem lasa in en sidan antydan. D4
Kongl. Maj:t icke kunde antaga allt hvad komitén foreslagit,
kom detta sig icke af nigot misstroende till komiténs sakkun-
skap, utan helt enkelt deraf, att den i fraga om férvaltningen af
statens dominer i vidstricktaste mén ville tillimpa principer,
som egentligen tillhora forvaltningen af privategendom. Jag far
i detta hinseende erinra Kammaren, huruledes komitén foreslog,
ibland annat, att nybyggnads- och stingselskyldigheten skulle
ofvertagas af staten, som #fven 1 ofrigt skulle komma att ganska
skarpt ingripa uti arrendeviisendet, hvarigenom en afgjord bryt-
ning med hittills g#llande system komme att ega rum. Dessutom
foreslog komitén, att forvaltningen af kronans dominer helt och
hallet skulle utbrytas fran ldnsstyrelsernas verksamhet. I dessa
hénseenden iakttog Kongl. Maj:it en mera kounservativ stindpunkt
in Herrar komiterade. Att Kongl. Maj:ts forslag dock icke vann
Riksdagens godkidnnande torde likvil, sisom hvar och en kan
erinra sig, mindre hafva berott derpa att for litet, 4n att for
ménga af de fordndringar, som komitén foreslagit influtit uti detta
forslag. D& emellertid den #rade talaren forordade den fore-
slagna skrifvelsen till Kongl. Maj:t och detta, sidsom af hans
vttrande syntes mig framgéd, i den forhoppning, att Kongl. Maj:t
skulle finna anledning att till n#sta Riksdag framkomma med
komiténs forslag, skulle, derest en sidan skrifvelse kunde om-
kring sig forena rent motsatta &sigter och malsminnen for de
olika meningarne finge hvar for sig 1 densamma inldgga sina skilj-
aktiga meningar, detta endast vara egnadt att styrka mig i den
pa formiddagen uttalade uppfattning, att en skritvelse komme
att for Kongl. Maj:t hafva mindre betydelse, 4n en Riksdagens
skrifvelse bor ega, sirdeles i ett dmne, der Riksdagen ensam har
beslutanderatten.

Den idrade talaren ofvergick derefter till en vidlyftig och
skarp kritik af de bestimmelser, som blifvit meddelade i Kongl.
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Maj:ts nidiga bref den 9 November 1877 rérande dominforvalt-
ningens ordnande. Denna kritik syntes mig hufvndsakligen hvila
pa antagandet, att ldnsstyrelserna icke i nagot fall dro limpliga
att omhinderhafva nimnda forvaltning, p4 samma ging den eget
nog skulle adagaligga att for domé#nforvaltningens handhafvande
ej erfordras andra egenskaper dn som nu finnas i linsstyrelsen
representerade och att jordbrukskunskap ér for densamma af ingen
nytta. Kammaren har nu varit i tillfille att hora en annan Ko-
nungens Befallningshafvande med icke mindre erfarenhet och till-
horande ett lin, som #nnu mera #n Malmohus lan ar forsedt med
kronoegendomar, forklara att, om nodiga arbetskrafter staldes
till linsstyrelsernas forfogande, skulle skotandet af ifrdgavarande
drenden icke falla utom lansstyrelsernas befogenhet samt att det
ur flera synpunkter skulle vara mindre indamalsenligt att skilja
dessa styrelser frin den lokala forvaltningen af kronans doméner.
Erkannes detta, synes mig flera af de betdnkligheter, som den
arade talaren tramholl, bora forfalla. Kongl. Maj:t har genom
nyssndmnda bref till linsstyrelsernas disposition stilt for ifraga-
varande #ndamél erforderliga arbetskrafter. Naturligtvis har,
d4 det #r fraga om jordegendomarnes utarrendering, beskrifning
och besigtning, Kongl. Maj:it gjort det uttryckliga forbehall att
dessa arbetskrafter skola hafva vissa qvalifikationer och forden-
skull alagt Sina Befallningshafvande att vid uppsédttandet af for-
slag till domé#nintendenter i framsta rummet gora afseende pa
personernas insigter uti lanets jordbruksfoérhallanden.

Den irade talaren uttalade nu en fran Kongl. Maj:t fullkom-
ligt afvikande mening, d& han forklarade, att, sisom domé#nfor-
valtningen for ndrvarande #r anordnad, insigter i jordbruksvi-
sendet hos domé#nintendenterne icke skulle komma att landa till
synnerligt gagn. Han sokte visa, att en i jordbruk insigtsfull
dom#nintendent icke under nuvarande omstindigheter skulle kunna
hafva s& synnerligen mycket att gora. Jag befarar dock, att han
dervid icke fullt beaktat allt hvad uti Kongl. Maj:ts ifrdgavarande
bref finnes foreskrifvet. Hvad nemligen forst betraffar bestdm-
mandet af maximibelopp for arrendet si &r vil sant, att fast-
stillandet af dessa belopp for sidana egendomar, i afseende &
hvilka optionsritt icke finnes, numera icke har samma betydelse
som forut, di optionsritt fans, och som den fortfarande har for
sddana egendomar, der denna rdtt dnnu qvarstir. Men det fir
dock icke forbises, att maximiarrendets bestimmande har en af-
gorande betydelse, till forekommande deraf, att tiflan vid auk-
tioner kommer att uteslutande kastas pi stddjekapitalet; och da
sd 4r, kan vil icke heller fornekas, att ju icke det #r af ganska
mycken vigt, att maximiarrendet sittes till sitt rdtta belopp. Ty
i annat fall och om vid en arrendeauktion tdaflan uteslutande skulle
kastas pd stddjekapitalet, blir det ju alltid den mest kapitalstarke
bjudaren som tir 6fverhanden.

Vidare yttrade den #rade talaren, att, di Kongl. Maj:t fore-
skrifvit, att doméinintendenten skall hafva till dliggande att for-
ritta ekonomisk besigtning 4 kronans egendomar endast i det
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fall att Konungens Befallningshafvande “pa grund af egendomens dAngiende
betydenhet eller annan omstindighet honom dertill f'(}rordnar“,f";}“ff";:g;"
denna foreskrift skulle hafva till f6ljd, att dylik besigtning komme e
att af domé#nintendenten forriittas endast & de allra storsta egen- (Forts)
domarne, eller sidana hvilkas taxeringsvirde uppginge till 40,000

kronor eller derutofver. For min del kan jag icke utur ifrdga-

varande stadgande utleta nigon sidan mening. Detta stadgande

afsig endast att befria dom#nintendenten frin besviret med att

forritta dylika besigtningar 4 de allra minsta egendomarne, att

pad si sdtt gora hans stdllning hillbar, och att 4t Konungens
Befallningshafvande ofverlita bedomandet af, huru méinga dy-

lika besigtningar dom#nintendenten, utan att asidosétta sina ofriga
vigtigare goromal, mojligen kan medhinna. Saidana besigtningar
forekomma nemligen i atskilliga ldn till ganska stort antal; men

d4 en visentlig del af dem afser ligenheter af endast ringa om-
fattning, har man ansett att dessa utan nigon oldgenhet skulle

kunna forrittas af kronobetjeningen. Jag forestdller mig derfore

att at det ifragavarande stadgandet, om det ldses ritt, svarligen

skall kunna gifvas en si godtycklig tolkning, som den #rade ta-

laren deri velat inligga.

Vidare #r foreskrifvet att dominintendenten skall verkstilla
nodig undersokning och beskrifning ofver de till utarrendering
forekommande kronoegendomar, och jag vagar pastd, att dylik
beskrifning, hvilken ocksd den komité, 1 hvilken talaren var ord-
forande ansig sirdeles maktpaliggande, 4r af ganska stor vigt
for vederborande spekulanter och boér kunna utéfva icke si ovi-
sentligt inflytande pa de anbud, som vid en aunktion komma att
afgifvas. Vid sidant forhallande kan det vilicke anses likgiltigt,
utan tvirtom vara af ganska mycken betydelse, om den som upp-
sitter denna beskrifning besitter erforderliga insigter ijordbruks-
visendet.

Slutligen #r det ock ett aliggande for dominintendenten att
tillhandagd med de upplyssingar och det bitrdde vid kronoegen-
domarnes véird, som Konungens Befallningshafvande kan honom
affordra. Jag antager att, sisom Kammarens ledamoter nyss
hort beskrifvas af en annan landshofding, det finnes icke si litet
att gora for virden om kronans egendomar inom ett lin och att
ju storre insigter den som fatt denna vard sig anfortrodd har i
jordbruksviisendet, dess bittre bor han vil dfven kunna losa den
uppgift som blifvit honom forelagd. Om derfore en domé#ninten-
dent icke kan vara staten till annat eller storre gagn, dn forut
landskamreraren varit, si torde felet vara att soka icke i inne-
hallet af de utaf Kongl. Maj:t i dmnet meddelade bestdmmelser,
utan deruti att Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke till befatt-
ningen foreslagit ratt person.

Till sist ber jag med anledning af den af mig forst asyftade
talarens antydan derom, att Kongl. Maj:t vid fordelningen af an-
slaget till den lokala dominforvaltningen icke skulle tagit till-
borlig hansyn till antalet af de egendomar inom de olika linen,
som under de nirmaste dren forekomma till utarrendering — f
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niamna att jag icke varit i saknad af material for bedomandet af
jemvil denna del af fragan. Fran Kammarkollegium var nemligen
ingifven en forteckning, upptagande sivil samtliga kronans egen-
domar inom hvarje lin, som sédrskildt dem som under iren 1879
—1881 forekomma till utarrendering. Det skulle blifva alltfor
vidlyftigt att nu hir redogéra for forhallandet inom samtliga
linen i detta afseende; men for att visa det hinsyn ifven till
dessa omstandigheter verkligen tagits vid anslagets fordelning,
tilldter jag mig ndmna att, efter hvad jag nu sirskildt erinrar mig,
Stockholms, Goteborgs och Bohus lin icke erhallit nigon domin-
intendent just derfore, att antalet af de egendomar, som under de
ndrmaste dren kunde ifrdgakomma till utarrendering inom de
nimnda linen, var mindre #n i nigot af de lin der doméininten-
dent tillsatts.

Herr Key: D4 jag pd formiddagen i likhet med den #rade
talaren pi malmobdnken yrkade bifall till den af Herr Grefve
&. Sparre afgifna reservation, var det deremot visst icke pa samma
grunder. Jag anmilde mig ocksd p& formiddagen att erhalla
ordet &nyo i anledning af den 4rade talarens i mitt tycke onodigt
skarpa anmirkningar och méahinda nigot vid sidan af sjelfva
saken; jag anhaller derfére att hir med ens, hvad dessa betriffar,
4 skilja mig fran honom.

Den hogt drade talaren p4 malmobénken #r for detta minister,
ar landshéfding och har varit ordforande i dominkomitén. Han
ar siledes mycket sakkunnig och mer kompetent #n de flesta
att yttra sig 1 detta 4mne. Jag kan dock icke tillerkinna honom
1 egenskap af for detta minister nagon sirskild ratt till missnoje
1 frigan och jag ar dfven fullkomligt ofvertygad om att hans
visade missbelatenhet icke heller har nigon grund i detta forhal-
lande. Han yttrade emellertid, att han “skulle vara mera &n
menniska“, om han icke skulle kunna anses berittigad att hysa
missndje med den behandling forevarande friga ront. Fran den
synpunkten, att han varit ordférande i doménkomitén tillstir jag
ocksi att ett dylikt missndje dr mera berittigadt; men jag vagar
hemstdlla till honom huruvida icke detta missngje borde drabba
Riksdagen dtminstone i lika hog grad som Herr Finansministern,
ty det var Riksdagen, som underkinde dominkomiténs utlatande
— det vill siga forst Stats-Utskottet och sedermera Riksdagen
i sin helhet. Jag far dfven bekiinna, att den #drade talarens an-
markningar mdojligen skulle p4 mig gjort storre iutryek, om icke
talaren 1 egenskap af sjelf landshofding sokt att aflyfta en del af
bordan med domanforvaltningen frin linsstyrelsen och forligga
den till den foreslagna centralstyrelsen.

Den irade talaren yttrar i sin motion foljande: “En annan
oligenhet &r, att genom den nuvarande anordningen linsstyrelserna
betungas med en forvaltning, som fér dem i sjelfva verket miste
vara frammande och som 1 &tskilliga lin 4stadkommer en hogst
obillig tillokning i de forut dryga goromalen och det ej mindre
dryga ansvaret®. Sedermera yttrar han, att alla, som i frigan sig
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utlatit, dominkomitén, Kongl. Maj:t och #fven Stats-Utskottet Angdende
hafva varit af den mening “att linsstyrelserna borde vara fiiade/orealtniigen
frin den i sh betydlig tillvaxt stadda forvaltningsgrenen“, Hvad ¢ “#fors
Stats-Utskottet sirskildt betriffar, har jag lingt ifran kunnat upp- Forss)
tatta dess utlitande vid forra riksdagen i hvilket jag deltog, pa

samma sitt som den drade motiondren gjort, ja, jag vigar pasti

att detta gick tvidrtom i en motsatt rigtning. Jag har detta ut-

litande till haunds och ber att fi erinra den #rade mo: oniren

om 5, 6, 8 och 25 punkterna af detsamma. Stats-Utskottet siger
nemligen i 5 punkten af det forslag, Utskottet forlidet &r till
Riksdagen afgaf: “Efter erforderlig undersokning ska'l en lokal-

namnd, bestdende af en utaf Kongl. Maj:t for det omrdde, Kongl. Maj:z

kan finna ldmpligt bestamma, for viss tid forordnad ordforande samt

tvd 1 landtbruk och affirsférhillanden kunnige min, Awvilka, jemte

I'ka antal suppleanter af landstinget fér landstingsomrddet eller wviss

del deraf arligen utses, uppgéra och jemte nédig egendomsbeskrif-

ning till vedcrbirande jorvaltningsmyndighet insinda forslag till sat

tet for egendomens utarrendering®. Vidare siges det: “Sedan

salunda inkcmna firslag blifvit granskade och vederborande i saken

fattat beslut skall underrittelse om detta beslut jemte nidiga handiin-

gar Ofversindas till Kongl. Maj:ts Befallmingshafvande © det lin, der
egendomen dr beldgen.” Sa kommer 6 punkten: “Derefter ldte

Kongl. Maj:ts Befallningshafvande genom kungérelse, som skall inne-

fatta egendomsbeskrifaing, underrattelse om arrendevilkoren och det
faststilda arrendevirdet samt ofriga nodiga anvisningar, utsdtta

viss tid, dd arrendeanbud ¢ egendomen kunna wvid offentlig auktion

infor Kongl. Moj:ts Befallningshafvande afgifvas® o. s. v. -— en

méngd foreskrifter om hvad Konungens Befallningshafvande hir-

vid hafva att gora. Jag kan siledes for min del icke fatta att
Stats-Utskottet har si skrifvit, som den drade motiondren & sin

sida funnit vara fallet.

P4 formiddagen instimde jag helt kort i Herr Lyttkens yr-
kande om bifall till Herr Grefve Sparres reservation, men detta
skedde icke i akt och mening att af denna reservation tillspetsa
nigon lans for att dermed triffa Herr finansministern, utan min
mening — det dr endast for mig sjelf jag hir talar — gilde saken
och uteslutande den.

Detta provisoriska ordnande af dominforvaltningen kan icke
fortsdttas mycket liangre och i detta fall gifver jag den &drade
motiondren fullkomligt rdtt. Han sdger nemligen i sin motion
afven foljande: “Om det redan var illa, att frigan vid forlidne
riksdag e blef definitivt ordnad, si vore det visserligen @nnu
betinkligare, om man tryggade sig dervid, att den tillfilliga an-
ordningen for ar 1878 utan skada kunde ytterligare fortfara®, Jag
ber att helt och hallet fi instimma i dessa ord af den #rade mo-
tiondren. Att detta provisoriska tillstind bor f4 ett slut ar all-
deles gifvet. Emedan utarrenderingen efter de antiqverade grun-
derna icke kan vara lamplig och kostnaderna for den losa orga-
nisation som provisoriskt ordnats redan nu, sisom den drade ta-
laren pd malmobdnken adagalagt, i forhallande till forvaltningens
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omfattning #ro for stora, si att, d& man kommer till ett definitivt
reglerande, man antagligen skall f& en vida storre apparat, 4n man
fran forsta borjan afsett och mojligen varit behoflig. .

Att Stats-Utskottets forslag i tjor icke vann Riksdagens bifall
hirrérde sig icke deraf) att forslaget till sitt innehall ogillades,
utan helt enkelt deraf att Utskottets betidnkande ankom till Riks-
dagens kansli den 11 Maj och behandlades i Kamrarne den 15
Maj, eller sista dagen af den ordinarie tiden for Riksdagens sam-
varo. Under sidana forhillanden hade man icke ro, ej heller tid
att fullstindigt granska detta vidlyftiga forslag. Men af diskus-
sionen framgick témligen tydligt, att detsamma icke klandrades
med afseende 4 dess hufvudsakliga innehdll, utan att man ville
hafva ett uppskof for att icke lopa fara att till foljd af den knappa
tiden fatta ett forhastadt beslut. Om man nu skulle besluta en
sadan skrifvelse som Grefve Sparre foreslagit men med det af Herr
Sven Nilsson i Efversd gjorda tilligg, tror jag att detta kanske
vore bittre, dfven derfore att man derigenom ginge Herr finans-
ministerns hdr i dag yttrade ¢nskningar till motes att fi nirmare
besked #4n hvad Grefve Sparres reservation innehaller om hvad
man inom Riksdagen tycker och tinker i saken. Oech jag tror
afven att den lilla skiljaktighet, som derigenom skulle uppsté
mellan Forsta och Andra Kammarens beslut icke vore svar att
utjemna. Jag vagar fordenskull fortfara i mitt yrkande om en
skrifvelse 1 det af reservanten angifna syfte men med det tilligg,
som Herr Sven Nilsson i Efverdd foreslagit och som afser att den
definitiva losningen af fragan skulle ske 1 hufvudsaklig ofverens-
stimmelse med de grunder, som innefattas 1 Stats-Utskottets vid
forra riksdagen afgifna utlatande. Skulle emellertid Utskottets nu
foreliggande betdnkande vinna bifall, anser jag icke heller detta
vara nagon synnerlig olycka, blott ett uppskof till ndsta riksdag,
vid hvilken vi mahdnda i allt fall torde kunna fi emotse ett for-
slag fran Regeringen till en definitiv organisation. Men mig synes
det bittre att, 1 nagot vidstricktare man 4n i reservationen skett,
angifva hvad man vill, och att fi detta, mer dn af sjelfva debatten
1 Kamrarne kunnat framgi, pa samma ging mera bestimdt. Jag
instdmmer derfér med Herr Sven Nilsson.

Herr Lyttkens: Da jag i formiddags understodde forslaget
om en skrifvelse i det af reservanten, Herr Grefve Sparre angifna
syfte, skedde det alldeles icke i afsigt att vinna en sadan losning
af frigan, som den #rade representanten hiir midt framfor mig
onskar. Jag vill alldeles icke instimma i hans kritik ofver de
atgdrder, som redan dro vidtagna, ty man kan ju icke begira att
de redan skulle kunna béra frukt. Jag tdnkté mig att man i
skrifvelsen skulle &beropa den erfarenhet, som under loppet af
detta &r skulle kunna inhemtas af den organisation, som redan
borjats. 1 likhet med Stats-Utskottets drade vice ordférande an-
ser jag det vara fullt #ndamalsenligt, att tyngdpunkten i den nya
forvaltningen forldgges hos landshofdinge-embetena, och jag in-
stimmer med Herr Grefve Sparre i att landshofdingarne biora
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kunna medhinna de 6kade gioromil, som derigenom fororsakas dem.

N:o 23,

Angdende

Skulle i ett eller annat lin sa icke blifva forhallandet, tror jag/?rvaltningen

att saken vore litt hjelpt dermed, att Kongl. Maj:t forbjode sina
Befallningshafvande att sysselsitta sig med hvarjehanda enskilda
uppdrag, sisom till exempel att vara verkstillande direktorer i
bolag och dylikt, hvilka enskilda uppdrag understundom kunna
vara si omfattande. att linet mycket litet fir se sin hofding. Hvad
derutéfver kunde behofvas finge man vil hjelpa genom anslag
till arbetskrafternas forstirkande. Och ett forsta steg i sidan
rigtning dr ju redan taget genom de nya dominintendentsbefatt-
ningarnes inrdttande. Det #r visst icke min mening att under-
skatta doménkomiténs forslag. Det har onekligen sina stora for-
yenster. Men afven fel, hvaraf de fornamsta dro dels en dyr och
tung mekanism for styrelsen, dels att makten lades i en enda per-
sons hand, nemligen hos chefen for den nva styrelsen, hvilken
skulle ega bortlemna ett arrende till en person, oberoende af
maximianbud och till och med af om anbud ens funnes afgifvet
af den som tilldelats arrendet af ett kronans domdn — en makt.
som, pa sitt Kammarkollegii president erinrat, ar dels alldeles
oerhord och hittills okdnd inom vér administrativa forvaltning,
och oldmplig, i det att den centrala forvaltningen och dess chef
skulle till foljd af vart lands vidstrackthet omojligen kunna for-
skaffa sig den lokala och speciella kinnedom om forhallandena i
de skilda orterna eller den personkdnnedom, som Konungens
Befallningshafvande maste antagas hvar i sin ort ega. Jag gar
till och med s langt, att jag pastir, att hvad som kan med skil
anmirkas emot det af fjolarets Stats-Utskott framlagda betinkan-
det, dr just att Utskottet hemtat i detta afseende snarare for mye-
ket #n for litet utur komiterades forslag. Genom Utskottets for-
slag skulle det nemligen st uti vederborande centralfsrvaltnings
makt och myndighet att blott pd grund af dess subjektiva upp-
fattning tillsitta som arrendator hvem de for godt finna, utan att
behofva fista afseende vid de af de lokala myndigheterna upp-
gjorda forslag, som skulle hufvadsakligen grundas p& hogsta an-
budet; detta dr ju ett visentligt fel i Utskottets forslag, hvilket
dfven #r behiftadt med flera andra brister.

Mycket rigtigt har Herr Finansministern mot dominkomiténs
torslag anmirkt, att den helt och hallet stilt sig pa den enskilde
jordegarens standpunkt. Hos dessa finnas dock olika faktorer,
som verka pd afgorandet af antagandet till en arrendator, nem-
ligen 4 ena sidan det egna intresset att erhilla stor inkomst af
egendomen och & andra sidan att genom god skotsel fa den for-
battrad; ett klokt afviigande och bedomande af dessa tvenne fak-
torer afgor naturligtvis hos den enskilde jordegaren hvem han
tager till arrendator af sin gird. Men domiinstyrelsen ir ej i
samma stdllning som den enskilde jordegaren, ty man kan litt
tinka sig att hos den forre enskilda intressen kunnainsmyga sig,
som &ro motsatta mot statens, och att dominstyrelsen later en 1
jordbruket mindre forfaren person af en eller annan konsideration
ta arrendet for billigt pris, oaktadt en annan, och denne dertill
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en duglig jordbrukare, vore till arrendet till foljd af gjordt hogre
anbud mer berittigad, ja det kan med skil lita tinka sig, att
hela klass- och stinds-intressen skulle kunna komma att i stort
gora sig gillande vid domén-arrendatorernes tillsittande. Afven-
ledes #r e) taget behorig hiansyn till att, genom att forbehalla forra
innehafvarne en billig och méittligt begrinsad ritt till att fort-
farande fi forblifva arrendatorer, uppmuntra dem att vil skota
och varda egendomen; denna ritt liter ganska litt forenas med
anspraken pa att kronan bor hafva skiligt hogt arrende af sina
egendomar. Jag tror att det var hufvudsakligen pi dessa skiil
som Stats-Utskottets forslag foll vid forra riksdagen. Den erfaren-
het, som kan hemtas dels fran vart eget land och frin andra
lander, dels vinnas under detta &ret, tror jag bor vara tillracklig
for att derpd kunna uppgora ett blifvande nytt forslag.

En erfarenhet som jag anser vi vunnit pi de senare iren
ar den, att det bor ligga i statens intresse att afyttra dess smirre
dominer. Det har nemligen redan visat sig att genom forsiljning
af de kronans egendomar, hvilka icke lemnade 300 kronor i arrende,
staten erhillit ett kapital, hvars rdnta 4r vida stérre #n motsva-
rande inkomst staten forut hade af dessa egendomar. Vid sidant
forhallande vore det kanske skil att taga steget en smula lingre
ut och forsilja alla de kronans egendomar, som icke lemnade 500
kronors inkomst och ej i annat afseende, sisom till exempel i och
tor skogsplantering och dylikt, vore virda att bibehalla. Om man
nemligen besinnar, att kostnaderna {or syner, ekonomiska besigt-
ningar och dylikt blifva i1 det ndrmaste lika hoga for sma egen-
domar som for stora, si torde det vara skal att undvika sidana
kostnader for egendomar som lemna obetydlig arrendeinkomst.
Det vore derfore skil att forsoka, om det icke vore en affar att
afyttra alla kronans dominer, for hvilka arrendet icke uppgick
till 500 kronor och ej i annat afseende fortjena bibehallas som
kronodoméner.

Flera skal finnas att med snaraste f4 dominfrigan ordnad,
deribland ett, nemligen afskaffande af den si kallade stidjan.

I friga om bestimmandet af miniing och mawzimi-beloppet namnde
Herr Finansministern att detta senare borde sittas si hogt att
tyngdpunkten lige pa arrendebeloppet och att siledes afgorandet
icke borde bero pa den erbjudna stiadjans storlek. Detta r alldeles
rigtigt. Forhallandet &r nemligen ‘s, att vart land i allméinhet
ir kapitalfattigt. Man har visserligen hir i Kammaren hort talas
om, att hos oss gifva landtegendomar 19 procent i afkastning,
och om si vore fallet, borde hos landtbrukarne finnas stor kapital-
styrka; men i allménhet dr forhillandet ett helt annat, och landt-
mannen kan ingalunda anses kapitalstark. Han kan derfore ingu-
lunda undvara nagot af sitt rorelsekapital. Genom erliggande af
en hogt up})drifven stidja skulle arrendatorn emellertid bersfvas
en stor del af detta rorelsekapital och siledes sakna medel att
sitta egendomen i godt stind. Haraf skulle foljden blifva att
hela jordbruket skulle hos honom fi en tvinande och tynande
utveckling. Det vore derfore skil att arrendevilkoren stildes
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si att stidja alldeles icke vidare kom i friga utan att egendomen
utarrenderades till den mestbjudande mot det att han stilde god-/
kind sakerhet for arrendebeloppet. Denna Aatgird skulle #fven
medfora den fordelen for staten att 6ka spekulanternas antal, Ty
méngen, som skulle nodgas for emottagande af ett arrende erligga
hog stadja och vore sa lycklig att dessutom bhafva tillrackligt
rorelsekapital disponibelt, skulle sikert foredraga att kopa sig en
egen gird dn att blifva arrendator af en kronoegendom, och manga
andra, som e]j hafva tillvackligt kapital fov att erligga stor stidja,
hindras och maste afstd fran att upptrida som spekuianter pa
kronans arrenden, bada delarne till stor skada och men for kronan
och dess doméner.

Jag kan icke instdmma uti Herr Sven Nilssons i Efversd for-
slag att Riksdagen uti skrifvelse till Kongl. Maj:t sikulle anhalla,
att Kongl. Maj:t for nista Riksdag skulle framligga ett forslag i
damnet, hufvudsakligen fotadt pa de af sistlidne ars Stats-Utskott
attalade grunder. Jag kan icke ingd pa detta forslag, emedan
uti sagda forslag ingér, sisom jag forut nimnt, den bestimmelse
att vil lokalmyndigheten vid uppgorande af forslag till arrendators
antagande #&r bunden vid rigtiga bestimda grunder, men den af-
gorande myndigheten som i sista hand afgor fragan hirom, skulle
ega att utan afseende & uppriittade forslag kunna alldeles god-
tyckligt forfara och tillsdtta hvem den for godt finner, utan att
rittelse deri kan erhallas; derfore vidhaller jag mitt yrkande om
en skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran att, pi grund af den
erfarenhet som redan bor finnas och ytterligare under detta aret
kan vinnas genom tilldimpning af den nuvarande provisoriska for-
valtningsformen, Kongl. Maj:t métte till nist sammantriadande Riks-
dag framlagga forslag till domédnernas forvaltning. Det finnes
dnnu méanga skil af stor vigt att anfora for att visa att det dr
nodvandigt att snart komma till ett ordnadt forhéllande i afseende
pa_ kronans dominer, ty for nd.varande forefinnes manga oegent-
ligheter med dessa, som genom en ordnad forvaltning bira kunna
redas. Bland andra kan jag omnémna nigra speciella fall. Jag
vet till exempel att det finnes dominer, som tyckas s att siga
blifvit alldeles bortglomda. Nigra sidana stodo nemligen forut
under Arméfsrvaltningens véird, och afgifterna fran hemmanen
voro anslagna till ett visst éndamdl; men som till f5ljd af en for
nigra ar sedan verkstdld dndring och omorganisation af det verk
hvartill dessa hemmans afkastning vore anslagen, de forut gillande
bestdimmelser for dessa hemmans utarrendering blifvit upphifda,
sh anser Arméforvaltningen att den icke vidare har att taga nigon
befattning med dessa egendomar, och likaledes anser Kammar-
kollegium att det icke har med dem att skaffa. De gamla arren-
datorerne sitta emellertid fortfarande qvar och utan att veta om de
skola forblifva arrendatorer eller icke, betala de ej en skilling
arrende. Jag kdnner dfven andra kronohemman inom det eckle-
siastika omradet, der forhillandet dr ungefir detsamma.

Som det af de skil jag hdr anfort och minga andra skil
ar angeliget att snart f& doménfragan ordnad och for att Kongl.
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Maj:t vid frigans behandling mi hafva fria hdnder vid uppgoran-
det af forslaget, vidblifver jag mitt redan framstdlda yrkande om
en skrifvelse till Kongl. Maj:t utan att deri foreskrifva att det
forslag han tickes framligga bor vara grundadt, vare sig pa komi-
terades eller Utskottets grunder.

Herr Tiss Olof Larsson: Jag har verkligen denna gang
det sillsynta nojet att kunna instdémma med Herr Grefve Sparre
i det af honom framstilda yrkande, samt dfven till en stor del i
hans for detsamma begagnade motivering. Det har visserligen 1
denna Kammare blifvit mycket taladt om mingden af de géromal,
som hvila p& landshofdingeembetena samt att, 1 foljd deraf, nu
ifragavarande bestyr icke skulle kunna at dem ofverlemnas; men
d4 Herr Landsho{dingen Grefve Sparre forklarat att dessa goro-
mél mycket vil kunde medhinnas af landshofdingesmbetena, sa
vigar jag lita pid hans omdome i detta fall och det s mycket
hellre som det 6fverensstimmer med min egen asigt. Herr Grefve
Sparre sade visserligen, att landshéfdingarne voro ofverhopade
af en mingd goromdl och att han for sin del, di han kommit
hem p& besok, nodgats taga befattning med en hel legion drenden,
som blifvit sparade till hans hemkomst; men det forhallandet,
att man sparat atskilliga goéromal till hans hemkomst, bevisar i
min tanke endast att landshofdingarne #ro for litet hemma i
sina lan, men att, om de vistades mera hemma och skotte sin
tjenst, detta otvifvelaktigt skulle underlitta goromélens behoriga
skotande och méhinda #dfven 1 allménhet vara fordelaktigare,
helst om, sisom Herr Sparre papekade, dugliga och i jordbruk
fullt hemmastadde intendenter forefinnas sisom bitrdde at lands-
hofdingarne. I detta fall dr jag alldeles ense med Herr Grefven;
men det finnes landshofdingar, som hafva en annan &sigt och
hvilka hafva foredragit att till intendenter f4 personer, som icke
ega nagot synnerligt begrepp om jordbruk. Jag kemstaller till
den #drade talaren pi Malmobdnken huruvida icke forhaliandet
inom hans lin 4r sidant. Sa har har man sagt mig Atminstone.

Den sist antydde talaren ordade si vackert till forman for
dessa intendenter, och man kan nidstan sluta till att hans ange-
lagenhet om att snarast mojligt f4 doménforvaltningen definitivt
ordnad #4r forestafvad af begéret att f4 alla dess tjenstemén pa
ordinarie stat.

For min del anser jag hogst onskvirdt att de icke uppforas
pa4 ordinarie stat, sidrskildt med hdnsyn dertill, att, i anledning
af Riksdagens redan fattade beslut, en mingd staten tillhoriga
dom#ner kommer att forsiljas, och hvilken forsiljning jag &n
vidare vill utstricka.

Vid sistlidne riksdag foreldgo till behandling fullstindiga
forslag dels frin komiterade, dels frin Kongl Maj:t och dels fran
Stats-Utskottet. Riksdagen profvade alla forslagen, men intet
af dem dugde, utan medgaf Riksdagen, jemte anvisande af 75,000
kronor for hestridande af kostnaden for forvaltningen af kronans
till utarrendering afsedda fasta egendom, att Kongl. Maj:t tills
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vidare, och intill dess Riksdagen uppéa férnyad framstillning i
gmnet annorlunda beslutit, finge, pa sétt lampligast syntes, ordna-
férvaltningen af kronans domidner. Nu forefaller det mig, som
om Riksdagen skulle visa mer én lofligt vankelmod, om Riksdagen,
efter att 1 fjor hafva afgifvit en sidan forklaring, nu skulle ut:
skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla om ett forslag till nista Riks-
dag. Och huru skulle vil detta forslag blifva? Icke ett sidant,
som de i fjor framlagda af Kongl. Maj:t och Stats-Utskottet samt
komiterade, ty alla dessa priofvades och afslogos. Jag tror att,
nir Riksdagen i fjor ofverlemnade at Kongl. Maj:t att ordna saken
pa bista sdtt, deri lige en antydan om, att man ville vinna en
storre erfarenhet om de till férvaltningen hérande forhillanden,
innan frigan slutligen afgjordes, och jag anser, att den erfaren-
het, som man under loppet af nagra mé&nader vunnit, icke &r
synnerligen mycket att bygga pa. Man skulle ndstan kunna siga,
att Riksdagen icke for sin egen virdighets skull borde besvira
Kongl. Maj:t med begiran om forslag, da Riksdagen si nyligen
haft tre forslag att profva, och som alla tre forkastades.

dF?r min del yrkar jag bifall till Utskottets forslag ofér-
andract,

Herr Adlerereutz: Det ligger en viss fara for mig i att
aterigen begidra ordet i denna friga; ty sa snart jag trider upp,
vill man genast hos mig se ett bemddande att f4 domankomiténs
torslag till alla delar genomfordt. Jag vet dock med fullkomlig
visshet, att jag 1 mitt anforande pa formiddagen icke med ett
enda ord berorde fragan om sjelfva forvaltningsreglorna, utan
jag sysselsatte mig uteslutande med att visa, att den provisoriska
forvaltningsform, som for nirvarande funnes, icke vore tillfreds-
stdllande, hvarjemte jag framholl, att den angeldgenhet, som vid
nast foreghende riksdag A4dagalades af hela Riksdager samt af
Herr Finansministern derom, att fi frigan lost, berdttigat till
den forhoppning, att ett dylikt intresse jemvil nu skulle hos dem
forefinnas. Under mitt anforande i afseende pa den nuvarande
forvaltningsformen nodgades jag dock — men endast for att visa
huru forvaltningen skulle kunna ordnas pa ett annat och lamp-
ligare satt, dn det af Kongl. Maj:t anvianda — péapeka atskilliga
féretraden, som forefunnes 1 det af komiterade framlagda forslag;
men jag antydde i1 sammanhang dermed, att det icke vore pi
detta forslag, som jag nu sarskildt holle.

Alla anmirkningar, som rigtats mot mig i det afseendet att
jag skulle ifra for antagandet af domidnkomiténs forslag i alla
delar hafva siledes varit fullkomligt ofverflodiga. Min onskan
har endast varit, att denna friga icke skulle somna bort. D&
jag icke saig nagon proposition hdrom fran Kongl. Maj:t, trodde
jag det vara Ofverensstimmande med Riksdagens onskan att denna
friga i en annan form Aater framkomme. Derfore vickte jag motio-
nen; och nir jag beslutat mig hérfor, ansig jag mig bora gora
detta i den rigtning som mest ofverensstimde med min egen upp-
fattning af af saken. Huru litet jag 1 ofrigt i sjelfva saken egen-
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sinnigt velat hilla pa komiténs forslag, derom torde jag till vittne
kunna &beropa Herr Statsrddet och Chefen for Finans-departe-
mentet, som vet, att jag vid forra riksdagen, hmu pikostande
det 4n kunde vara, rostade for Stats-Utskottets afvikande forslag
med nigon liten modifikation, om hvilken, sisom oundgingligen
nodig, man di forenade sig. Alla de framkastade beskyllningar
jag fatt uppbédra att oupphorligt vilja drifva fram doménkomiténs
forslag dro ogrundade, och jag forklarar nu att jag afstir fran
att nigonting af motiveringen I min motion mi komma in i den
skrifvelse Riksdager mojligen kommer att besluta.

D4 emellertid mot den form af styrelse, jag pa formiddagen
antydde, den anmirkning blifvit gjord, att den skulle vara en
stor och tung apparat, vill jag tvirtom pastd att den ar vida
enklare dn den, som nu blifvit for indamalet provisoriskt anordnad.
Det #r just genom enkelheten, i sammanhang med den storre
arbetsprodukten af de krafter, som anvéndas, dfvensom prisbil-
ligheten den af mig framhallna anordning skulle ega foretriadet.

Huru fragan skulle komma till lifs, kan jag icke forstd, om
jag vill hélla mig till de A4sigter, som af representanten frin
Kristianstads ldn framlades. Han ansig nemligen, att Regeringen
icke skulle kunna komma fram med ett forslag, innan Riksdagen
forut 1 fragan uttalat sin 4sigt, och nir man vicker en motion i
dmnet, vill han icke heller att Riksdagen skall behandla den.
Hans egna ord vid forra riksdagen om de nu giilllande forvaltnings-
grunderna, lydde dock silunda: »Fér min del anser jag dem
odugliga och opraktiska, och detta lirer vil afvenisjelfva verket
f4 erkdnnas dfven af dem, som vid detta tilltille dro s fortjusta
i de gamla grunderna, och jag kan icke for min del forstd, huru
man verkligen kan reda sig med dessa gamla grunder®. Jag kan
nu & min sida icke heller forstd, hvilken losning fragan nigonsin
skall fi efter den representantens mening, om hvarken Regeringen
eller Riksdagen skall framkomma med nigot forslag deri.

Mot en talare och embetsbroder bakom mig ber jag att fi
rigta nigra ord. Han tyckes hafva missforstatt mig, di han ytt-
rade, att jag skulle sagt, att dom#nintendenterna icke hade till-
rickligt att gora. Jag sade dock, att om dessa tjenstemin #ro
foredragande hos lansstyrelserna, sakna de ingalunda goromal,
men att denne landshofding vill gifva dem mer att gora, 4n som
ar ratt och nodigt, synes deraf att han enligt egen uppgift anbe-
falt dem att o6fvervaka 298 kronoegendomar inom Elfsborgs lin.
Tydligen éar héri inberiknadt linsménnens och andra landsstats-
bostillen, ty eljest uppgid de endast till 263 inom detta Jin.

Med detta af domdnkomitén foreslagna antal doménintenden-
ter hvilket nimnde talare ansett otillrickligt sisom utgorande
endast sex for hela riket, har han deremot pa forhand prutat,
ty komitén foreslog sju domanintendenter och sju assistenter,
hvarjemte bestyret med dominerna inom de tvd nordligaste linen
skulle anfortros at ytterligare andra personer. Jag ber att sasom
exempel derpi, att nuvarande anordning for de orter, der doménin-
tendenter skolat forordnas, ej i anmirkta hinseendet synnerligen
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skilt sig fran de komiterades, fa erinra, hurusom, enligt komite- Angdende
rades forslag, for Malmohus, Kristianstads och Hallands lin tillsam-/ ”"mlt"?””e’”
matts skulle tillséittas en doménintendent och en assistent. Genom “{,,;u;‘niﬁ_*
den nu vidtagna anordningen finnes en intendent for Malmohus (Forts.)
ldn och en for Kristianstads lin. Skilnaden #dr siledes blott den,

att komiterade utstrickt verksamhetsomridet for de tva tjenstemén-

nen dfven till Hallands ldn. Grefve Sparre torde af det anforda finna
krafterna enligt komiténs forslag till numerdren ungefir lika starka

som de nuvarande. Men som sagdt dr, allt mitt tal om komiténs

forslag nedligger jag och onskar endast att frigan snarast mojligt

skall komma till verklig behandling. Jag kan siledes forbiga

mycket af hvad denne och andre talare yttra, men vill dock

for dem, som kunna fista vigt vid att landshéfdingarne skulle

hafva insigt i landtbruk, uttala min mening att det nog 4r bra,

att de 4ro kunniga deri; men d& det dr fraga om att till en hiogre
standpunkt lyfta kronans dominer, dertill erfordras min, som i

hogre grad #4n landshofdingarne kunna périknas besitta dertill
erforderliga egenskaper. Att landshofdingarne i allmiénhet icke

kunna folja med en fullt vetenskaplig utbildning i dessa stycken,

detta torde nemligen f& anses som en gifven sak.

Herr Statsradet och Chefen for Finans-departementet har
trott, att till grund for min framstdllning om en skrifvelse skulile
ligga den forhoppningen, att Kongl. Maj:t skulle till en annan
Riksdag framkomma med komiterades forslag. Med denna for-
hoppning har jag ingalunda smickrat mig, e ens forsta géngen
frigan skulle Riksdagen foreliggas. Mycket af detsamma togs
emellertid upp utaf Regeringen, mera dock af formen &n af kiarnan,
och mycket foljde #fven med i Stats-Utskottet, si att man inga-
lunda kan i sanning siga, att forslaget visat sig vara obrukbart
att i en framtid liggas till grund for en ny reglering af forvalt-
ningen,

Jag ber vidare att fa siga, det min kritik ingalunda i hufvudsak
hvilat derpd, att ldnsstyrelserna borde vara befriade fran all be-
fattning med statsdominerna, utan fasthellre i frimsta rammet der-
p4 att anordningen att for skotande af de ifrdgavarande rent prakti-
ska goromélen anvinda den kollegiala formen vore olimpligochistrid
med den rigtning, hvari man numera vid jemforliga organisatio-
ner vill gi. Sisom exempel mé anforas Statskontorets ombildning
och de ofta uttalade onskningarna om upphorande af Kommers-
kollegium. Der har man tydligen forkastat den kollegiala formen,
under det man hir vill inrdtta ett nytt kollegialt verk for sko-
tande af goromil, som #ro ytterst obetydliga, om icke till antalet
88 atminstone till beskaffenheten. For deras afgtrande behifves
visserligen ingalunda det utbyte af tankar, den kollegiala formen
férutsitter, utan en enda person kan mycket vil afgéra dem.

Herr Departementschefen anmirkte, att maximiarrendets be-
stimmande har betydelse dfven i andra fall, &n der optionsritt
eger rum. Jag yttrade ock i mitt forra anforande, att maximi-
arrendets bestimmande i andra fall icke hade synnerlig betydelse.
Den betydelse eger ju visserligen nu maximiarrendet i detta fall,
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att vid arrendeauktionen arrendesumman icke fir gi hogre én till
maximiarrendet, utan att tiflan sedan giller den kontanta stidjan.
Emellertid har, sisom 4fven synes af hvad en talare hir bakom
mig yttrade, isigten om lampligheten af stadjas erliggande upphort
att finnas till. De gamla bestdmmelserna hiarom voro ock sfvergifna
af doménkomitén, som ansig den fria tdflan vid arrendebeloppets
bestimmande icke bora pi sidant sitt begrinsas — och mot denna
komiténs &sigt har icke gjorts nigon erinran vare sig af Kongl.
Maj:ts regering eller Stats-Utskottet ellerinom Kamrarne, hvadan
ock torde kunna antagas att komiterades 4tgorande idenna del vannit
godkannande. Under sidana forhillanden méaste det anses for-
ménligt, att maximiarrendet, der optionsritt ej forefinnes, sittes
s hogt, att ingen fara finnes, det nigon bjuder ett belopp, som
kunde ofverstiga detsamma. Det behofves derfor icke heller
nigon synnerlig sakkidnnedom, for att bestimma maximiarrendet
i denna betydelse.

Jag maste frigéra mig frin den antydan, som mot mig blifvit
framstald, att jag skulle hafva origtigt uppfattat det Kongl. bref-
vet den 9 November 1877 — en for mig icke synnerligt angenim
antydan. I friga om dominintendenternas skyldigheter heter det
nemligen der, att dem &ligger, “att, der Vir Befallningshafvande
pd grund af egendomens betydenhet eller annan omstindighet
honom dertill forordnar, nirvara vid eller i kronofogdens stille
forriatta ekonomisk besigtning samt sisom kronans ombud del-
taga i till- och aftridessyn eller annan laga syn & fastighet af
ofvan omférmilda slag®. "Jag betviflar att detta ritteligen kan
lasas annorlunda, &n att intendenterne endast i undantagsfall,
der egendomen #r af betydenhet eller andra sirskilda omstéin-
digheter det foranleda, skola pi stadgadt siitt ofvervara nimnda
forriattningar.

I ofrigt tillkommer det visserligen domé#nintendenterna att
bitrdda med “virden“ af statsdominerna; men hirtill synas under
nirvarande forhillanden visserligen icke nigra storre insigter i
Jandtbruk vara erforderliga, ty sidana behofvas icke for att se, om
ett jordbruk ar vanvéirdadt eller icke, och forvaltningen saknar
nu, sisom jag redan forut anmirkt, ratt att lemna nirmare fore-
skrifter om sittet for landtbrukets bedrifvande.

Herr Finansministern stdlde till mig eller rittare till domén-
komitén nagra artiga ord, i det bhan yttrade, att di han hade
tillgdng till komiténs arbeten, han icke saknade nodig sakkunskap
for framliggande af forslagifmnet till nistlidne irs Riksdag, Jag
har icke for min person blifvit det ringaste berord af det till denna
Riksdag filda yttrande, som kunde innebdra att komitén icke
skulle hafva beredt tillging pa den erforderliga sakkunskapen i
dmnet, men jag ber dock fi siga, att dom#nkomitén icke ensamt
representerade den sakkunskap hvarpid det Kongl. forslaget till
nastlidna irs Riksdag hvilade, utan att deri afven deltogo samtlige
lansstyrelserna #fvensom Kammarkollegium, och jag vet icke,
frin hvilket annat hall man for sgonblicket skulle hafva kunnat
erhilla nigot vidare forrdd deraf.
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I afseende pé de egendomar som under ar 1881 skola ombyta Angdende
arrendator, tog jag mig friketen att i mitt anforande lemna upp-/o7ce/1v
omfter, hvilka voro med verkliga forhallandet si fullt ofverens- (g(”:z”'“:”
stdimmande, att derom intet vidare dr att sdga. (Forts.)

Slutligen har den #rade representanten frén Dalarne helt och

héllet afstyrkt aflitandet af en skrifvelse 1 d4mnet till Kongl. Maj:t,
under formenande, att en sidan komme att std 1 strid med Kam-
marens beslut vid nastforegiende riksdag. Jag trov for min del
icke, att si dr forhallandet. Hvad Kammaren egentligen tinkte,
di den viagrade antagandet af den foreslagna regleringen af domé-
nernas forvaltning, torde ndrmast uttryckas genom hvad en leda-
mot af Stats-Utskottet, fran Hallands ldn, d4 i denna Kammare
vttrade: “Meningarne hafva varit mycket delade betridffande
idmpligaste sittet att ordna denna vigtiga angeligenhet. Minne
det  d& kan vara nagon fara med att undanskjuta fragan ett ar?
Det ar ju 1 sjelfva verket ej mera #n dtta manader, till dess
Riksdagen hir dter sammantriader, och da kan saken &nyo komma
pa tal och behandlas grundligare“. Jag har icke vidare att siga.
Hvilken skrifvelse 4n kan komma att aflitas, kommer fragan ater
pa tal, hvilket #r just hvad jag anser onskvardt. Jag hoppas
derfore, att aflitandet af en sadan skrifvelse blifver Kemmarens
beslut.

Herr Axel Bergstrom: Herr Talman! D& jag vid sistlidne
riksdag yttrade mig 1 den d& forhandlade fragan om dominernas
forvaltning, tillit jag mig uttala den &sigten, att af de tre forslag
till ordnande af denna forvaltning, hvilka d& foreligo, nemligen
den s. k. dominkomiténs forslag, Kongl. Maj:ts proposition och
Stats-Utskottets forslag. var komiténs forslag ojemforligen det
biasta och Utskottets det sidmsta. Det sistnidmnda forslaget, hvil-
ket, mirkligt nog, fann ritt mycket forord i denna Kammare,
jemvil at Herr Statsradet och Chefen for Finansdepartementet,
blef emellertid af Kammaren forkastadt. Jag vill lemna oatgjordt,
hvilka motiv, som foranledde detta afslag; hvad mig betriffar,
torklarar jag oppet, att anledningen, hvartor jag bidrog till ett
sadant beslut, var den daliga beskaffenheten af de vilkor och
grunder for forvaltningen, som Utskottet hade uppstalt.

Emellertid, da redan med ingingen af 4r 1878 staten skulle
till omedelbar forvaltning o6fvertaga dessa, frin regementena af-
tridda bostallen, var det nddvindigt, att saken pé nagot sitt
ordnades. Den kunde dock icke ordnas annorlunda &n proviso-
viskt; och for sidant @ndamal beviljade Riksdagen ett extra an-
slag af 75,000 kronor, som stildes till Kongl. Maj:ts disposition,
hvarjemte Riksdagen medgaf, att Kongl. Maj:t tillsvidare och in-
till dess Riksdagen uppa fornyad framstdllning i &mnet annor-
lunda beslutit, finge, pa satt lampligast syntes, ordna forvaltnin-
gen af kronans doméner; dock si, att de grunder, som af Kam-
markolleginm hittills iakttagits vid utarrendering af statens egen-
domar, skulle for arrendenpplatelser 1 tillampliga delar tjena till
efterrattelse. Alltsa tjena de gamla grunderna dnnu tills vidare till
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efterrdttelse, Ett provisorium rader nu, och jag antager, att de
flesta anse det vara onskligt, att detta provisorium, hvilket, pa sitt
Herr Adlercreutz visat, ingalunda kan anses monstergildt, si snart
som mdojligt upphor. For mig, som vil icke har nigot emot en
sadan skrifvelse, som i Grefve Sparres reservation foreslas, Far
det dock icke nagon stor betydenhet, om denna Kammare beslutar
den foreslagna skrifvelsen i fragan till Kongl. Maj:t eller icke,
ty Forsta Kammaren har redan beslutat en skrifvelse i enahanda
syfte, och jag antager, att detta Forsta Kammarens beslut skall
utofva det asyftade inflytandet pi Regeringens hallning i friga
om paskyndande eller forsenande af det slutliga ordnandet af
doménernas forvaltning. Men hér har blifvit framstildt ett annat
torslag af Herr Sven Nilsson, hvilket jag maste bestimdt mot-
sitta mig. Herr Sven Nilsson vill hafva en skrifvelse af sammna
innehall, som den af reservanten frin Forsta Kammaren Gre've
Sparre foreslagna, men han ville derjemte hafva tillagdt, att fsr-
valtningen skulle ordnas i hufvadsaklig ofverensstimmelse ued
de grunder, som i Stats-Utskottets utlitande vid forra riksdagen
N:o 82 innehéllas. Herr Key, som forst var med om att foresla
antagandet af Grefve Sparres reservation, har sedermera m.ed
vanlig litthet ofvergatt till Herr Sven Nilssons forslag. Men med
anledning af detta forslag tilliter jag mig att i minnet aterkalla.
hurnsom Stats-Utskottet vid néstlidne riksdag var s foga visst i
sitt sinne i friga om de grunder, hvilka af Utskottet forelades
Riksdagen till antagande, att Utskottet forklarade, att de fore-
slagna grunderna borde gilla endast tills vidare och intill dass
frigan om forvaltningen af statens doméner blifvit af Kongl. Maj:t
och Riksdagen afgjord. Stats-Utskottet vagade siledes icke for-
orda nigra definitiva grunder for denna forvaltning, och derfor
framholls dfven vid sista riksdagen med mycken styrka, att om
Stats-Utskottets forslag antogs, man forst och till en borjan skulle
tillimpa de gamla grunderna, derefter de af Utskottet foreslagna
provisoriska, och slutligen de nya definitiva grunderna, hvilka
kunde varda, efter fornyad framstdllning af Kongl. Maj:t, af Riks-
dagen antagna. Detta var naturligtvis efter mingas asigt mycket
olampligt, och jag antager, att det var till stor del denna olimp-
lighet, som bestimde Kammarens beslut, att de gamla grunderna
fingo tillsvidare tillaimpas. Jag felar visst icke, om jag pastar,
att de af Utskottet sistlidne riksdag foreslagna grunder for nir-
varande icke std lifligt for Kammarens minne; och Herr Sven
Nilssons forslag forefaller mig derfor rent af sisom ett forsok att
nu pé en omvig genom skrifvelsen till regeringen framsmuggla
dessa nya grunder, hvilka Kammaren forra riksdagen forkastade.

Stats-Utskottet hade, efter hvad jag tror, gjort bittre, om det
i anledning af Herr Adlercreutz’ motion tagit sig for att utarbeta
forslag till definitiva grunder for forvaltningen och framlagt dessa
grunder for Riksdagen, dd Riksdagen hade haft god tid att profva
dem. I detta fall hade Riksdagen kunnat tillmotesgd Herr Stats-
ridet och Chefens for Finansdepartementet onskan, om ett utta-
lande fran Riksdagens sida i1 friga om de grunder Riksdagen vill
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faststalla, enar sidant enligt grundlagen tillkommer Riksdagen dngiende

och icke Kongl. Maj:t. f"""”ff”j”-”””
P4 dessa skil maste jag afstyrka ett bifall till Herr Sven %, 07"
Nilssons forslag. (Forts.)

Herr Grefve Sparre foretog sig med skamtsam lekfullhet att
lata sina embetsbroder undergd en monstring i afseende pi deras
insigter i jordbruket. Denna niring &r utan tvifvel en ddel niring.
och hos folk af germanisk stam &4tnjuter den sedan gammalt stor
aktning och innebdr ock stor lockelse. For egen del beklagar
jag ock, att icke en huld lycka skinkt dfven mig en stor jord-
egendom; ty da skulle jag troligen kunnat af Herr Grefve Sparre
inmonstras bland de landshofdingar, hvilka ega erforderliga in-
sigter i jordbruket. Absolut sidkert dr det dock icke, att inne-
hafvandet af en stor landtegendom bibringar stora insigter i jord-
bruket. En resa till en narbeligen landsort skulle atminstone
visa, att en stor egendom, som besittes af en landshofding, icke
just foreter bilden af hvad man kallar en moustergard, hvars goda
skotsel utmirker egarens grundliga insigter i landthushallningen.

Emellertid erkdnner jag villigt, att icke ndgon stdllning i lif-
vet finnes, hvarest man icke har godt af insigter; saledes kan dfven
en landshofding hafva nytta af insigter i jordbruket. Men lyck-
ligtvis dr det icke sdsom ovilkorligt kompetensvilkor for att blifva
landshofding foreskrifvet att ega stora jordegendomar och forsta
sig pa jordbruk. Si vidt jag forstar, dr det alltsi mycket vig-
tigare for en landshofding att kaénna till de forfattningar, som
skola af honom tillimpas, framfor allt dem, som begrinsa hans
maktbefogenhet, si att denna icke mé af honom ofverskridas. Och
s4 onskligt det mahidnda kunde vara, att hans kinnedom om né-
ringarne utstricktes afven vida ofver jordbruket, si finnas stad-
ganden i var lagstiftning, som rent af forbjuda en landshofding
att praktiskt sysselsdtta sig med ett visst slag af niringar.

Herr Sven Nilsson: Sedan Herr Landshofding Adlercreutz
numera forklarat, att han icke egentligen har har négot emot
mitt tillagg till reservantens forslag, samt att han sistlidet ar
lemnade sin rost for divarande Stats-Utskottets framstéllning i
detta #4mne, si hade jag #fven hoppats att han icke heller nu
skall motsitta sig det skrifvelseférslag som jag uppstilt, men
genom det yrkande han gjort, fruktar jag att han ej menat fullt
allvar med hvad han i detta afseende yttrat.

Samme talare anmirkte, att jag forra aret hade klandrat de
gamla grunderna for doménforvaltningen. Hiruti skall jag gifva
honom ritt: jag gjorde detta di, och jag gor s& dfven nu. Men
deraf foljer icke, sasom den 4rade talaren tycktes antaga, att jag
andrat asigter 1 sjelfva saken, ty dessa har jag nog klart for
mig. Jag onskar visst icke nagot uppskof med doménfrigans af-
gorande, men forbehaller mig ta uttala den ¢nskan och forhopp-
ning, att Riksdagen, om den skall i fragan skrifva till Kongl.
Maj:t, ocksd da forklarar, hvad Riksdagen i detta fall will,
och jag tror ej att jag kan beskyllas for inkonseqvens i det for-
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slag jag framlagt. Med Herr Adlercreutz ar jag siledes ofverens
om, att vi bora kassera de gamla grunderna for doméanfsrvaltnin-
gen, hvilka jag aldrig godkidnt och ej heller kommer att god-
kinna; och om vi nu vidare, enligt hans yttrande, skulle vara ofver-
ens om att gilla de grunder som Utskottet i fjor framlade, s4 tror
Jag icke att var meningsskiljaktighet dr synnerligen stor, och jag
borde saledes vara glad ofver att hatva fitt den drade motiondren
pd min sida i demna friga, om vi blott ej uti densamma fort-
tarande hade olika yrkanden.

Samme talare ndmnde sdrskildt att Kongl. Maj:t redan i fjor
egt till sitt forfogande erforderlig sakkunskap genom de tiil Kongl.
Maj:t inkomna utlatandena i dmnet, som linsstyrelserna di afgif-
vit for fragans utredning, och som Chefen for Finansdepartementet
nu skuoile ansett vara af behofvet pakallade for frigans slutliga
afgorande. Forut i dag har dock samme #rade talare bestimdt
torklarat att Konungens Befallningshafvande saknade all sakkun-
skap i dmnet, och, om detta &r rigtigt, hvilket jag har anledning
i wissa fall tro, si& kan jag foljaktligen icke heller forsta, hvad
Kongl. Maj:t i detta fall hade att stodja sig pa.

En annan talare namnde att Stats-Utskottet sistlidet ar sjelf
uttalat, att de foreslagna grunderna icke skulle komma att vara
annat dn provisoriska och siledes ej gilla lingre #n till dess en
styrelse ofver dominforvaltningen komme till stind, och att man
af detta skil borde ogilla mitt forslag. Jag ber emellertid med
anledning hidrvaf f4 hidnvisa till Stats-Utskottets betdnkande N:o
82 for sistlidet ar, der pa sidan 11, tredje stycket, Utskottet pa
ett, sdsom jag tror, alldeles klart och tydligt sitt uttalat i hvil-
ken rigtning Utskottet vill g& i afseende & en centralstyrelse for
statens dominer, nemligen att Utskottet icke godkianner det sitt,
hvarpid komiterade gatt till véga, utan vill ligga tyngden af goro-
milen hos lokalforvaltningen, och siledes jemvil en del af denna
forvaltning pa Kongl. Maj:ts Befallningshafvande.

Jag tror sailedes icke att nigon bristande forvaltning skali
uppstd, om Riksdagen antager mitt forslag, och Kongl. Maj:t samt
g&iksdagen sedermera bygger forslaget om doménforvaltningen

erpi.

PJag hade forestilt mig, att jemvil Herr Liyttkens, som sjelf fram-
lagt ett forslag, skulle kunnat kdnna sig tillfredsstild med hvad
Jag foreslagit, da deruti, bland annat, forekommer att Kongl. Maj:t
skulle hufoudsakligen pé de af Stats-Utskottet forlidet ar framlagda
grunder lita utarbeta och till Riksdagen aflemna forslag i amnet.
Om nu i samma forslag, i 6fverensstimmelse med denne talares
onskan, inrymdes jemvidl den meningen, att, i fraga om utarren-
dering af kronans doméner, hogsta anbudet skulle gilla, sa fore-
stiller jag mig att den drade ledamoten af Kammaren bort taga
detta i ofverviigande, och att han saledes icke skulle hafva
nagot synnerligt att anmérka mot en skrifvelee till Kongl. Maj:t
1 detta syfte.

Jag dr for min del, — det fir jag erkdnna — icke sirdeles
angeligen om att ligga flera goromél p4 vara arade landshofdin-
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gar 4n de for ndrvarande hafva; allraminst vill jag oka lands- Angdendr
hofdingarnes arbete, uti en tid, d& jag tror att icke si fi meningar/ ""'”“lf"g’f-”f ”
finnas som dela den é&sigten, att deras embete dr en institution, igf,,,;a%:m
som — man mé& om densamma for ofrigt siga hvad man vill —skulle (Forts
kunna vara ofverflodig. Men d& denna 4sigt vil dnnu ej har

nagot hopp att ga i fullbordan, samt den drade motiondren har
framh4llit, att han vickt sitt forslag, emedan han icke ville att
domianfrigan skall somna bort, en tanke som #fven jag delar,
nemligen att det skulle vara mycket anmirkningsvérdt om sé

skulle ske. Och d& jag pi& samma gang tror det skulle vara
onskligt, vid fragans slutliga afgtrande, om man ville tillse att
landshiofdingarne — for s& vidt de anses fortfarande vara be-

hofliga for embetet — tilldelas négot for sin sysselsittning af

detta arbete, s§ att dfven de icke ma somna bort frin sina egent-

liga goromil, och som jag dessutom anser, att en del af ifrdga-

varande arbete dr sirdeles forenligt med de Aligganden en lands-

hofding har att fullgéra, vagar jag fortfarande anhalla om bifail

till mitt forslag.

Hirmed var ofverliggningen slutad. I 6fverensstimmelse med
de meningar, som derunder forekommit, gaf Herr Talmannen pro-
positioner dels pa bifall till Utskottets hemstdllan, dels pa bifall
till den af Grefve G. Sparre i #mnet afgifna reservation, dels ock
pé det yrkande, Herr Sven Nilsson framstilt; och fann Herr Tal-
mannen den forstnimnda propositionen vara med ofvervigande
ja besvarad. Votering blef likval begird, i foljd hvaraf Herr
Talmannen, for bestimmande af kontrapropositionen, &nyo upptog
de ofriga tvd yrkandena, och d4 #fven rorande kontrapropositio-
nen begirdes votering, blef en s& lydande omréstningsproposition
forst uppsatt, justerad och anslagen:

Den, som till kontraproposition i hufvudvoteringen antager
det af Herr Sven Nilsson 1 Efverdod framstdlda yrkande, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej har Kammaren till kountraproposition i némnda

votering antagit yrkandet om bifall till Herr Grefve G. Sparres
reservation.

Den, det ej vill, rostar

Den omrostning, som foretogs enligt denna proposition, utfoll
med 34 ja mot 101 nej; hvadan propositionen for hufvudvoterin-
gen erholl denna lydelse:

Den, som bifaller hvad Stats-Utskottet hemstdlt i 23:dje
punkten mom. ¢) af utlatandet N:o 10, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar 7
Nej;
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Vinner Nej, har Kammaren, med afslag & Utskottets hem-
stillan, bifallit Herr Grefve G. Sparres reservation vid forevaran-
de punkt.

I den senare voteringen rostade 79 ledamoter ja mot 38,
som rostade nej; varande siledes Utskottets hemstdllan bifallen.

§ 2.

Ang. dndrin;: Foredrogs Lag-Utskottets Utlatande N:o 18, i anledning af
’)l“ﬂ;”rff’{zig: vickt motion om underdinig skrifvelse till Kongl. Maj:t rorande
Uittighet of Bndring i lagstiftningen om verkstallighet af frihetsstraff.
frihetsstraff. . . L .

Uti berorda motion, som afgifvits inom Andra Kammaren af

Herr H. L. Rydin (motionen N:o 46), var foreslaget:

“att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Muj:t anhalla,
att Kongl. Maj:t tdcktes genom komité af sakkunnige personer
lata utreda, buru lagstiftningen om verkstillighet af fingelsestraff
och anordningen at de olika slagen af frihetsstraff matte kunna
pd dndamalsenligaste sétt limpas efter det straffsystem, som ge-
nom 1864 érs strafflag hos oss blifvit antaget, och gora de fram-
stédllningar till Riksdagen, hvartill forhallandena foranleda.“

Och hade Utskottet, i anledning af denna motion, hemstalt:

att hvad motiondren foreslagit icke méitte af Riksdagen bi-
fallas.

Ordet begiirdes af

Herr Rydin, som yttrade: D4 jag vickte denna motion
kunde jag ndra nog vara ofvertygad om dess 6de, med den er-
tfarenhet jag har 1 allménhet af Lag-Utskottets betinkanden.
Lag-Utskottet 4r i allminbet olyckligt, ty vanligen afstyrker det,
sd vidt mojligt &r, de motioner, som till' detsamma ofverlemnats,
och, om det nigon ging sjelft framkommer med ett forslag, sa
raller detta gemenligen 1 den ena eller andra Kammaren eller i
béda. Jag har derfore, som sagdt, p4 forhand varit ofvertygad
om utgéngen af min motion, men har #ndd vickt den, emedan jag
ap‘isefffrégan vara af si stor vigt och betydelse, att den bor hillas
vid lif.

Det &r nu 14 ar sedan den nya strafflagen infordes och,
oaktadt vid denna lags inforande sisom en omedelbar foljd af
densamma forutsattes en revision och forandring af forfaftnin-
garne angdende verkstillighet af straff och dessas bringande till
ofverensstimmelse med det nya straffsystem, som finnes uttryckt
i 1864 ars foérordning, har man under (?:essa 14 4r dnnu ingenting
1 saken étgjort. Det 4r Aatminstone sedan 12 &r tillbaka som
frigan om verkstallighet af fingelsestraff stitt ps dagordningen,
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d4 Justitie-ombudsmannen forst vickte uppmirksamheten & vigten dngdcnde
deraf att man ofvergifve det s. k. Filadelfia-systemet, som egent- l‘”“‘;’.';jw.,’
ligen ligger till grund for vart fangelsevdisen och vara fingelse- W‘:f i
byggnader, samt, si vidt som mojligt, gjorde sig till godo det szauighet ar
progressiva systemet, som d& vickte si mycken uppmirksamhet fritetsstraft.
i Storbritanien och Irland. Sedermera "har Justitie-ombuds- (Forts)
mannen i &atskilliga af sina embetsberittelser, senast till niist
foregiende och innevarande Riksdagar ytterligare fist uppmirk-
samheten pa nodvindigheten af att vidtaga atgirder i fraga om
verkstillighet af straff’; vetenskapsménnen hafva i sina skrifter
kriticerat det nu varande sittet for verkstillighet af straff och
visat nodvindigheten deraf att, om man skall kunna gora sig till
godo de fiangelsebyggnader och det i ofrigt utmirkta fingelse-
visen, som finnes hos oss, forindringar vidtagas i dndamal att
sitta frigornas behandling i harmoni med straffiagen.

Filadelfia-systemet dr af den nuvarande chefen for fangvards-
styrelsen utdomdt, och han har sjelf gjort en ganska striang kritik
deraf i sin rapport till Kongl. Maj:t. Vidare har utlandets erfa-
renhet visat att cellfingelse icke kan for fingen anvindas mera
an under en viss tid; utstrickes det lingre tid, blir han forsload,
och det man bygt upp genom den anger, den sjelfproéfning, som
ensamheten framkallar, detta rifves s smaningom ned, och fingen
slippes ut, om icke lika forderfvad, s4 Atminstone icke med ater-
vunnen sedlig Lkraft. Hvad gemensamhetsfingelset betriffar, si
ar dess dom, sidant det hos oss verkstilles, for lingesedan fild:
oaktadt de bemodanden en mindre forderfvad fange 1 borjan mi
gora att std emot frestelsen, sjunker han allt lingre och lingre
ned till deras nivé, tillsammans med hvilka han 4r instingd.

Dessa forhallanden hafva blifvit offentligen framlagda, de
hatva foranledt 1873 ars Riksdag att till Kongl. Maj:t ingd med
en skrifvelse, deruti Riksdagen uttalat sin onskan om atgirders
vidtagande till en forbédttring med afseende & fangars behandling.
En sadan forbattring kan icke &stadkommas pa annat sitt 4n
genom en omarbetning af de lagar som i afseende & verkstillighet
af fangelsestraff nu gilla. Det dr nodvindigt att vissa allméinna
grunder for fiangelsestraffs verkstillande bestdmmas. Det kan
icke at fangvardsstyrelsen ofverlemnas att 1 administrativ vig
anordna denna angeldgenhet, ty man kan di latt rdka ut for
godtycke, och di det icke finnes gifven lag att ga efter, ligger
lojheten och likngjdheten néra till hands.

Det som emellertid anmirkes mot vart nuvarande eller det
s. k. Filadelfiska systemet dr att samma likformighet 1 afseende
4 straff-fingens behandling eger rum frin den forsta till den
sista dagen af hans fingelsetid. Han gir in i straff-fingelset och
han gar derifrén ut. Han far det och det. Han &r afstingd si
och si ling tid, utan att tilifille gifves for honom att, pa sitt
numera vid forbittrade fingelsesystem fordras, profva sin egen
sedliga kraft, 1 andra linder har man vidtagit sirskilda at-
girder 1 detta hiinseende. Man kan visa upp ldnder, der fingelse-
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byggnaderna icke gitt si langt framat som hos oss, men der man
dndock sokt infora ett forbattradt fangelsesystem.

I Frankrike, Danmark, Tyskland, Schweiz, Belgien m. fl.
lainder har man bemodat sig om att inféra det progressiva sy-
stemet vare sig i dess renhet eller modifieradt. 84 t. ex.iBelgien
ett modifieradt ensamhetsfingelse, det s. k. separations-systemet.
Man har sokt att efter fingarnes individualitet afpassa deras be-
handling s& att de kunnat aterlemnas till samhillet med stirkt
sedlig kraft. I detta hiinseende &r, savidt jag har mig bekant,
icke nagot atgjordt hos oss. De vetenskapliga arbeten, som senast
belyst och kriticerat vart fingelsevisende, hafva fist uppmérk-
samheten derd, att med afseende & det sétt, hvarpd straffen for
det nirvarande verkstillas, man icke kan vinta de frukter, som
borde kunna vinnas med den utveckling af fingelserna, som hos
oss egt rum. Det dr pa grund hidraf, som jag &r fullt 6fvertygad
om nédvindigheten at en revision af lagen om verkstillighet af
straff, s& att dessa mera afpassas efter vart nuvarande straff-
system, som Asyftar att fingarne, ndr de utstati straffen, varda
aterlemnade till samhillet forbattrade och med den sedliga kraft
att de icke genast duka under for de frestelser, som mota dem.
Jag trodde derfor att Lag-Utskottet under dessa forhallanden
skulle finna skil att taga nigon mirmare kinnedom om frigan,
ndgot ndrmare begrunda densamma och icke helt hastigt och
lustigt afspisa den med egentligen endast nigra afskrifna ord
ur en rapport, som Chefen for Fangvardsstvrelsen afgifvit till
Kongl. Maj:t.

Jag ber nu att fi gora négra anmirkningar mot de skil,
som Lag-Utskottet anfort. Forst siger Utskottet, att 1 vart land
pa senare tiden icke fa atgirder egt rum i penitentidrt syfte. Detta
star i Chefens for Fangvardsstyrelsen underdiniga rapport, men
det har icke blifvit angifvet hvaruti dessa atgirder skulle besta.
Fingarnes behandling #r fortfarande enahanda fran den forsta
till den sista dagen af deras fingelsetid. De hafva samma riittig-
heter i afseende & béattre kost, behandling o. s. v. utan att behofva
genom visadt prof pd forbittring forvirfva sig dessa.

Vidare yttrar Lag-Utskottet, att antalet af straffanstalter
lemnar #fven tillfille att, efter olika kategorier, fordela straff-
fingarne pa skilda straffanstalter. Det dr likvil icke visadt pa
hvad sdtt dessa straffanstalter lemna ett sidant tillfille. 1 en
motion, som jag vid forra riksdagen vickte, fiste jag uppméark-
samheten derd att vid straff-fingars behandling man icke tagit
hinsyn till unga foérbrytare, som begétt vanfrejdande brott. Dess-
utom &r att mirka, att i afseende & behandlingen af lifstids-
fingar och dem, som begitt forbrytelser, derfor de adomts straff-
arbete pa ldngre tid, de svaraste forbrytarne och de, som iro af
beskaffenhet att kunna upprittas, féras tillsammans, utan att man.
sisom det sker i andra lander, tillser att de, som éro tillgingliga
for forbattring, skiljas fran de ofriga. Med ett ord, det har
hvarken i rapporten eller i Lag-Utskottets betdnkande blifvit
visadt nigot mera, &n att vira nuvarande straffanstalter gifva
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tillfialle att, efter olika kategorier, fordela fangarne, men ingalunda 4ny. andring
huru detta skall ske pa ett tillfredsstillande satt. lagstiftnin-

Vidare heter det i Utskottets utlatande: “Hirjemte hafva{gizllf:-:;,;’;?}
under de senaste &ren vidtagits flera andra atgirder si for fan- rrihetsstraf.
garnes lampliga behandling, undervisning och moraliska for- (Forts)
battring, som 1 afsigt att for dem litta tillfillet att efter utstandet
straff arligen sig forsorja. Det dr just denna punkt, som synes
mig mest anmirkningsvird, och jag kan icke forstd huru Lag-
Utskottet kunnat intaga densamma 1 sin motivering. Ty ett
faktum #r visserligen att det finnes undervisning vid fdngelserna
dfvensom sjilasorjare, ehuru desse i foljd af andra sysselsitt-
ningar hafva for kort tid att egna at fingarne, men det andamal,
som med denna undervisning och 6friga inom fingelserna nu vid-
tagna atgdrder skulle vinnas, nemligen lattnad for fingen att efter
utstindet straff drligen sig forsorja, dr dnnu icke uppnadt. Det
ar under nuvarande forhallanden och sa ldnge icke principen om vil-
korlig frigifning tilidmpats icke mdojligt for fingen att, efter det
han utkommit ur fingelset, forsdrja sig sjelf och sa linge icke en
verklig omvardnad i detta afseende honom lemnas, si linge kan
man e] sidga att samhillet uppfylt sina forpligtelser mot honom.
Riksdagen yttrade i sin skrifvelse af 1873 att under nuvarande
forhallanden ar det icke mojligt for en forbrytare efter utstindet
straff att sig arligen forsorja. Det dr just svarigheten for en
forbrytare, som kommer ut ur fingelset, att allminheten nu icke
har nigon garanti att han genom sitt utstindna straff verkligen
blifvit forbattrad, 1 foljd hvaraf dfven samhillet vanligen icke
heller lemnar honom tillfille att forsorja sig och det ér just denna
svarighet, som dr for honom den farligaste och som gor att itera-
tion af brott si ofta forekommer. Om en ung forbrytare, hvilken
ej ar s forhdrdad i brottet, slippes ut efter att hatva undergitt
sitt straff, sd ar det ingen som vill taga honom 1 sitt hus, utan
han lemnas &t sig sjelf och dterfaller oftast i brott. Har finnas
visserligen pa Aatskilliga stidllen enskilda foreningar, som gerna
vilja taga sadana personer om hand, men dessa foreningar dro icke
alltid i tillfalle att taga emot si manga forbrytare, som slappas
ut, och da stir forbrytaren der utan skydd och hjelp. Han eger
visserligen sin frihet, men oftast saknar han en plats i samhillet,
der han kan forvarfva sitt uppehille. Férrdn man inom vart
fingelsevisende vidtager atgirder med den viikorliga frigifningen,
forr kan man icke hoppas att forbrytaren, nidr han blifvit fri,
skall kunna skaffa sig forsorjning.

Vidare ar sasom skil anfordt att det finnes si manga olika
straffsystem och att man #r i tvekan, hvilket af dem man skall
anvianda. Jag medger att det finnes méanga olika straffsystem
och att de tillimpas och modifieras olika pa olika stillen; men
vid detta forhallande dr det vil alldeles nodvindigt att det moj-
ligast bista systemet blifver tillimpadt, ty utan ett system lirer
man vil ej kunna vara; och for att vinna detta mal méste vil
nagot forslag framliggas.

Andra Kammarens Prot. 1878. N:o 23. 3
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Ang. dndring Ar 1873 ingick Riksdagen till Kongl. Maj:t med en skrifvelse,
: l“gmﬁ’”_Z'och samma 4r infordrade Kongl. Maj:t derdfver Fangvirdssty-
i;g.‘u”i;”,wf;/; relsens underdiniga utlitande. Sedan denna tid har namnda
friketsstraff. styrelse framlagt ett och annat partielt forslag, men icke tagit
(Forts)  fragan i omprofning eller framlagt nagot forslag i amnet, utan
blott afgifvit en rapport, som dock icke innehiller nigot annat
an hvad dels af Justitie-ombudsmannen i hans berittelser dels af
andre personmer i utgifna skrifter blifvit framlagdt. Hvad som
derfore ar af yttersta vigt ar att en komité nedsittes for att taga
fragans utredning om hand, 1 synnerhet di hos oss i allménhet
dr forhdllandet att till chefer for fingvirdsstyrelsen tagas personer,
som forut icke befattat sig med till denna forvaltningsgren horande
amnen; och di den nuvarande chefen for fingvardsstyrelsen snart
ir pensionsmessig, samt, om en komité icke nedsittes innan denne
chef tager afsked, den nye chefen, som antagligen icke forut tagit
befattning med fingvérdsirenden, kommer att behofva en ganska
ling beredelsetid innan han kan sitta sig si in i frigan att han
kan gifva densamma en fullstindig utredning, si blir foljden den
att denna friga blir #nnu lingre undanskjuten. Det si vigtiga
dmnet blir di lemnadt utan nirmare utveckling, och den vigtiga
saken att ordna vira straffanstalter pi ett dndamilsenligt satt
“till fAngarnes forbittring och i ofverensstimmelse dermed revidera
gillande lagbestammelser, fir hvila, utan att man pa linge kommer
till nagot resultat.

Oaktadt jag antager att Forsta Kammaren redan gillat Lag-
Utskottets forevarande betinkande, vill jag dock fista hir nar-
varande Herrar ledamoters af Konungens Statsrid uppmirksam-
het pd den hogst vigtiga frégan, under uttalande af den forhopp-
ning, att nigot mitte goras vid densamma, i den syftning Justitie-
ombudsmannen i flera af sina berattelser framhallit och’en komité
nedsdttas for att taga fragan om hand, emedan den derigenom
blir battre belyst och utredd an om Fangvardsstyrelsen uteslu-
tande skall derat egna behandling, samt dessutom i sddant fall
allménheten beredes tillfille att blifva battre fortrogen med denna

vigtiga fraga an forut varit forhallandet.

Herr Thomasson: Jag har med stor uppmirksamhet och
mycket intresse ahort motiondrens foredrag i denna sak, men icke
deraf kunnat ofvertygas om dandamalsenligheten och limpligheten at
ett bifall till hans framstéllning. Motionaren har mycket vidlyftigt,
och naturligtvis med stor sakkinnedom, utbredt sig 6fver de olika
fangelsesystemen, deras brister och foretriden och, d& Lag-Utskottet
icke velat bidraga till afhjelpande af bristerna i vdrt fingelse-
system pd sitt han angifvit, med mycken stringhet hirfor tagit
Utskottet i upptuktelse. Jag ber emellertid att fa aterfora dis-
kussionen till den friga som foreligger. Det giller icke bristerna
1 virt nuvarande fingelsesystem eller hvad som bor sittas i detta
systems stille, utan allenast huruvida under forhanden varande
omstdndigheter det dr lampligt att Riksda gen hos Kongl. Maj:t
begir tillsittande af en komité for utredning, “huru lagstiftningen
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om verkstillighet af fingelsestraff och anordningen af de olika -4ng. indring

slagen af frihetsstraff matte kunna pid dndamalsenligaste sétt’
lampas efter det straffsystem, som genom 1864 ars strafflag hos
oss blifvit antaget, och gora de framstillningar till Riksdagen,
hvartill forhallandena foranleda®. Fragan giller, huruvida tiden
tor tillsdttande af en dylik komité nx ar inne. 1873 anholl Riks-
dagen hos Kongl. Maj:t, dels att Kongl. Maj:t ticktes taga i of-
vervigande, huruvida icke unge forbrytare lampligen kunde in-
sittas 1 forbittringsanstalter och dels om inférande af det s kallade
progressiva fingelsesystemet. Ofver denna skrifvelse har fingvards-
styrelsens utlatande blifvit af Kongl. Maj:t infordradt. Detta utla-
tande har #nnu icke inkommit; men detta torde, pa sitt Justitie-
ombudsmannen i sin senaste embetsberittelse antydt, bero derpa
att den ifrdgavarande reformen af fingelsevisendet kriafver vid-
lyftiga forberedelser med nya fingelsers byggande och anord-
nande. Men med kidnnedom om den nuvarande chefens for Fang-
virdsstyrelsen varma intresse och nit for virt fingelsevisendes
tidsenliga ordnande, kan man vara forvissad om att med afgif-
vandet af detta utlitande icke skall droja lingre dn omstindig-
heterna oundgingligen fordra. I betraktande af hans stora sak-
kannedom och erfarenhet 4r ock uantagligt, att detta ntlatande
skall komma att inneballa en fullstindig, uttommande utredning
af frigan 1 hela dess omfing. Vid sadant forhallande har Ut-
skottet for sin del icke funnit limpligt att nu foresla Riksdagen
att anhilla om tillsdttande af en komité, som foljaktligen skulle
komma att sakna denna, sisom underlag for komiténs arbete, si
vigtiga och nodvindiga utredning. Icke heller finnes det skil
betvifla att, d4 denna utredning till Regeringen inkommit, Regerin-
gen icke skall vidtaga de ytterligare atgérder, hvilka kunna af
Riksdagens skritvelse 1873 vara péakaliade. Utskottet synes mig
salunda hafva haft giltiga skal for sin asigt att fragan om till-
sittande af en komité for de af motiondren angifna dndamail blif-
vit for tidigt vickt och for sin derpa grundade hemstillan om
afslag 4 motionen, till hvilken hemstillan jag anhaller om Kam-
marens bifall.

Herr Ehrenborg: Det dr si sillan detta dmne forekommer
och icke heller si ofta jag besviirar Kammaren med yttranden,
att jag nu, oaktadt hvad motiondren redan anfort, tilliter mig
hos Kammaren anhilla om uppmirksamhet for hvad jag till mo-
tionsrens anforande vill tilligga.

Jag vill icke klandra Utskottet derfore att det, sisom motio-
niaren uttryckte sig, hastigt och lustigt affardat motionen; jag
skulle snarare hafva onskat, att denna korta motivering hade
varit #nnu nagot kortare, d. v. s. att Utskottet hade inskrinkt
sig till att, endast pa grund af hvad Utskottet anfort i de trenne
rista raderna, nemligen att Riksdagen, innan nagon fornyad fram-
stallning i 4mnet gores, bor “afvakta de atgirder, till hvilka den
redan aflitna skrifvelsen kan foranleda®, afstyrka bifall till mo-
tionen. Men nu har Utskottet dessutom straxt forut nppdragit

i lagstiftnin-
gen om verk-
stdllighet af
JSrihetsstraff.
(Forts.)
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Ang. dndring en vacker teckning af fingelse- och penitententiarvisendets nuva-

i lagstiftnin-
qgen om verk-
stiillighet af
Srihetsstraff.

(Forts.)

rande stdndpunkt i vart land. Detta stycke synes Utskottet ha
tillegnat sig — jag kénner igen det ndstan ord for ord, ehurn
kdllan icke ar angifven — frdn det ndst sista bladet i den af
Utskottet &beropade rapporten af chefen for fingvéardsstyrelsen
den 30 Augusti 1877. De tre hufvudsakliga omstindigheter, som
i detta stycke framhallas, dro det stora antalet cellfdngelser och
celler — nemligen att vi hafva i vira fingelser s4 manga celler,
att “icke allenast ransakningsfingar, utan ock alla straffingar,
som icke undergd straff & ldngre tid dn tva Air, kunna hallas i

cell* — vidare tillfillet att, “efter olika kategorier®, {ordela fan-
garne pa skilda straffanstalter — hvarmed naturligtvis menas
vara central- eller gemensamhetsfingelser -~ och slutligen att

“under de sista 4ren vidtagits flere andra atgirder si for fan-
garnes lampliga behandling, undervisning och moraliska forbatt-
ring som 1 afsigt att for dem latta tillfdllet att efter utstdndet strafi
sig drligen forsorgja“. Sedan allt detta blifvit framhallet, kommer
Utskottet till den derpd bygda slutklimmen, som lyder salunda:
»Vid sddant forhallande och di, pa sitt #fven af ndmnda rapport
framgéir, frigan om foretridet mellan olika straff och fingelse-
system ete.“. Nimnda rapports beskrifning ofver fingelse- och
penitentisirvisendets nuvarande standpunkt i vart land dr siledes
dnd& hufvudorsaken, hvarfore Liag-Utskottet funnit nagra atgir-
der 1 den af Herr Rydin afsedda rigtning for ndrvarande icke
behofva vidtagas. Utskottet har hidrmed sagt ungefir detsamma
som att det stode sd bra till och ginge i allt fall si framat med
vart fingelse- och penitentidrvisende, att alla ytterligare fram-
stallningar fran Kongl. Maj:t till Riksdagen om mera genomgri-
pande forandringar pa detta omrade vore skiligen obehosfliga.
Ja, jag vill icke forneka att vi i virt land hafva ganska
manga cellfingelser och ett betydligt antal celler. Af dessa se-
nare hafva vi ju, oberdknadt nattcellerna i de nya gemensam-
hetsfingelserna, icke mindre dn omkring 2,800, ett betydande an-
tal i forhallande till landets folkmingd och till antalet fingar, af
hvilka de till straffarbete domda ju icke utgora mer dnimedeltal
omkring 3,000. Men nu frigas: innefattar, sisom Utskottet anser,
den omstindighet att vi dro rikt begifvade med cellfangelser och
celler, ett sa prisvirdt /orsteg framfor andra linder? For min
del skulle jag vaga pasti att, si som Riksdagen nu mera ser
denna fraga och hvilken dskadning fitt ett uttryck i skrifvelsen
den 24 Maj 1873, den rika tillgingen pé cellfingelser och celler
inom landet innefattar bade ett for mycket och ett forlitet. Det
forra uppenbarar sig dels genom de oligenheter, som uppsté deraf
att fangar, som #ro domda till straffarbete pi viss tid utofver
tvd 4r, méiste transporteras fran cellfingelserna till gemensam-
hetsfingelserna, hvaraf foljer, forutom transportkostnaden, ombyte
af tillsyn och vard m. m., dels derigenom att vira cellfingelser,
liksom de idldre bland gemensamhetsfingelserna, icke lemna fin-
gar tiilfalle till straffarbetets fortsatta utgérande pa sidant sitt
att det kan bereda honom till att efter utgéendet blifva en nyttig
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och laglydig medborgare, som sjelf &r i stind att forsorja sig, dng. dndring
eller att det kan uppdfva och stirka de biattre foresatser, som® Z“ys“ftm']?_'
han under sin forsta straffarbetstid i enrummet fattat, for att Zf%ﬁ?h:fraf
salunda bidraga till att gifva hans lif sdsom samhillsmedlem en ny, friketsstraft.
mera stadig rigtning. Detta, mina Herrar, dr cellfingelsesystemets  (Forts.)
moérka sidor, och jag tror icke att vi bora bortse ifrén dem vid

ett tillfalle, sidant som detta. Dessa cellfingelser dro ju stitliga

och inbjudande palats, och intet &r ju heller att anmirka vid den
reglementsenliga ordning, hvarmed de forvaltas, eller vid fingar-

nes behandling; men huru verkar pid dem sjelfva enrumssystemet,

hurudane dro de olycklige, nir de en ging slippa ut, vare sig att

de nu skola ofvergd till gemensamhetsfingelserna eller ater

komma direkt ur cellen i atnjutande af friheten? Vi hafva si

ménga beskrifningar p4 den verkan, som vistelsen i enrum med-

for, att det skulle behofvas timmar att uppldsa dem. Jag ber

att endast f4 anfora ett par af de alldeles nyss oss hirom med-

delade teckningar. S& anfor vir fingvardschef fran fingelset i

Zwickau foljande erfarenhet af det langvarigare enrumsstraffets

inverkan pa yngre forbrytare: “Om de, efter ett par méanader,

forflyttas till gemensamt arbete, sd visa de sig vanligen oroliga,

forsigtiga och ména att undgd fel. Héallas de ater af sirskild
anledning under langre tid 1 cell, s& intrdder hos dem icke sillan

en niastan obotlig sjuklighet. De arbeta s& mycket nodigt ar, in-

ritta sig s& beqviamt som mojligh, ‘ata gerna sig uppassas, dta

med glupskhet och soka nu mera icke trést, hvarken 1 bon eller
uppbyggelseskrifter. De antyda vanligen ingen annan onskan,

an den att fi forblifva 1 cellen och att tillfredsstdlla gom och

nisa; de sjunka ned till djur®. Detta dr en firsk erfarenhet frin

utlandet. Men #ifven fran vart eget land md jag anfora ett nyli-

gen afgifvet yttrande uti ifrigavarande hinseende. Det aterfinnes

uti Féangvirdsstyrelsens senaste &rsberittelse, der man finner

anfordt ur en fingpredikants embetsberdttelse vid ett af véra

lanscellfingelser: “Ktt annat slag af fingar — och dessa hafva
under &ret varit lingt talrikare — #dro de, som icke varit vana

vid att arbeta for nagot bestimdt lefnadsmil, de som lefvat for
dagen, stkande hufvudsakligen efter beqvédmlighet och ett sorg-
lost lif. P4 sddara tyckes cellstraffet icke utéfva nigon synner-
ligt nedsliende inverkan. Visserligen méaste de forsaka mycket,
som under friheten stod dem till buds; men det tillfdlle, som har
bjudes dem, att fora ett lif, s& alldeles fritt fran bekymmer och
omtanka, torde for manga utgora en ersittning for det de for-
lorat. Dessa synas ocksé, sedan den forsta tiden forgatt, trifvas
ganska vil i sin cell, under det, sdsom de siga, “dagarne slinka®.
Dessa befinna sig under celltiden i ett tillstind af ett slags sjala-
somn, under hvilken de somnaktigt uppfatta hvad som siges dem,
somnaktigt svara ja dertill och somnaktigt inldra hvad dem fore-
siattes*. Ja, mina Herrar, sa stir det 1 sjelfva verket till med
det s& mycket beprisade enrumsvisendet. Nu veta vi emellertid
pd ett ungefir hvad vi vilja. Det finnes uttaladt uti 1873 ars
skrifvelse och afsig inforandet af progressivsystemet, ett fram-
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Ang. dndring jtskridande uti bestraffningen, en under straflarbetstiden gradvis

i lagstiftnin-
gen om verk-
stillighet af

skeende #ndring af straffarbetets beskaffenhet, och en i samman-
hang dermed stiende vilkorlig frigifning. Men dd vart straff och

frihetsstrapi, fangelsesystem grundades, hade vi icke si klart for oss, hvart vi

(Forts.)

egentligen ville komma. Det 4r icke lingre sedan dn att man
ganska vidl kan paminna sig den strid, som hirom egde rum. Hvad
man di hade klart for sig var att manihumanitetens namn méaste
bryta med det gamla strafivisendet. Man insig att de teorier
inom straffrdatten, som dittills varit forherrskande, nemligen veder-
gillnings- och afskrickningsteorierna, maste betydligt maka 4t sig
for en annan, forbattringsteorien. Man sokte ett med denna teori
ofverensstimmande system och stilde sig i valet mellan tvinne,
det Philadelphiska med dess enrumstving och det Auburnska med
dess tysthetstvang under gemensamt arbete. Philadelphia-systemet
segrade, och jag vill nu icke filla nigot omdome, huruvida detta
var lyckligt eller ej, ehuru jag forestiller mig att, derest det
andra systemet blifvit antaget, ofvergingen till den fordndring,
som vi nu onska, kunnat lattare forsiggd. Nog af, ensamhetssy-
stemet vann, och har sedermera pi ett 1 allo sorgfilligt och konse-
qvent sitt blifvit tillimpadt. Hvad vi emellertid da icke hade
tullt klart for oss utan irrade oss uti, det var i fraga om tvi
omstindigheter. Den ena var, att vi ofverskattade verkan af
sjelfva systemet sdsom sidant, i och for sig, nir det regelritt och
mekaniskt tillimpas, och den andra att vi ofverskattade verkan
afven af enrummet sdsom ensamt straffmedel. Vi ansigo sisom
hufvudsak hvad som endast bort vara ett medel, ett forsta mo-
ment 1 straffet. Man forbisiig, att enrummet, betraktadt ur syn-
punkten af brottslingens forbattrande, endast blott bor utgoraett
behofligt afsidestagande for hans vickande till besinning af sin
brottslighet och for hans afstingande frin skadliga yttre infly-
telser, som kunna omintetgora verkan af denna besinning och
utplina de goda foresatser som under inflytelsen deraf hos honom
kunnat uppstd. I stdllet stannade vi vid enrummet sésom det
hufvudsakliga forbittringsmedlet. Vi forglomde att brottslingen
for sin forbattring dfven har behof af nagot tillkommande posi-
tivt, nigot som omdanar, fostrar och ofvar honom. Det &ar ett
daligt sallskap, om man alltfor lang tid nédgas vara ensam med
sig sjelf. Likasom i den fallna menniskans forhallande till sin
Gud det for dess upprittelse och omskapelse alltid maste till-
komma nagot positivt som verkar pa dess Ljerta och sinne, s
behofves ocksd hir, der friga 4r om den fallne samhdllsmedlemmen,
tillkomma nigot positivt af ledning, 6fning, uppfostran. Eljest
dr dndamalet med enrummet forfeladt. Emellertid vann detta
system seger och har utforts allt fort i vidstricktare skala. Sa
hafva uppstitt dessa stitliga byggnader som #4ro uteslutande
ensamhetstingelser och sti 1 en bjert motsats mot de gamla
gemensamhetsfingelserna, hvilka Ater fran en annan sida forete
en sorglig uppenbarelse af virt fingelsesystems #nnu varande
standpunks,



Lordagen den 16 Mars, e. m. 39 N:o 23.

I afseende pi detta senare slag af fingelser hafva vi deremot 4ng. andring
af enrum for litet. Visserligen finnas snart tre nya gemensam-’ plagst':f.tn?;m
hetsfingelser, Nya Varfvet, Langholmen och Malmé, hvilka ord- Zt'g”';-zl;,‘:,:’a}
rats med berdkning af enrum for den forsta strafftiden och for srinetsstrag.
arbete under uppsigt i smirre grupper under den derpa foljande. (Forts)
samt med natteeller for alla. Men #nnu hafva vi Varberg, Liands-
krona, Karlskrona, Norrkoping, Goteborg, Norrmalm, utan ndmn-
vard tillging pa straffceller och med gemensamma sofrum ihvar-
dera for hundratals brottslingar, till deras befistande i forderf
och forhirdelse. Skola nu alla dessa ombyggas efter samma plan
som Nya varfvet, pi samma ging som de manga cellfingelserna
bibehillas uteslutande sasom sidana, si tinkom oss hvilka oer-
horda kostnader sadant skall foranleda! Jag ndmde bland ge-
mensamhetsfingelserna Karlskrona, pi hvars fingpersonal man e]
utan rysning kan tinka. Fangvérdschefen upplyser i den dbero-
pade rapporten att i detta fingelse samlas de bland de p& viss
tids straffarbete utofver tva ar domde #ldre manliga forbrytare,
hvilka antagas vara oférbdtterlign. Det #r betecknande for den
sidan af vart fingelsesystem, som representeras af de gamla ge-
mensamhetsfingelserna,~ att systemet skall tvinga vér nitiska och
menniskoviinliga Féangvardsstyrelse att betrakta och behandla
ndgra sasom oforbitterliga. Gud sjelf betraktar icke ndgon sasom
sidan, och samhillet har icke heller nigon ritt dertill.

Med den beprisade forminen att kunna pi de sdrskilda strafl-
fingelserna fordela olika kategorier af forbrytare, forhiller det
sig vil ocksi icke si alldeles helt. Salunda nédgas ju Féng-
vardsstyrelsen till exempel vid straff-fingelset i Norrkoping, der
alla lifstidsfangar af qvinnokon utstd sitt straff for lifstiden eller
tills benidning sker, sammanféra i gemensamt arbete och i de
gemensamma stora sofrummen fangar som domts for de mest olika
forbrytelser och std pa en mycket olika moralisk stdndpunkt, fran

W

de i"logn och oredlighet mest forhdrdade till de relativt ofor-
derfvade, som till exempel forforts under dmmande forhillanden
till delaktighet i ett mord. De senare nedsjunka genom gemen-
samheten snart till de forras stindpunkt. Skulden ligger icke
hos Féangvardsstyrelsen, utan i statens fingelsesystem.

Jag tror saledes att, vid hvilkendera sidan, enrumsvisendet
~ller det gemensamma straffarbetet, man 4n ma fista sig, det for-
steg, som Utskottet tillerkdnner virt Jand framfor utlandet, dr
mera skenbart @n verkligt. Jag befarar fast mer, att, trots de stora
kostnader, som blifvit nedlagda p& véra fingelser och trots den
samvetsgranna vard de dtnjuta, vi icke std fore utan snarare efter
utlandet i penitentiart hanseende. Vi sta efter derutinnan att vi
icke hafva nagot progressivt straffsystem eller nigra grader i
sittet for fangarnes utgorande af sitt arbetsstraff, sisom forhal-
landet &r i Irland, — systemets moderland — i England och se-
dan fem ar tillbaka dfven i Danmark. Vi hafva icke i bestraff-
ningen infort den vilkorliga friheten. Den finnes deremot tilldim-
pad i Irland, England och flere af de Tyska staterna sisom Baden,
Bayern, Wiirtemberg och Sachsen, och den #r ju ock pa vig att
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Ang. indringinforas 1 Italien, Osterrike och flere kantoner i Schweitz. 1 de

i lagstiftnin-flasta af de namda landen saknas visserligen sambandet mellan

(’;Zl,‘;;",wqfﬁ denna vilkorliga frihet och det progressiva straffsystemet. Och

Fritetsstraf. detta dr en brist, ty man kan icke begira att fangen skall ratt

(Forts.) bruka en vilkorligt honom forunnad frihet, om man icke later honom

i fangelset ofverga frén en mera till en mindre string bevakning

och derigenom si sminingom vinjas vid friheten. Men i sidana

land, der utan stod af det progressiva straffsystemet den s4 kallade

vilkorliga friheten redan tiilimpas, der nnderstodes deremot denna

sistnimnda af enskilda skyddsforeningar. Och1i afseende p4 dylika

skyddsforeningar hafva vi icke eller nigot forsteg, utan std

tviartom efter utlandet. Och hvarfore gora vi detta? Jo derfore

— och det vill jag sdrskildt betona — att vi svenskar i allméinhet

och mera #n utlinningen lida i penitentiirfrigor af en fran tvd

motsatta sidor skef &skddning., Denna bestir & ena sidan uti

klemighet emot straffingen i afseende pa alaggande och tillamp-

ningen af ett straff som for hvarje forbrytare medfor uppoffring

och lidande, men & andra sidan dfven uti obarmhertighet emot fingen

betraffande hans utbildning inom fingelset till en god medborgare.

I fraga dernidst om beskaffenheten af de stora centrala anstalterna,

vagar jag visserligen icke pastd att de tre vi hittills forskaffat

oss skulle vara mindre dndaméilsenliga 4n deiutlandet. Tvirtom

har jag hort de mest tillfredsstillande uppgifter om Nya Varfvets

anordning och verkningar. Men bibehdllandet af straffvéisendet 1

vara sex gamla gemensamhetsfingelser stéller oss deremot mycket

lagt afven i detta afseende. Framfor allt std vi dock efter

utlandet i fraga om tillgdng pi personer, som med lefvande

intresse egna sig &t denna sak. V&l har vart land icke saknat

mén, hvilka sisom higsta ledare eller sdsom skriftstdllare nedlagt

mycken fortjenst i hojandet af vart penitentidrvisende. Namnen

Almqvist, Froman och Olivecrona med flera, skola sikerligen i

detta hinseende linge och med tacksamhet ihdgkommas. Men

jag talar om den lagre fingelseforvaltningen. Véra hederliga

tingelsedirektorer dro visserligen mycket trogna i sitt kall. For-

seelser deri hora till undantagen. De lita icke nigon finge f3

tillfille att rymma, uppehalla string ordning och tukt inom fingelset

och de afvika icke fran sina instruktioner. Men hirvid stannar

det. Nigon jemforelse mellan denna tjenstemannapersonal och

utlandets torde icke kunna komma 1 friga. Der ar det ju nu

mera icke i enstaka fall utan tvirtom mycket ofta som man till

tingelsedirektorer utser personer, som genom sin literira verksamhet

visat sig vara framstiende penitentiirmin. Herrarne finna detta

bestyrkt genom en lingre not i den forut &beropade rapporten.

Detta dr vil ock orsaken, hvarfore man i utlandet kunnat lemna

en sidan latitud 4t dessa tjenstemiin, att de nira nog st pa grinsen

till lagskipare och sjelfve {4 i flera fall bestimma straffens for-
delning.

Med afseende pa huruvida vi std fore eller efter utlandet uti

ifrdgavarande hénseende, torde ock kunna liggas, att skulden till

vir ligre stindpunkt méhinda ligger just i den omstdndigheten,
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att vi alltfér mycket hafva skyndat att binda oss vid ett visst Ang: dndring
system, sqm sedermera, d& vi vunnit en okad erfarenhet, stir i’ lagstlf{"””’;:
vigen for oss. 1 utlandet har man icke pa detta sitt skyndat,'{’.:tzll”izl,w'f;}
ntan man har sokt att ur erfarenheten fi fram ett system, och srihetsstras.
forst nu borjar man pa flera stdllen uppstilla for sig ett sddant. (Forts)
Jag for min del anser detta vist. Nu har Riksdagen uttalat

sig om en bestimd rigtning, och ingenting &r sannolikare én att,

di det, som Riksdagen begart, skall utforas, man skall mota

hinder sivial 1 vdra nuvarande fingelsebyggnader som 1 véra
kriminallagar af 1864, Strafflagen och Promulgationslagen. Da

ar, enligt mitt formenande, mera skil att sakkunnige min i ett
sammanhang f4 denna fridga om hand, for att mangsidigt profva

alla dess delar, d4n att vi skulle undanskjuta en sidan profning

tor att fortsdtta att oupphorligen nedligga kostnader pé de stora
straffingelserna och ombygga dem pa sidtt hittills skett med
fangelserna 4 Langholmen, 1 Malmé och & Nya Varfvet. Utan tvifvel

skulle mera godt utriittas om man ginge just i den rigtning, mo-
tiondren angifvit, d4 han yrkat en utredning “hurn lagstiftningen om
verkstillighet af fingelsestraff och anordningen af de olika slagen

af frihetsstraff matte kunna pd dndamdisenligaste sitt ldmpas efter

det straffsystem, som genom 1864 drs strafflag hos oss blifvit antaget®.

Men jag tar for gifvet, att detta mal viunes utan att nigon sér-

skild skrifvelse nn behofver aflitas. Efter de nitiska bemodanden

var fangvardschef hdrutinnan &ddagalagt och efter den penitentiar-
kongress som instundande sommar skall héllas hir i Stockholm,

tror jag icke att nigot steg i denna rigtning underlites och att
Riksdagen, si fort sig gora liter, kan emotse en framstdllning

i detta amne; men hvarfore jag nu yttrat mig si vidlyftigt, det

ar derfore, att jag velat opponera mig mot den ljumma uppfattning

af sjelfva det oafvisliga behofvet af den genom Herr Rydéns

motion &syftade &tgird, som hir kommit in i Lag-Utskottets
motivering. Man kan ju nemligen tdnka sig, att vir nitiske Fang-
vardschef och var for faingelsevisendet nitdlskande Justitieombuds-

man afginge och att en lojhet for denna fraga derefter komme

att intrada, och i sadant fall kunde, hvad Liag-Utskottet har yttrat

och hvad som nu kommer att af Kammaren bifallas, ligga hyende

under en sidan minskad ifver for frigans utveckling. Jag kan

knappt tro att Lag-Utskottet med denna punkt velat bidraga till

nigot dylikt, men skulle onskat att Utskottet helt enkelt sagt,

att med fullt erkinnande af det syfte, hvari motiondrens fram-
stallning gér, Utskottet finner att for ndrvarande icke nagot annat

bor goras, an att afvakta de dtgirder, som med anledning af 1873 &rs
skrifvelse sannolikt snart #ro att forvinta. Jag har siledes icke

ndgot yrkande att framstilla, utan har endast velat nagot skugga

den Jjusa tafla, Utskottet hir i sin motivering f6r oss upprullat.
Slutligen anhaller jag om ofverseende, bade derfore att jag talat

si linge och att jag ens talat, d& jag hvarken dr jurist eller i
ndmnvard man haft att gora med fingvard. Men &mnet intres-

serar mig, och jag skulle onska att intresset for detsamma hos
allminheten vore storre dn forhallandet dnnu &r.
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Hans Excellens Herr Statsministern Friherre De Geer:
Vid denna sena timma skall jag icke linge up(ftaga Kammarens
tid i denna vigtiga fraga, helst ndgon atgird fran Riksdagens

fritetsstraff. sida nu 1 ingen hindelse ldrer blifva foliden af denna diskussion,

(Forts.)

di Forsta Kammaren redan bifallit Lag-Utskottets forevarande
betinkande. Jag anhaller likvidl att fi yttra nigra ord med an-
ledning af hvad som har blifvit sagdt. Fragan om det dndamals-
enligaste sittet att ordna verkstilligheten af frihetsstraffen torde
vara en af de allra svaraste att losa, som kriminal-lagstiftningen
har sig forelagdt. Icke allenast bland vetenskapsminnen forefin-
nes derom den storsta meningsskiljaktighet och tvekan, utan af-
ven bland dem, som praktiskt hafva sysselsatt sig med fingvarden
och med losningen af denna friga forekommer samma ovisshet,
och de mest motsatta erfarenheter om foretridet af det ena eller
andra systemets tillimpning &aberopas i lika grad for dem alla.
Sidsom redan blifvit nimndt var Filadelfia-systemet det, som stod
hogst pa rangordningen vid var strafflags inférande. Sedermera
har man kommit till progressivsystemet, som under en tid vann
mycken anklang och gjorde sig pa flera stillen gillande. Redan
hatva likval deremot stora inkast blifvit gjorda och t. ex. i Bel-
gien, som anses sti niistan frdmst i afseende pa fingvérden, vill
man alldeles icke erkiénna dess foretrade. Der haller man p4 det
oatbrutna cellfingelset, ehuru icke med si fullkomlig isolering,
som den, hvilken afsigs enligt Filadelfia systemet, utan man afser
endast att fangarne skola afstingas fran daligt umginge. Den
ringa erfarenhet, jag varit 1 tillfille att inhemta om dessa fragor,
har varit den, att der man lyckats erhilla icke allenast den bista
chef for fangvarden, utan afven de bista fingvaktare iallménhet
och der det mesta intresse hos allménheten forefunnits att astad-
komma en god fangvéard, der har ocksi det bista resultatet visat
sig, oafsedt det system, som i lagstiftningen varit foljdt.

Har har blifvit sagdt, att det vore nodvindigt, att man nu
bestamde sig hdr i Sverige for ett visst system; men jag hem-
staller, om det icke dr skil att man noga betdnker sig och nigot
uppskjuter denna frigas afgorande, under det den stir pi sin nu
varande stindpunkt.

Det ndmndes bland annat, att vi, for att komma till ett for-
delaktigt resultat, méiste borja med att medgifva fingarne en vil-
korlig frigifning, hvilken pi ménga stillen blifvit inford. Fran
Tyskland har man dock en mingd uttalanden, huruledes den vil-
korliga frigifningen visat sig vil vara rigtig i teorien, hvarfore
den ocksé blifvit inford i lagstiftningen, men att man blifvit tvan-
gen frangd en vidstricktare tillimpning af densamma, derfore att
den visat si daliga praktiska resultat. Om vart nu varande sitt
att behandla vara fangar vore s& under all kritik, som man an-
tydt vara hindelsen, Atminstone i ett och annat fingelse, si kunde
det vara angeliget att genast fatta nigot beslut; men jag tror
likvidl for min del att domen ofver var fingvird icke bor utfalla
sa string, och att vi icke skulle kunna uthdrda en jemforelse med
atskilliga af de stora kulturlinderna, om ocksd icke med dem
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alla. Vi hafva &tminstone den fordelen framfor dessa linder, att-dng. dndring
de fangar, som icke blifvit till stréingare och lingvarigare straff’ lestifinin
domda, och hvilka siledes méaste antagas icke tillhora det grbfsta"{é@l,';:,",,gfng
slaget af brottslingar, komma icke att blandas tillsammans med friretsstraf.
dessa grofre brottslingar, emedan de fi aftjena sin tid i cell. (Forts)
Afven for de fangar, hvilka fitt sig A&domdt lingre fingelsestraff,
hafva vi &tminstone ett fingelse fardigt, nemligen det & Nya
varfvet, der en dndamalsenlig behandling redan kan 4t dem be-
vedas, utan att de lopa fara att forblandas med grofre brottslin-
gar. Likasi har man sokt att, s& godt sidant later sig gora,
klassificera de sirskilda straffingelserna efter de olika brottens
storlek, och det &r att hoppas, att forhallandet bor blifva bittre
1 den mén, som de fingelser, hvilka dro under byggnad, blifva
fardiga, och bland hvilka det forndmsta dr det stora fangelset pa
Langholmen.

Att, pad sitt motiondren foreslagit, tillsiatta en komité, vore
visserligen en Atgird, som #dfven jag anser vara bade dndaméils-
enlig och nodvindig, innan nigon visentlig forandring i lagstift-
ningen kan foretagas; men jag har hittills tvekat foresld Kongl.
Maj:t en siddan Atgird, i saknad af kunskap om tillrickligt antal
insigtsrika och talangfulla personer, som vore fuilt maktiga att losa
denna fraga. Kongl. Maj:t har emellertid sokt att, genom savil che-
fen for Kongl. Fangvardsstyrelsen, som en af styrelsens ledamoter
afvensom atskillige arkitekter samt andre personer, hvilka blifvit an-
befalde att foretaga for #indaméilet erforderliga resor iutlandet. in-
hemta upplysning om de dndamélsenligaste forbattringar, som der-
stddes vidtagits. Hértill kommer en annan omstédndighet. Vihafvai
sommar att vinta en i hufvudstaden sammantridande internationel
penitentiir kongress, der dessa frigor komma att behandlas af
Europas fornimste vetenskapsmin, af hvilka flere redan tillkdnna-
gifvit sin onskan att komma hit. Det torde saledes vara skil att
afvakta, huruvida icke nigon enighet bland fackm#nnen kan upp-
nas vid denna kongress, innan man foretager sig att hiriSverige
tillsatta en komité, for att utarbeta ett lagforslag i dmnet.

Herr Torpadie: Jag skall icke tillita mig att tvista med
motiondren om den tur eller otur Lag-Utskottet haft med sina
betinkanden under denna riksdag och icke heller derom, huruvida
det kan anses vara af synnerlig fordel for Utskottet att f4 manga
af sina betdnkanden godkinda. Jag skall istillet genast sfverga
till sjelfva saken, och dervid stka att fatta mig lika kort som
den talaren, som nist fore Hans Excellens Herr Statsministern
yttrade sig, var méingordig.

Hade jag trott att det mal som motiondren genom sitt férslag
ville vinna, statt att ernd pa det sitt han foreslagit, sa skulle
jag varit den forste att inom Utskottet hoja min ringa stimma
1 syfte att gifva betdnkandet en annan klim én den nu foredragna.
Men jag beklagar att jag icke trodde, att ett sidant mal kunde
nis genom att tillstyrka motionen.
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Ang. dndring

i lagstiftnin-
gen om verk-

stillighet af
frihetsstraff.
{Forts.)
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Sadsom vi veta, aflit 1873 ars Riksdag till Kongl. Maj:t en
underdinig, ganska uttémmande skrifvelse med anhallan, det Kongl.
Maj:t “ticktes taga i oOfvervigande, huruvida ej strafflagen och
forfattningarne angdende verkstillighet af straffarbete och fingelse
borde undergd fordndring i den syftning, dels att férbrytare under
aderton &r mitte kunna, i stillet att, for undergiende af 4domdt
straff, hallas i de vanliga straffanstalterna, insdttas i sérskilda af
Staten eller med Konungens tillstdnd af enskilde inrdttade for-
battringsanstalter, der en for deras sedliga upptuktelse och fysiska
utveckling mera dndaméilsenlig behandling kunde dem egnas, dels
ock att, 1 enlighet med grunderna for det si kallade progressiva
fangelsesystemet, till straffarbete domde forbrytare matte tillatas
att, om de e] genom sitt uppforande inom fingelset gjort sig
deraf ofértjente, under sista delen af strafitiden atnjuta ett storre
matt af frihet, si att den, som varit lingre tid i enrum innesluten,
ej nodgades omedelbart derur uttrada i det fria, och att gemen-
samhetsfingen, innan han losgifves, forflyttades i nédgon anstalt,
inrdttad af staten, eller, med Konungens tillstind, af enskilde, af
den beskaffenhet, att fingen, pi samma gang han holles till
tvangsarbete, dock tillerkidndes storre sjelfbestdmningsratt, an
med den vanliga fingelsedisciplinen ofverensstimde, samt att
Kongl. Maj:t behagade till nistfoljande Riksdag framligga de
forslag i dmmnet, som pakallade Riksdagens medverkan eller god-
kdnnande.

Ofver denna skrifvelse har Kongl. Maj:t infordrat Fangvards-
styrelsens underdéniga yttrande; Och jag tror mig kunna pasté,
utan att behofva riskera att motsigas, att Fangvéardsstyrelsen icke
lagt saken ad acta, oaktadt dess yttrande dnnu icke till Kongl.
Maj:t inkommit. Skulle man nu, p4 sitt motiondren foreslagit,
tillsdtta en komité for frigans utredning, sd fragar jag, om man
icke derigenom skulle undanskjuta fragan i stillet for att skjuta
den framat. Jag vill icke tala om kostnaden for komitén, ty
denna kostnad betyder ingenting uti en s vigtig sak, som denna,
men den linga tid som komitén skulle behofva tor afgitvande af
sitt betdnkande, den formella behandling betinkandet maste underga,
samt ovissheten om hvilken utging saken skulle f4 i Kamrarne,
— diskussionen 1 den fore denna nirmast afhandlade frigan
visar nemligen, att ett afgifvet komitébetinkande icke alltid anta-
ges af Kamrarne — allt detta gor att jag icke kan godkidnna
tillsdttandet af en komité i dmnet.

Herr Ehrenborg har skarpt apostroferat Utskottet for dess
motivering. Jag miste emellertid bekédnna, att jag icke fullt
torstar talaren. S&a vidt jag kunnat fatta har han hemtat grun-
derna till sina anmirkningar frin Generaldirektor Almqvists
rapport; men angéende beskaffenheten af var tangvéard i forhillande
till utlandets dro dock Generaldirektor Almqvist och Herr Ehren-
borg af visentligen olika uppfattning. Ty under det att den
forre pastér, och enligt min tanke med all rétt visar, att Sverige
i detta afseende stir ganska hogt, si péstod Herr Ehrenborg, att
vi uti de flesta fall stodo efter utlandet. D4 jag horde Herr
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Ehrenborg uttala stark motvilja mot cellsystemet, si betviflar 4»y. dndring

jag visserligen att kunna inverka pi honom genom att erinra om

nigra faktiska forhallanden. Jag ber emellertid att fi nimna,”

det vi for 30 ar sedan knappt hade nagot cellfingelse. Vid slutet
af 1876 hade vi deremot 41 ldns- och kronocellfingelser, med
2278 ljusa och 97 morka celler och 9 centrala straffanstalter,
med 461 dag- och nattceller samt 540 natt-celler, oberidknadt
gemensamma sofrum med utrymme for cirka 2,950 personer.
Tager man i betraktande den korta tid, som forflutit sedan dessa
fangelser borjade byggas, och vidare att vi dro ett litet folk med
jemforelsevis inskrénkta tillgdngar, si tror jag icke att man har
ritt att siga att fangvisendet blifvit p& ndgot sitt forsummadt
i vart land. Jag d4r sjelf en icke si synnerligen gammal man,
men jag minnes dock vil huru olika forhallandena i detta afse-
ende voro forr mot nu. Jag 4r uppfodd i en stad, som inom sina
murar for att icke sédga w# sina murar inrymde ett af dessa
gemensamhetstingelser, som nu lyckligtvis dro en saga blott,
och jag ryser dnnu vid tanken pi dessa arma forkastade varelser,
som efter slutad dagsarbete inf%rdes i dessa afgrundslika halor
ofver hvilka man med allt skil kunnat sétta Dantes kinda inskrift:
“Voi che entrate lasciate ogni speranza“. Ty den som kastades
in i dessa hilor var i sanning hopplost forlorad.

Vi hafva visserligen énnu icke kommit s& langti penitentitirt
héinseende, som man kan 6nska, och som jag for min del hogeligen
onskar. Men vi bora #fven 1 denna sak akta oss for att rika
in uti ett sidant febrilt tillstdnd, som det, hvarom min lénskamrat
Herr Key hdr om dagen talade. Det dr bittre att utvecklingen
sker langsamt #4n att den icke sker. Och jag vagar hoppas att
vi skola hinna mélet blott vi gifva oss till tals. For ndrvarande
ar dock ingenting annat att gora dn att hitrdda Utskottets forslag,
till hvilket jag derfore yrkar bifall.

Sedan ofverliggningen forklarats slutad, bifsll Kammaren
Utskottets hemstiillan. 3

Foredrogs och bifolls Andra Kammarens Fjerde Tillfalliga
Utskotts Utlatande N:o 4 (i samlingen N:o 15), i fraga om under-
dénig skrifvelse rorande rittighet for poststation att mottaga och
behandla postanvisningar & hogst 50 kronor.

§ 4.

Foljande motioner anméldes, nemligen:

af Herr A. P. Lind, N:o 1566, om skrifvelse till Kongl. Maj:t
rérande ersdttning at forre landtbrukaren S. J. Bladh;

och af Herr H. L. Rydin, N:o 157, om tilligg till § 75
Riksdagsordningen. g

Dessa motioner bordlades.

i lagstiftnin-

en om verk-
stdllighet af

friketsstraff.

(Forts.)
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§ 5.

Till bordliggning anmildes dels Kongl. Maj:tsi formiddagens
sammantride, enligt § 2 uti det dé forda protokoll, till Kammaren
aflemnade nadiga propositioner och dels foljande fran Utskott
inkomna &drenden, nemligen:

Konstitutions-Utskottets Utlatanden:

N:o 5, i anledning af vickt motion om #ndring i § 59 af
Riksdagsordningen; och

N:o 6, i anledning af vickt motion om andring i 27, 32, 33,
34, 37 och 55 §§ af Riksdagsordningen;

Bevillnings-Utskottets Beténkande N:o 6,1 anledning af vickta
forslag, rérande éndringar i gillande Bevillningsstadga;

Liag-Utskottets Utlatande N:o 22, i anledning af vickta
motioner dels om lagstadgande rorande sidane medlemmar af
svenska kyrkan, hvilka icke #ro dopte och konfirmerade i enlighet
med samma kyrkas lagar, dels ock om underdinig skrifvelse i
imnet; samt

Andra Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotts Utlatanden:

N:o 5 (i samlingen N:o 19), angiende underdénig skrifvelse
rérande rittighet for lirare vid folkhogskola att fi rdkna lonetur
pa sitt for larare vid enskilda laroverk, enligt Kongl. Kungo-
relsen den 29 Maj 1874, ir stadgadt.

N:o 6 (i samlingen N:o 20), i anledning af vickt forslag om
tillsittning af presterliga tjenster vid regala pastorat; och

N:o 7, (i samlingen N:o 21), med anledning af vickt motion
om underdanig skrifvelse rorande loneforhéjning m. m. 4t extra
ordinarie prestmin,

I sammanhang med bordliggningen af dessa drenden, beslots.
pa forslag af Herr vice Talmannen Wijk, att samma drenden skulle
uppforas frimst & foredragningslistan for nista sammantride.

§ 6.
Foredrogos och godkindes Riksdagens Kanslis forslag:
dels till Riksdagens underdiniga skrifvelser:
N:o 7, angdende val af Fullmiktige i Riksbanken; och
N:o 8, angdende val af Fullmiiktige i Riksgildskontoret;
dels ock till Riksdagens foérordnanden:

N:o 9, for Fullmiktige i Riksbanken;
N:o 10, for suppleanter till Fullmaktige i Riksbanken;
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N:o 11, for Fullméktige i Riksgildskontoret; och

N:io 12, for suppleanter till Fullmiktige i Riksgildskontoret.

§ 7.

Justerades protokollsutdrag rérande de i Kammarens sam-
mantrdden denna dag fattade beslut.

§ 3.
_ Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades Herr Erik Olson
i Sannersta frin och med den 14 till och med den 27 och Herr
"H. Schultz frin den 18 till den 28 innevarande manad.

Kammarens ledamoter dtskildes kl. 1/,11 e. m.

In fidem
Gustay Westdahl.

Tisdagen den 19 Mars.

Kl. 123 e. m,

§1.

Justerades protokollet for den 11 innevarande ménad.

§ 2

Foredrogos och hinvisades till Stats-Utskottet Kongl. Maj:ts
pé Kammarens bord hvilande propositioner till Riksdagen:

l:o angiende afsondring af jord for folkskolans behof fran
sergeantsbostillet Bergane N:o 1 i Elfsborgs lin och ofverstebo-
stillet Kastellgdrden i Goteborgs och Bohus lin; och

2:0 angiende kolonien S:t Barthelemys A&terlemnande till
Frankrike.

N:o 23.



N:o 23.

48 Tisdagen den 19 Mars.

§ 3.

Foredrogs Herr A. P. Linds i Kammarens senaste samman-
tride bordlagda motion, N:o 156, om skrifvelse till Kongl. Maj:t
rorande ersidttning &t forre Liandtbrukaren S. J. Bladh.

I berorda motion var ett si lydande forslag framstildt:

“att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det
Kongl. Maj:t tidcktes, efter det af tillgingliga bandlingar blifvit
utredd den forlust Sven Johan Bladh tillskyndats genom det af
Kronoldnsmannen J. Zellander verkstilda, af domstolarne under-
kinda beslag 4 tvenne storre, Bladh tillhériga, angbrinnerier, till
Riksdagen aflita proposition om den ersittning, som skiligen kan
anses bora Bladb tillerkinnas.“

Sedan detta forslag biifvit uppliast forklarade Herr Talman-
nen att, enir Kamrarne vid behandlingen af Stats-Utskottets Ut-
latande ofver Herr Linds motion N:o 142 genom sammanstim-
mande beslut 1 hufvndsak afgjort forevarande fraga, ansig Herr
Talmannen p4 grund af stadgandet uti sista mom. af 63 § Riks-
dagsordningen sig forhindrad framstilla proposition & remiss af
Herr Linds nu foredragna motion.

§ 4.

Efter foredragning derndst af Herr H. 'L. Rydins pa bordet
hvilande motion N:o 157, om tilligg till § 75 Riksdagsordningen,
anforde

Herr Hedin: Herr Talman! Det &r mig en glddje att kunna
konstatera, att motiondrens forslag framtrider i ett si sirdeles
gynsamt dgonblick, att man #r berittigad att hoppas pa framgéng.
Gynsamt i tvd afseenden. Ty dels har Konstitutions-Utskottet,
som visserligen i allménhet ej dr ofverméttan betungadt af goro-
mal just nu — enligt hvad jag af utskottsledaméster inhemtat — godt
om tid, si att Utskottet bor vara oférhindradt att taga motionen
i grundlig skirskiddan. Och dels har under det fulla artionde,
som forflutit, sedan denna fraga forsta gingen foérevar i var riks-
forsamling — d& hon omfattades af ett Andre Kammarens Utskotts
enhilliga sympatier, och endast derfor af Utskottet afvisades,
att hon var vickt sisom en arbetsordnings-fraga i stillet for,
hvad hon ju i sjelfva verket &ar, en grundlags-friga — en rik-
haltig erfarenhet fran frimmande land vuxit upp, hvilken nu lander
motiondrens framstdllning till ett kraftigt stod.

A det forsta riksmotet efter den nya riksdagsordningens anta-
gande vickte hr v. Troil, sisom Kammarens ledamoter behagade
péminna sig, motion om den bestimmelse i den arbetsordning,
som d& skulle utarbetas, att Andra Kammaren vid val till de
tre af honom si kallade, “politiska® Utskotten — hvarmed han
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menade Konstitutions-, Stats- och Bevillnings-Utskotten -— skulle
tillimpa det proportionela valsittet. Det Kammarens enskilda
Utskott, som framlade forslag till arbetsordning, yttrade med
anledning af Herr v. Troils motion:

«Det ligger i oppen dag, att genom tillampning af ifriga-
varande, si snillrikt uttinkta och dock si enkla valsitt, hvilket
foretradesvis och lattast later anvénda sig inom hvarje samling
valmin, som sammantrida pa ett och samma stille och ej utgora
ett allt for stort antal, skulle tillintetgoras mojligheten for majo-
riteten att utestinga minoriteten fran rattigheten och fordelen
att afven blifva representerad bland de valde. Visserligen méste
vid fattande af beslut minoriteten vika for majoriteten, och det
mindre antalet for det storre; men deraf foljer ingalunda, att
minoriteten ej bor vara representerad vid och deltaga i ofver-
laggningarna till beslut. Séidant maste dock vid val, hvars utgang af-
gores genom enkel rostpluralitet, alltid intréffa, om majoriteten utan
skonsamhet mot minoriteten begagnar sin numeriska ofverligsen-
het; och ett motsatt forfarande & wajoritetens sida betecknas
ofta af den sjelf sisom en nad visad minoriteten®.

Utskottet yttrade vidare, att det proportionela valsittet “otvif-
velaktigt, i foljd af deri inneboende sanning, kommer att tilldraga
sig en allt storre och storre uppmirksamhet, ju mera det blifver
diskuteradt och kindt® —— en forutsigelse, som ock gatt i full-
bordan. Slutligen tillade Utskottet, att det, “erkiinnande detta
valsatts foretrade framfor alla andra deruti, att det betryggar
minoriteten mot majoritetens fortryck, skulle med tilifredsstallelse
se detsamma tillampadt icke allenast vid val af ledamoter i de
tre si kallade politiska Utskotten, utan ock vid alla andra val,
dem Riksdagen har att foretaga, och der samma valsitt kunde
anvindas.“

Emellertid kunde Utskottet, pa forut anfordt skil, ej annat
in hemstilla att motionen ej skulle till nagon atgird foranleda,
hvilket ock naturligtvis blef godkdndt i Andra Kammaren, der
— och detta fortjenar att anméirkas — emellertid ingen enda rost
hojde sig till gensdgelse mot Utskottets enhilliga och lifliga forord
for det ifrdgavarande valsdttet.

Ehuru forst under de semare Aartiondena mera omtalad och
vorden foremsl for en allminnare uppmirksamhet, dr likvil frigan
om det ritta valsittet redan ganska gammal. Séisom mesta delen
af de idéer, med hvilkas bearbetning var tid ar sysselsatt, stammar
hon fran den stora franska revolutionen: sisom hennes forste
upphofsman nimner man den frejdade statsfilosofen Gondorcet.
Sedermera och fore den tid, d& forst Andrae och kort efter Hare
framtridde, hade en och annan forfattare — fran 1840-talet md
anforas Victor Considerant — undersokt det betydelsefulla sporjs-
malet om medlen att afhjelpa det vanliga flertals-valsittets fel
och brister, hvilka torde kunna sammanfattas i tvinne anmirk-
ningar, att det nemligen dels utestinger eller ej lemnar behorig
andel at minoriteten dels frambringar majoriteter, som #ro fiktiva,
osanna, konstlade. Mangahanda &ro ock de foreslagna utvédgarne

Andra Kammarens Prot. 1878. N:o 23. 4
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till fragans losning. Och den Andraska metoden, det vanligen
s. k. qvotient-valsittet dr ej det enda praktiskt tillimpade: man
har dfven tillimpat det “limitativa,“ och det “cumulativa® votum.

Det proportionella valsitt, motiondren foreslir, har redan en
ej kort lefnadshistoria. Infoérdt genom vallagen af 2 Oktober
1855 vid val till den d& inrdttade danska helstatsrepresentationen,
det s. k. riksrddet, bibeholls det i vallagen af 4 December 1863
vid val till den d& reformerade helstatsrepresentationens forsta
kammare eller landsting, stadgades vidare, nir 1866 Juni-grund-
lagen reviderades och helstatsrepresentationen upphifdes, for val
till Danmarks Riksdags Forsta Kammare (landstinget), p4 sitt
vallagen af 12 Juli 1867, i ofverensstimmelse med den genom-
sedda Juni-grundlagens § 40, nirmare bestdimmer. Dessutom
kunna tingen, enligt hvar sin arbetsordning, vid utskottsval til-
lampa det proportionela valsittet; s& skall tillga, nir ett visst
antal medlemmar det yrkar.

Sisom ett exempel, gifvet af ett stort land, 4r den seger
betydande, som fragan om det vanliga valsittets fordndring vann,
nédr genom 1867 ars parlamentsreform bestimdes, att i de valkret-
sar — jag vill minnas tolf, hvaraf fem stads-valkretsar — som
ega att sinda hvar sina tre representanter, det limitativa valsit-
tet skulle anvdndas. Markligt dr, att denna tanke, utgingen fran
de liberala, upptagen af utpriigladt demokratiska #sigters anhén-
gare, omfattades af de konservative, si att denna gird 4t politisk
rattvisa och billighet frambars af skilda politiska partier, denna
gang forenade i en samfild handling af rittvisa.

I ofrigt har dels det limitativa dels det cumulativa valsattet till-
lampats i vissa engelska besittningar och kolonier och, inom det
egentliga England, vid universitet i Oxford, vid skoladministrations-
val, och kanske #fveniandra fall. Det kan tillaggas, att redan i den
engelska municipallagen fran 1830-talet inférdes den form af limi-
tatift valsatt, som engelsminnen kalla the single vote.

I TForenta Staterna har limitativt och cumulativt valsitt an-
vindts vid politiska val, municipalval, jurymannaval, domareval;
— de stater som i storre eller mindre man, mig veterligen accep-
terat valsittsreformen, i den ena eller andra af dessa skepnader,
daro Newyork, Pennsylvania, Illinois, Deseret.

Exempel kunna ock anforas frén en och annan schweizisk
kanton och, om jag ej missminner mig, fr4n &tminstone en storre
belgisk stadskommun.

Méngenstades hafva folkrepresentationerna egnat denna sak
mycken uppméirksamhet, om det ock #“nnu foretridesvis #r den
politiska pressen och sdrskilda, fér denna reforms frimjande bil-
dade, foreningar, som fora denna fruktbringandeidés talan. Bland
dessa foreningar skall jag ndmna en schweizisk, en engelsk och
den 1372 stiftade italienska, som i sina led riknar ett betydligt
antal af landets politiska berémdheter -— varande och f. d. mini-
strar, senatorer och deputerade, universitetsprofessorer m. fl.

Denna hastiga 6fverblick har blott haft till éndamal att fram-
halla, att den drade motiondrens forslag ej nu fir riknas sisom
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en af dessa nyheter, hvilka pliga skramma genom sjelfva sin nyhet,
att det vill fora oss till en, &nnu mycket mattlig och forsigtigt
begrinsad, och inom sina gréanser af fullt tillricklig erfarenhet
stodd, delaktighet i en politisk rorelse, som med hvarje dag tager
allt storre utstridckning.

Som jag i borjan nidmnde, har det hoglofliga Konstitutions-
Utskottet nu mycket god tid att egna érendet en noggrann gransk-
ning och utredning, och jag ér forvissad om att Utskottet ej skall
svika de forvintningar, hvarmed man motser dess utlatande.

Sedan ofverliggningen forklarats slutad, beslot Kammaren
hanvisa den ifrigavarande motionen jemte Herr Hedins i anled-
ning deraf nu afgifna yttrande till Konstitutions-Utskottet.

8 .

Foredrogos, men blefvo for andra gingen bordlagda:

Konstitutions-Utskottets Utlatanden N:ris 5 och 6;
Bevillnings-Utskottets Betdnkande N:o 6;
Liag-Utskottets Utlatande N:o 22; och

Andra Kammarens Forsta Tillfalliga Utskotts Utldtanden N:is
B, 6 och 7 (i samlingen N:s 19, 20 och 21).

§ 6.

Anmildes och bordiades foljande inkomna #renden, nem-
ligen:

Konstitutions-Utskottets Utlatanden:
N:o 7, angdende vickt motion om #ndring i 14 § Riksdags-
ordningen; och

N:o 8, i anledning af vickt motion om #ndring i 9 och 128§
Riksdagsordningen; samt

Banko-Utskottets Memorial och Utlatanden:

N:o 9, med forslag till omréstnings-proposition i anledning af
Kamrarnes skiljaktiga beslut i friga om bankovinstens anvind-
ning;

N:o 10, i anledning af &terforvisning af Banko-Utskottets
Memorial N:o 4, angdende afskrifning ur Riksbankens hufvudkon-
tors rdkenskaper af atskilliga fordringar; och

Nio 11, i anledning af Aterforvisning af Banko-Utskottets
Memorial N:o 5, angdende afskrifning ur Afdelningskontorets i
Goteborg rdkenskaper af atskilliga fordringar.

P& derom af Herr vice Talmannen Wijk gjord framstéllning,

N:o 23,
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beslst Kammaren, att ndmnda &drenden skulle uppforas frimst &
foredragningslistan for nista sammantride.

§ 7.

Herrar 8. F. Norén och Jonas Jansson i Asen erhollo pi be-
giran ledighet fran riksdagsgoromalen under 14 dagar, den forre
fran den 2 och den senare frin den 3 instundande April.

Kammarens ledamoter &tskildes kl. %/, 3 e. m.

In fidem
Gustaf Westdahl,

S8tockholm, tryckt hos A, L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1878.



