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byggandet af tingshus och hiradsfingelse, férordnas hirigenom,
att i kostnaden for uppforande och underhéll af sidan byggnad
skola alla de, hvilka inom héradet erligga kommunalutskylder,
deltaga efter den grund, som for utgérande af dessa utskylder
finnes stadgad.

Stockholm den 22 Januari 1878.

L. J. Larsson,

frin Jonkopings lin,

N:o 30.

Af Herr R. Ehrenborg: Angdende dndring i nu gillande stad-
ganden om kommunalfullmdiktige @ landet.

D4 Andra Kammaren vid sistlidne riksdag behandlade Lag-Utskottets utla-
tande, N:o 31, i den 4rligen forekommande kommunala rostrittsfragan, afgaf jag om
samma frigas stillning och betydelse ett anférande, hvilket for den, som vill gora
sig modan inhemta det i dess helhet, &terfinnes i protokollet for den 2 Maj 1877
eftermiddagen, hift. 53, sid. 25—30. Jag erinrade deruti om huru frén den stund,
dd var kommunalinstitution blef underlag for den politiska representationen, man
kommit i ett svarlost dilemma mellan tvi hvarandra motsatta “méste“, af hvilka det
ena syntes utesluta det andra, och ingendera vilja gifva vika. Man kunde nemligen
— i ena sidan — svarligen underkiinna eller for all framtid tillbakavisa de berit-
tigade anspriken pa nigot skydd mot de ofvergrepp, hvilka under brist pa rostbe-
grinsning, och i synnerhet under tider af lifligare foretagsamhet, lage nira till hands
frin de inom landtkommunerna maktegandes sida. Men & andra sidan funne man
sig icke kunna genom modifikation af den skattegrund, efter hvilken landstings-
mannavalen ske, eftergifva ens den ringaste del af de garantier for riksdagskam-
rarnes karaktersskilnad, hvilka med fallande penningevirde redan forsvagats, utan
sige man sig nodgad att obetingadt afsld hvarje {orslag om rostbegrinsning, vore
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den ock aldrig si ringa och frin ekonomisk synpunkt billig. D43 silunda, ej min-
dre enligt erfarenheten &n efter sjelfva sakens beskaffenhet, afhjelpandet af det s
linge 6fverklagade missforhillandet icke syntes kunna eller béra vinnas pé den hit-
tills forsokta viigen, och d4 #fven i den otroliga hindelse, att man en gang lycka-
des forma Forsta Kammaren till nigon ringare eftergift, frigan om ytterligare rost-
inskriinkning &ndock for framtiden komme att sisom ett tvistedmne pa dagordningen
qvarstd, si vore det skiil se sig om efter nagot annat sitt, hvarpd, utan rubbning af
en i virt nya samhillsskick nedlagd konstitutiv grundsats och med mera lofvande
utsigt till varaktig beldtenhet, den orimliga maktférdelningen inom manga bland
vdra kommuner m& kunna billigtvis utjemnas. Jag tillit mig vidare, i det abero-
pade anférandet, att alternativt framhélla en och annan sidan utviig, ssom Atmin-
stone tinkvird. En vore, att med bibehillande af den obegrinsade réstritten min-
ska dess oligenheter medelst begrinsande af de #renden, som #ro att hinféra till
kommunernas gemensamma hushéllningsangeligenheter. En annan, att med vidhal-
lande af rostinskrinkning sisom mal, i forsta hand undanrédja det politiska hindret
derfor genom att i grundlagen upphifva landstingens egenskap af politiska valnimn-
der och ofverlita detta fortroende &t sirskilda pi kommunal skattegrund utan rost-
begrinsning valda namnder. Slutligen vore en fredje utvig den, att med ofvergif-
vande af frigan om rostviirdets inskrinkning gora fullmdktiginstitutionen jemvil for
landtkommunerna obligatorisk, hvarutaf i allminhet skulle uppstd den nodvindiga
foljd, att ett storre antal af de ringare och mindre bemedlade skattskyldige komme
att bland fullméktige intaga plats, pd samma gang som det obegrinsade rostviirdet
fortfarande gjorde sig gillande vid landstingsmannavalet 4 kommunalstimman och sa-
ledes skattegrundens inflytande pi Forsta Kammarens sammansittning lemnades af
reformen obersrd. Jag uttalade dock redan i mitt yttrande tvifvel om, att nigon-
dera bland de bada forstnimnda sitten numera kunde genomféras; och jag har allt
mera stirkts i denna mening. Betriffande Ater det tredje, eller angiende fullmik-
tiginrdttningen, har jag fitt en och annan uppmaning att soka fullfglja den tanken,
och jag gir nu att understiilla Riksdagens préfning ett forslag derom.

Hvad jag nu ifrigasitter, afser endast. kommunalférordningen for Jandet.
Stadskommunerna ega redan sitt réstmaximum, och forhillandena inom stads- och
landtkommunerna &ro i minga hiinseenden si visentligt atskilda, att jag icke fin-
ner nigon foljdrigtighet krifva forslagets utstrickande jemvil till stiderna. Behof-
vet af reform lirer ock der vara vida ringare, och de stadskommuner numera helt
fa, som icke &t fullmiktige 6fverlatit sin beslutanderiitt.

Att di, hvad landet angir, genom lagstiftning gora fullmiktiginrittningen
for alla kommuner ovilkorligen forbindande, sisom jag vid afgifvandet af det munt-
liga yttrandet tinkte mig, har jag dock vid #mnets nirmare begrundande icke fun-
nit hafva ofvervigande skil for sig. Den Aar 1874 utgifna kommunalstatistiken for
1871 utvisar nemligen, att flerestides réstviirdet ér skiligen jemnt férdeladt, hvadan
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man ock kan antaga, att intresset for de gemensamma hushéllningsangeligenheterna
dr inom sidana kommuner mera allméint, och att intet behof af fordndring der fore-
finnes. Deremot synes mig, att till férman for de kommuner, der ett motsatt for-
hallande eger rum, man lampligen kunde underlitta det frivilliga ofvergiendet till
fullméktigformen medelst ett sidant fran den allminna rostrittsregeln uppstildt un-
dantag, att beslut om &fverlatande af kommunens beslutanderitt &t kommunalfull-
miktige kunde fattas ej blott genom den nu bestimda ofvervigten af mer dn hilften

‘af kommunens hela rostetal efter rostviirdet, utan jemvil genom en forstirkt rost-

ofvervigt bland de i beslutet deltagande rostberittigade efter hufvudtalet. Denna
forstirkta per capita-majoritet vill jag foresld till minst tvé tredjedelar och dertill
ligga den ytterligare garanti mot tillfilliga patryckningar, att dylikt beslut erfordra-
des vid tvd pa hvarandra féljande ordinarie kommunalstimmor. Ouwm vidare de full-
miktiges befogenhet utstricktes till de nu i § 33, mom. a, b och ¢ undantagna fra-
gor om f{orsiljning m. m. af fastighet samt om paliggande af afgifter och uppta-
gande af lan pa lingre tid, en utstriickning som nddvindigt betingas af hela for-
dndringens syfte, att undanrodja tillfillet till nigot siags fortryck frin den siorre
formogenhetens eller industriens sida, si forestiller jag mig att saken vore regle-
mentcrad pd ett dndamaélsenligt och & alla hall skiligen betryggande sitt. Pa det
politiska jemvigtsforhallandet utéfvade reformen intet inflytande, d4 kommunalstim-
man med oinskrinkt rostritt cofter skattegrund bibehélle valen till landstingsmén
eller deras elektorer. D4 vidare kommunalstimman bibehslle gjelfva valet till kom-
munalfullmiktige, liksom till komwmunalnimnden, si skedde ingen inskrinkning af
det hogre rostvirdets inverkan pi sidana val i annan métto, dn att i f6ljd af det
antal personer, hvaraf fullmiktige maste besta, de maktegande 1 de flesta fall nod-
gades bland fullmiktige insiitta dfven ringare skattskyldige: ett tving som for de
forre, liksom fér kommunen i dess helhet, nippeligen kunde medféra annan f6ljd &n
en Okad varsamhet i kommunens ekonomi, men for méngden bland de skattskyl-
dige trygghet mot de i minga kommuner nu ofvermiktiga enskilda ekonomiska in-
tressena. Komme si slutligen hértill den visentliga fordel, att, der fullmiktige in-
{ordes, drendena vunne en mera jemn behandling 4n nu, da vid vissa agitationsfragor
man sammanbudar hopar af réstegande, som i allminhet dro for drendena frimmande,
men det deremot eljest hinder, att ordféranden till och med nédgas hilla stimma
pd tu man hand, om ens nigon annan #n stiderskan kommer honom j sockenstugan
till motes.

Aterstar frigan om fullméktiges antal. Klart dr, att, ju storre detta blefve,
dess mera befrimjades det med forslaget afsedda dndamdl, utjemnandet af den kom-
munala beskattningsmakten och upplifvandet af ett allminnare kommunalintresse.
Men 4 andra sidan mi man vara varsam att ej gd detta intresse i forvig genom
utstakande af allt for vidlyftig form eller bestimmande af ett antal fértroendemin,
som blefve svirt att med tjenliga personer fylla. Funnes uppgifter tillgiingliga pa
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buru manga rostberittigade i allménhet och mera bestindigt deltaga i kommunal-
stimmorna, kunde sidant nog tjena till ledning, men dylika uppgifter saknas. Nigra
siffror, hemtade frin den utgifna kommunalstatistiken, anser jag mig dock bora
erinra om, sasom for fraigan icke alldeles betydelselosa. Vi finna der, att rikets

landtkommuner ar 1871 UtGOTde, . ... ..cccococvcvivireenrieiciereissir s ieenssnens 2,354,
landtkommunernas sammanlagda fyrktal. ..o, 14,785,375;
medelfyrktalet pr landthommun, ............cccocovvivviconeniccncen s 6,281,
hogsta fyrktalet pad en rostegande ... ..........ccovomieiemninniiines 36,203;
medelfyrktalet pr rostegande ..o 40;
landtkommunernas sammanlagda folkméngd..............coovevvreiiienreiniiie 3,616,461,
medelfolkmingden pr landthommun .............cccccooomerrroreerccreennensecmsinnens 1,536;
landtkommunernas sammanlagda antal réstegande ....... .....ccoocevverieivreneene 365,534,
hogsta antal rostegande inom nigon landtkommun (utan férening med
kapellforsamling eller KOPIng)........cc.covvvverrerreeneeecenienrirerenssnesisssissssensens 1,460;
medeltal af rostegande pr landtkommun ............cccoomimvmmrieereicenicnninns 155.

Om man di vill se, huru det skulle gestalta sig efter nuvarande bestimmelse om
att kommunalfullmiktige skola utgéra fyrdubbelt antal mot den till mellan tre och
elfva ledamoter bestimda kommunalnimnden, si skulle, inom en kommun som inne-
haller medelfolkméingden eller 1,536 personer och med medeltalet af 155 rostegande
samt med en jemvil medelstor kommunalnimnd af 7 ledaméter, de fullmiktiges an-
tal komma att utgora 28, d. v. s. 18,11 procent af de rostegande. Detta r visser-
ligen en ringa andel, men efter hittills vunnen erfarenhet éfven fran saddana kom-
muner, der rostrittsfordelningen r nigorlunda jemn, och likasa frin riksdagsmanna-
valen, hvaruti oaktadt den lika rostritten ej flera &n dfver hufvud 16,1 procent af de rost-
berittigade deltagit, torde man svirligen kunnaiallménhet parikna, dtminstone tills vi-
dare, att en storre del af de réstberittigade vore villiga och lampliga att oaflitligen del-
taga i en kommunalrepresentation. Jag har silunda efter genomseende af kommunalstati-
stiken ansett mig bora, med fringiende af hvad i det ofta dberopade yttrandet nimndes
om okande af fullmiiktiges antal, i mitt forslag bibehélla det nu stadgade fyrdubbla mot
kommunalnimnden sisom tilirickligt for att i allménhet tillegna fullmiktigkiren lika
manga krafter, som skulle deltaga i kommunalstimman, dfven om en starkt graderad
rostskala der vore inford. Men deremot finner jag, fér den hindelse mitt forslag i
ofrigt vunne afseende, alldeles nédvindigt hvad som redan frin borjan skuile haft
skil for sig, nemligen att det antal af kommunalnimdsledaméter mellan 3 och 11,
som fyrdubbladt skall utgora fullméktiges, blir nérmare bestimdt #n genom nuva-
rande stadgande, hvilket, om det bibehélles, skulle bereda tillfille for en enda per-
son eller for ett fital att genom dess ristdfvervigt nedsitta kommunalndmndens leda-
motsantal till det ligsta mojliga och silunda viisentligt minska de fullmiktiges antal.
Utgdende frin, att den medelstora kommunen af 1,536 personers folkméngd ocksi
bor hafva en medelstor kommunalndmd af 7 ledaméter, synes mig ldmpligt bestimma
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niamndens ledaméter till 3 & 5, d4 kommunens folkmingd icke 6fverstiger 1,000, till
53 7 da den gir 6fver 1,000 intill 1,500, till 7 4 9, di den gir oéfver 1,500 intill
2,000, samt 9 a4 11, di den dfverstiger 2,000,

I de fa landtkommuner, der fullmiktige hittills kunnat utan hinder fran det
hogre rostvirdets sida inforas, har man visserligen mig veterligt icke férsport né-
gon bristande tillging pi personer, villiga och ldmpliga att itaga sig fullmiktig-
skapet. Sidan brist kan dock ldtteligen uppsta, derest beslut om kommunalfullmik-
tiges inférande blefve underlittadt samt komme att fattas inom ndgra bland vara
minsta kommuner, Af den utgifna statistiken framgir nemligen, att bland rikets
2,354 landtkommuner det fans omkring 350, uti hvilka de rostberittigade voro firre
in 50, samt omkring 60 kommuner, i hvilka deras antal till och med var mindre én
25, och silunda for ringa f6r att i allménhet man derutur skulle utan svarighet
kunna uttaga det minsta lagliga antalet af 12 fullmiktige. For sidana fall synes det
lampligt, att kommunallagen bemyndigade Kongl. Maj:ts Befallningshafvande att, nir
behof deraf visade sig, p4 framstillning fran kommunen forordua om ett andgot rin-
gare dn det i lag f6reskrifna fullmiktigeantal.

Utan ansprak att kunna nojaktigt formulera, de &dndringsforslag for hvilka
jag nu sékt gifva skil, far jag hir nedan uppgifva huru ungefirligen jag tdnker mig
att ifragavarande stadganden i kommunalférordningen for landet af den 21 Mars 1862
skulle #ndras.

(Nuvarande lydelse, med kursivering af
hvad soin foreslas att utgd:)

(Foreslagen lydelse, med kursivering af
hvad som féreslds sdsom nytt:)

g 11.

Rostviardet skall berdknas efter det en
hvar rostegande ésatta fyrktal.

§ .

Vill kommunen 4t fullmiktige ofverlata
att med kommunalstimmans ritt hand-
ligga och®afgéra de till stimmans behand-
ling horande #renden, da mé&, med de vil-
kor och nndantag hiar nedan siigs, sidant
vara tillatet, derest kommunalstimman

Bil. tll Riksd. Prot, 1878. 1 Saml.

g 11.

Rostviirdet skall, med det i 27, 28 och
36 §§ omformdlda wundantag, beriknas
efter det en hvar rostegande asatta fyrk-
tal.

§ 2v.

Vill kommunen &t fullmiktige 6fverlata
att med kommunalstimmans ritt hand-
ligga och afgira de till stimmans behand-
ling horande drenden, di mé, med de vil-
kor och undantag hir nedan sigs, sidant
vara tillitet, derest amtingen kommunal-
2 Ajd. 2 Band. 7 Haft. 2
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med mer #n hilften af kommunens hela
rostetal efter rostvirdet sig derom for-
enar.

Beslut hérom skall hos Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande ofordrojligen anmilas.

§ 28.

Kommunalfullméiktige skola utgoras af
kommunalnimdens genom val utsedda med-
lemmar, jemte ordféranden och vice ord-
foranden i kommunalstimman, samt si
manga sdrskildt af kommunalstimman
valda ledaméter, att hela antalet fulimik-
tige blir fyra ginger si stort som de val-
da medlemmarnes i kommunalndmnden.

§ 33.

Foljande drenden mé ej af kommunal-
fullmiktige upptagas, utan skola alltid i
kommunalstdmma handléggas:

a) friga om firsdljning, pantforskrif-
ning eller utbyte af ndgon sddan kommunen

Kainmmaren, N:o 30.

stimman med mer 4n hilften af kommu-
nens hela rostetal efter rostvirdet sidant
beslutar, eller ock de ristberdttigade, med
en efter hufoudtalet rdknad ristifvervigt
af minst tvd tredjedelar af dem som i
beslutet deltaga, derom firena sig vid
tvd pd hvarandra foljande ordinarie kom-
munalstdmmor.

Beslut hdrom skall hos Kongl. Maj:ts
Befallningshatvande of6rdréjligen anmélas.

§ 28.

Kommunalfullmiktige skola utgoras af
kommunalndmndens genom val utsedda med-
lemmar, jemte ordféranden och viece ord-
foranden 1 kommunalstimman, samt si
manga sirskildt af kommunalstimman
valda ledamoter, att hela antalet tullmik-
tige blir fyra ginger s& stort som de val-
da medlemmarnes i kommunalndmnden.

Der kommun, inom hvilken de risthe-
ratiigades antal understiger femtio, fattat
beslut om drendenas dfverlatande dat kom-
munalfullmdktige; men dervid tillika och
med enahandw ristéfvervigt, som i § 27
sagdt dr, beslutat gora framstallning om
bestdmmandet af fullmdiktiges antal till
ringare an i ndstforegdende moment dr
stadgadt, ma Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande forordna om den nedsdttning i
antalet, som kan finnas af behof pakallad.

§ 33.

Foljande drenden ma e af kommunal-
fullméktige upptagas, utan skola alltid i
kommunalstimma handlaggas:

a) justering af de i 65 § omformilda
langder;
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lellhivig fustighet, som for ndgot dess ge-
mensamma  wytta afseendc dndamdal ge-
nom gafva eller testamente kommunen till-
fallit, dfvensom  Gfverenskommelse, som
medfor fordandring 1 de rittigheter kom-
munen Hll sddan fastighel eger;

b) pdldggande af ajgifter for sddana
nya féretag, som erfordra uttaxering for
ldngre hid dan fem dr;

¢) upptagande af ldn, staldt pd langre
dterbetalningstid, dan tvd dr;

d) justering af de i 65 § omformilda
lingder;

¢) val till ordférande och vice ordfo-
rande i kommunalstimman och kommu-
nalodmnden; sa ock till kommunalfullmik-
tige och till ledaméter i kowmunalndm-
den; samt

f) val till landstingsman, &fvensom till
valmin for sadana vals anstillande.

§ 40 mom. 1.

Kommunalstimman utser, med hédnsigt
till kommunens vidd och folkméangd, det
antal ledaméter, hvaraf kommunalndmuoden
skall vara sammansatt; dock mé detta an-
tal icke vara under tre eller dfver clfva;

Derférutom skulle ock 21 § 3 mom. i
rostpluralitet, jemte der dberopade 27 och

11

b) val till ordférande och vice ordio-
rande 1 kowmmunalstimman och kommu-
nalndmnden; s& ock till kommunalfull-
miktige och till ledaméter 1 kommunal-
nimnden; samt

¢) val till landstingsmén, Hfvensom till
valmin fér sidana vals anstillande.

§ 40 mom. 1.

Kommunalstimman utser ledamiter 1
kommunalndmunden, hvilkas antal, med hin-
sigt till kommunens vidd och folkmingd,
skall utgdra:

1 kommun wmed folkmingd af:

1,000 eller derunder — minst 3 och
hogst 5,

af mer an 1,000 ntill 1,500 — manst
5 och hogst 7,

af mer dn 1,500 intill 2,000 — minst
7 och hogst 9,

af mer dn 2,000+
11,
friga om undantag fran regeln om enkel
36 §§ dfven 28 § nimmas.

minst 9 och higst

Om hénvisning till vederborligt Utskott anhalles.

Stockholm den 23 Januari 1878.

Rich. Ehrenborg,

Riksdagsman f6r 8édra Vadsbo domsaga.



