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N:o 157.

At Herr W. L. Rydin: Om tilldgg till § 75 Riksdagsordningen.

En af vir statsforfattnings atmirkande egenskaper utgdres af de utaf lika méinga
ledambter fran hvardera Kammaren sammansatta stindiga Utskott, hvilka hafva att
utreda och hereda riksdagsfrigorna, samt att, om Kamrarne stanna i olika meningar,
soka att sammanjemka dessa. Sker detta behandlingssitt, bora de olika meningarne
inom representationen f tillfille att genom de i de sirskilda d&mnen, som tillhdra hvarje
Utskott, sakkunnigaste, erfarnaste, och tinkesittet hos de sirskilda meningsfraktio-
nerna hist representerande min bryta sig emot hvarandra och &stadkomma forslag
eller utlitanden, som pi en ging tillgodose det allminnas och de enskilda intressenas
befogade ansprik. For att ett sidant resnltat md kunna vinnas, fordras att Ut-
skotten sammansittas pd ett sitt, som gifver ej allenast den herskande opinionen,
utan ifven den densamma kriticerande minoriteten tillfille att\deltaga'futi denna
diskussion. Denna minoritetens 1itt erkinnes i alla representativa forsamlingar.
I Englands underhus skola alla frigor behandlas i komité. innan de formligen af-
goras af detsamma, en komité, som bildas af hela huset och vid val af special-
komitéer Ar man ytterst noga, att de olika meningarne blifva representerade. I
Frankrike och Belgien fordelas representantkammarens samtlige ledamdter i ett visst
antal s& kallade byrder, der hvarje vigtigare friga, innan den till afgdrande i plenum
foretages, blifver debatterad, med tillfille gifvet for minoritetens, likasom majorite-
tens min att deltaga i den forberedande debutten. Der si ej sker, och der man,
sisom hos oss, bildar utskott eller komitéer, hvilka hvardera fi sirskilda frigors
behandling &t sig ofverlaten, och derfore dro dmnade att hos sig samla sakkunnig-
heten i de sirskilda #mnena, anser man sisom en pligt att inrymma platser &t
minoritetens medlemmar for atl f& frigorna noggrannt kriticerade, vil vetande, att
der makten hafver och ledes af omtanke for det allminna bista ej behd{ver frukta
for att forlora i betydenhet, derfor att den mening, som man soker ghra géllande,
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undergdr kritikens skirseld. S& dr t. ex. forhallandet i Norge. I virt grannrike
Danmark har man anordnat valen till ulskott efter en sidan grundsats, och i de for
Kamrarne gillande ordningsstadgar tillimpas sdsom grundsats, att hvarje meningsfrak-
tion mé ega att i forhdllande till sin styrka insitta ledamoter i Utskott. Att vidtaga
nigon atgird for att skydda minoritetens ritt inom vér riksdag, sd att densamma kan
erhdlla milsmidn i Riksdagens Utskott, torde derfore vara nédigt. Nyttigt méste det ’
ifven vara, att vir Riksdags Utskett sdttas i stind att sd vl och s& opartiskt som majligt
fullgdra sitt virf. Genom en utredning, foretagen af miin, som representera de olika
dsigterna i hvardera Kammaren, bora opartiska resultat kunna vinnas, pd samma ging
sammanjemkning af olika &sigter efter en sidan forberedande utredning betydligt under-
littas. Att det sitt, hvarpd utskottstillsittningen nu eger rum, icke #r egnadt att
uppfylla de billiga anspriken harutinuan, 1&r val ingen vilja bestrida. Utskottstill-
sittningen blifver derfore i vissa fall en politisk partifrdga. Kan riksdagsarbetet vinna
péd ett sidant forfarande? Kan det vara ofverensstimmande med ett godt statsskick,
att ett forfarande frimjas, hvarigenom en sd vigtig faktor i var riksdag som utskotts-
inrdttningen forryckes frdn sin i grundlagen angifna bestimmelse och fdrvandlas till
blotta partiorgan? S4 har vdl ej dnnu saken utvecklat sig. Den ena af véra
Kamrar, som har till uppgift att verka sdsoni en &terhidllande kraft, bor dfven komma
att utnimna ledamoter, som bevaka minoritetens berdttigade ansprdk. Men om den
ena Kammaren begagnar ntskottstillsdttning, for att endast se till godo det herskande
partiets intresse, kan dfven den andra Kammaren komma att nddgas forfara pé
samma sitt, for att bereda sin pluralitets mening framging eller likstillighet i Ut-
skottet, och kan silunda den forseglade sedeln blifva den afgbrande makten for att
bestimma Utskotts utlitande och forslag. Kamvarnes herskande partier kunna komma
att std mot hvarandra sdsom fiendtliga wmakter i Utskotten, der hvardera Kammarens
ledamoter anse for sin pligt att handla i ofverensstimmelse med sin Kammares plu-
ralitets befallning, och de politiska klubbarne komma att &fvertaga hufvudrollen vid
allt riksdagsarbete. I vdr gamla Riksdagsordning ansiig man sig uti foreskriften om
utskottstillsittning genom elektorer bora séka en utvig att ersiitta goda val. Desse
elektorer kunde under sluten ofverliggning uppgéra forslag till vallistor. Klagomal
ofver ensidig tillsittning uteblefvo dock icke. Att dtergh till val af elektorer kan
dock ej anses tillrickligt. Uti ett valsitt, analogt med det i danska riksdagen foljda,
synes dock en ej forkastlig utvig vara att vinna. T Tingens forrittningsordningar ir
nemligen antaget sisom regel, att, si snart ett visst antal medlemmar sidant fram-
stilla, valet skall ske efter proporticnalitetsgrundsatsen, d. v. s. att hvar och en,
som erhdllit roster till det antal, som angifves af forballandet mellan de réstandes
antal och antalet af dem, som skola viljas, skall vara vald. S&ledes om vid val
af 12 ledamdter frin Andra Kammaren uti Stats-Utskottet 180 deltaga i omrost-
ningen, erfordras 15 vbsier for att blifva vald. Om siledes 15 personer forena sig
om en kandidat, si &r han vald. Om 30 andra personer fdrena sig om tvd kan-
didater fro dessa valda och om ofriga 75 ha férenat sig om 5 dro dessa valda.
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Om man antager, att i Forsta Kammaren 120 deltaga i omrdstningen till samma Ut-
skott, erfordas att 10 forena sig om en kandidat, 20 om 2 ete. Om nu Kammaren ir
delad 1 tvd partier, som dro jemnstarka, kunna dessa insitta halfva antalet hvardera
1 Utskottet, och det beror ej af en slump, hurnvida den ema eller andra sidan skall
i valet segra. Om A&terigen den ena fraktionen ar dubbelt si stark som den andra,
sitter den in dubbelt si stort antal i Utskottet, men denna majoritet kan aldrig
fortrycka minoriteten, sd att densamma ej vid valet kan i forhdllande till sitt antal
ntofva inflytande derpd. Skulle Kammaren vara delad i en mingd fraktioner, si
kunna dessa bvar for sig, sd snart antalet uppgdr till det antal som motsvarar for-
hillandet mellan antalet af Kammarens ledamoter och af dem, som skola viljas,
insitta en malsman fér sina &sigter i Utskottet. Tor att, med bibehdllande af den
vid val foreskrifna slutna omrdstningen, ofvervinna de svérigheter, som skulle mota
for Kammarens ledaméter att gruppera sig, har man forsokt flera utvigar. 1 Eng-
land vid val af parlamentsledaméter 1 vissa distrikt, der flere viljas, har man
foreskrifvit att firre antal pamn skall nppféras dn antalet af dem, som skola viljas.

Om Andra Kammaren tinkes delad i tvd fraktioner, den ena 120 man
stark, den andra 60, kan vid val af ledamédter i Stats-Utskottet den ena fraktionen
i forhdllande till sitt antal ej berikna flera dn 8 platser for sitt parti och den
andra 4. Den ena behofver siledes ej uppfora mera &n 8 namn pd sina listor, den
andra ej mera in 4. Om Kammaren #r fordelad i flera sirskilda grupper, kan an-
talet namn ytterligare minskas, och om man tinkte sig Kammaren delad i 12 lika
stora grupper, behofves blott 1 namn pd hvarje rostsedel. Som emellertid med en
omrdstning af detta slag, der utrymmet for den personliga valfriheten dr stérre, man
ej kan pirikoa den endrigt, som utmirker valen for ndrvarande, oech dessutom obe-
kant dr, huru starkt det ena partiet ar i forhdllande till det andra, kan man ej
berfikna, att ett valresultat skall kunna vinnas, genom att pad sitt skett bestimma
blott ett visst antal namn, mindre An det som skall viljas. Svarighet blir alltid
att bestdmma, huru stort antal skall kunna o6fverlitas 4t minoriteten att insitta 1
utskott. Om t. ex. stadgades, att vid val till Stats-Utskottet ingen rostsedel finge
innehilla flera &n 8 namn, skulle, om wajoriteten ar 2 af Kammaren, denna f4 sin
menings fraktion representerad, men om densamma vore % af Kammaren lider den
oratt. Ar 1inajoriteten foga mera #n hilften, si skulle den &ter fi storre ofvervigt
vid utskottsvalet, &n densamma tillkommer.

Ett annat sitt for att bevaka minoritetens ritt har foreslagits, si att cden
rostande eger i stillet for att gifva sin rost 4t si médnga olika personer, som an-
talet af utskottsledamdter utgor, fi afgifva en eller flera roster pd samma person
och genom silunda oOkadt rdstetal bereda framgdng 4t hans val. Om 12 skola viljas,
kan minoriteten af 60, genomn att gifva 3 roster 4t hvardera af 4 valkandidater,
bringa wpp rosterna pd dem till 180 pd hvardera och ovilkorligen genomdrifva deras
val.  Slutligen har man tagit hdnsyn till den ordning, hvari kandidaterne forekomma
pi valsedlarne, och gifvit dem fdretride i forhillande till densamma. Silunda har man
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virderat forsta namnet pd rostsedlarne till 1, andra till §, tredje till §, fjerde till
1 ete. Med tillimpning baraf skulle en majoritet af 120 och minoritet af 60

4
samla

120 x 1 = 120 for A 60 x 1 = 60 for K
120x4i=— 60 , B 60x1=30 , L
120x1=— 40 , C 60x3=20 , M
120x1i= 30 , D 60x}=15 , N
120x1— 24 , B 60x3=12 , O
190xt = 20 , P 60xLi =10 , P
120x 1 =— 171, G
120x %t = 15 ,, H
120x = 131, 1

Om 12 ledamdter viljas, erhdlla 8 af majoritetens och 4 af minoritetens kandidater
plats i Utskottet. DA emellertid tvist kan uppstd om, i hvilket forhdllande &t de
senare 1 ordningen forekommande roster skall tillerkinnas virde i forhdllande till de
foreghende, si blir svirt att dstadkomma en si siker och rigtig grund for berdk-
ningen, att de olika partierna kunna derom forena sig. Af de forsdk, som blifvit
gjorda a't losa denna friga, synes mig Danmark Iyckats bast, i det man der
utgdtt frin proportionalitetsgrundsatsen, enligt hvilken hvar och en, som erhdllit
roster till det antal, som motsvarar forhillandet mellan antalet af de rdostande och
af dem, som skola viljas, ir i och med detsamma, som detta antal erhillits, vald.
For att kunna, med bibehdllande af sluten omrdstning, praktiskt losa detta problem,
har man kombinerat denna bestimmelse med grundsatsen om foretride mellan dem,
som kommit under omrbstning, efter den ordning, hvari de Dlifvit i rostsedlarne
uppforda. Hvar och en af dem, som #ro uppforda i forsta rummet, antecknas sésom
vald, s snart han erhillit rdster till det antal, som proportionen emellan antalet
rostande och antalet af dem, som viljas, angifver, och sedan han silunda forklarats
vald, ofverstrykes hans mamn pd alla foljande valsedlar, och den dernfist i ordningen
betraktas sisom stode han frimst, och pi samma sitt forfares med denne, d& honom
tillraknats erforderligt antal roster etc. Om sdledes enligt forr gjordt antagande
120 uppfort A, B, C, D, E, F, G, H, 1, K, L, M, och 60 a, b, ¢, d, e, f, g,
h, i, k, 1, m, sd skall, sedan A fitt sig tillriknade 15 rdster, han anses vald,
och hans namn utstrykas pd foljande valsedlar, hvarefter, sedan B sfisom den nirmaste
tilliaknats 15 roster, bade A och B atstrykas och C betraktas sisom den forste,
hvilket forhallande &fven blir med a, b, ¢, etec. Om majoriteten utgdr 120 och
minoriteten 60, saint 15 roster erfordras for att ndgon, som kommit under omrdst-
ning skall anses vald, si &r klart, att, med tagen hinsyn pd en ging till det erforderliga
rostetalet och den ordning hvari kandidaterna forekomma, de 8 forsta & wmajoritetens
rostsedlar A, B, C, D, E, F, G, H, skola ingi sisom valde, medan 4 afminoriteten
a, b, ¢, d, kunna vinna tillrickligt antal. O ej majoritets- eller minoritetslistor
uppgoras, utan hvarje kammarledamot réstar pd dem han for sin del anser Iamyp-
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ligast, s& blir valet ett &nnu battre uttryck af de olika meningarne i frigan, och ett
dnnu bittre och mera opartiskt val vinnes. Ingen kan blifva vald, som ej eger det
fortroende i och for sig, att han kunnat samla 15 roster omkring sig, och genom
den ordning, hvari hvar och en af de under omrdstning komna blifvit uppford pi
valsedeln, ar afgjordt, hvem af dem, som erhdllit erforderlige rostetal, tnjuter storsta
fortroende och bor 1 forsta rummet komma i friga. Sélunda, den som fatt 15
roster till forsta rummet gir fore des som fatt 15 roster till det andra. Den, som
fitt p4d 3 rostsedlar forsta rummet, pd 5 andra, pd 7 tredje, gir fore den, som fitt
8 till tredje etc. Genom ett siidant forfarande, som det nu angifna, vid val af
Utskott eller ndmnder eller revisorer, bora Utskotten kunna blifva, hvad de aro
dmnade, nemligen ett utval af de sirskilda meningsfraktionernas fornimsta fortroende-
mén i forhdllande till hvarje shdan fraktions styrka. Den sammandrabbning af olika
meningar, som tillhor allt politiskt lif, kan sllunda verkligen ega rum i Utskottet
och utveckla det mest opartiska och bista och s& vidt mojligt allas ansprik upp-
mérksammande utlitande, hvilket genom den utredning, som sdlunda forsiggitt, bor
kunna blifva en vigledning for besluts fattande, 1 stillet for ett utlitande, som
blott angifver, hvad det herskande partiet inom Utskottet dikterar. Att genom en
sidan anordning det herskande partiet ej derfor behofver forlora nfigot i makt, be-
visar Danmarks senaste riksdagshistoria, p4 samma ging den visar, af hvilket in-
fiytande Utskottens sammansittning haft pd utskottsbetinkandena, vid hvilka alltid
minoriteten haft sina motforslag, som ej kunnat undgd att forskaffa gekor &t och
belysning af den sida af en sak, som ett enhilligt partiutlitande ar egnadt att
ddlja. Man har i afseende pd vira forhallanden anmirkt, att ej nigon motvigt
behdfves emot en i en Kammare herskande majoritets exclusiva disposition af ut-
skottsplatser, emedan Medkammaren genom sin utskottstillsittning gifver en motsatt
asigt tillfille att ldta sig horas. Detta m& si vara; men forst och frimst behof-
ves blott, att den ena Kammaren sitter in blott en andre ledamot, som béjer sig for
det herskande partiet i andra Kammaren, for att utlitandet skall kunna afgifvas
efter partiintressets fordringar, och derjemte &r obestridligt, att i flera fall saknar
de af denna Kammares ledamdter, som ej tillhéra majoriteten, upplysning om ski-
len for utskottsbetinkanden, di ingen enda af dess fortroendemdn der haft plats.
1 flera fall skulle Utskottets utredning gora debatten ofverflodig eller underlitta
densamma, om nigon af minoriteten sittes i tillfille att i Utskottet bevaka den-
nas billiga ansprik. Om en Utskottstillsittning, sddan jag omnimnt, kommer till
stdnd, skulle den, genom det uttryck som deri kunde gifvas &t de inom b&da Kam-
rarne skiftande opinioner, i sin min bidraga att nirmare sammanhilla sivil bida
Kamrarne som de sirskilda elementen inom Riksdagen och frimja ett godt sam-
arbete.

Pé grund af hvad jag nu sokt utveckla, far jag foresld, att Riksdagsordnin-
gens § 75 mé erhilla ett nytt moment si lydande:
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sNar 20 medlemmar af Kammare, vid val som af Kammaren
foretages, derom vicka forslag, skall valet foretagas pé foljande sitt: De
afgifna rostsedlarnes antal delas med antalet af de ledamdter, som skola
viljas, och den silunda erhillna gqvot med bortkastande af briket ligges
till grund for valet. Sedan rdstsedlarne blifvit afgifna, upptagas de der-
efter af Talman, som upplaser det forsta pd hvar af sedlarne uppforda
namn. De sedlar, pd hvilka samma namn &r forst uppfordt, liggas sam-
man, och si snart ett namn idrekommit si ofta, att de derpé afgifna
roster hafva natt ofvan angifna qvottal, afbrytes upplisningen och den,
som fitt sig berdknadt detta rostetal, forklaras vald. Derpd fortsiites
med upplisningen af de &terstiende rostsedlar silunda, att, om pa nigon af
dessa den allaredan valdes namn finnes std forst, detta ofverstrykes, och
det nista namnet betraktas sisom forst skrifvet. Nir pd nytt ofvanan-
gifna qvottal af roster forekommer for ndgon, si forhalles dter pd nyss
uppgifna sitt, och nir detta val dermed #r afgjordt, fortsittes ater upp-
lisningen wed iakttagande af forut angifna forfarande, s& att namnen pi
de redan valde, der de iro {orst auforda, ofverstrykas till dess samtliga
rostsedlarne dro genomgingna eller det hela antal, som skulle viljas,
blifvit valdt. S& vida icke snnu foreskrifvet antal blifvit valdt, foretages
fyllnadsval i vanlig ordning.

Framstillning om nu angifna sitt skall ske senast i det plenum,
som, efter det tid for valet blifvit utsatt, intriffar dagen fore valet. Skulle
ej plenum héilas mellan den dag, di valet utsattes, och den, di valet
foretages, md framstdllningen ske & denna dag, och utsittes i shdant fall
valet till nista plenum, om ndgon ledamot det dskar.»

Stockholm den 16 Mars 1878.

H. L. iydin.
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