Bevillnings- Utskottets Betinkande N:o 8.

s

N:o &.
Ank. till Riksd. Kansli den 9 April 1878, k1 11 £ m.
Betinkande, angdende postbevillningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion (Nio 73) har Herr Jins Rund-
béick, med erinran att ligvider af smirre penningebelopp, nir dylika ligvider miste
verkstillas genom postverket, numera i foljd af enkronesedlarnes indragning vore fore-
nade med dryga kostnader, till undanrédjande i nigon mén af detta missférhallande
foreslagit, att “Riksdagen téicktes besluta, det afgiften for postanvisningar, ej upp-
gaende ofver 5 kronor, métte hidanefter till postverket erliggas med hogst 15 dre®.

Af motiondrens motivering synes framgé, ehuru sidant icke uttryckligen ném-
nes, att motiondren med sin framstillning endast afser postanvisningar, som afstindas
till inrikes orter. Enligt nu gillande foreskrifter utgér afgiften for dessa, nér be-
loppet icke dfverstiger 50 kronor, med 25 ore.

Utskottet vill icke forneka att denna afgift, sivida man foretrédesvis fister sig
vid forsindelsens belopp, forefaller nog hog for en postanvisning & blott 5 kronor
och derunder, di man betiinker att en dylik anvisning & 50 kronor icke drager ho-
gre afgift. Men vid bestimmande af afgiften for ett visst slag af postforsindelser
bor naturligtvis i frimsta rummet hinsyn tagas dertill, att postverket erhaller skilig
godtgorelse for de omkostnader, som med forsindelsernas postbehandling och befor-
dran &ro forenade, och dessa omkostnader lira vil vara ungefir desamma for en postan-
visning & 5 kronor som for en dylik & 50 kronor. Emellertid kunna méjligen vissa bil-
lighetsskal tala for att afgiften for postanvisningar & si lagt belopp som 5 kronor
och derunder nagot nedsittes, och Utskoitet skulle derfére mabinda ansett sig hora
i viss man understsdja motionen, om icke for nirvarande postverkets financiela still-
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ning vore sddan, att man omsorgsfullt méste undvika hvarje atgird, som mojligen
skulle kunna ytterligare firsimra densamma. Den minskning i postverkets inkom-
ster, som genom den fSreslagna nedsittningen kunde uppkomma, kan visserligen, om
postanvisningarne i f6ljd af nedsittningen icke komme att flitigare anviindas, ej vara
af nigon sirdeles afsevird betydenhet, di det arliga antalet postanvisningar icke dr
synnerligen stort; exempelvis vill Utskottet nimna, att-ar 1876 uppgick hela antalet af
dylika forsindelser till inrikes orter allenast till 76,675. Men da antagligt 4r att ned-
sittningen skulle dstadkomma den verkan, att ifrigavarande sitt att verkstilla smirre
ligvider komme att oftare anlitas &n nu #&r forhallandet, samt den tillokning i post-
verkets utgifter, som deraf maste foranledas, tillifventyrs komme att vida ofverstiga
den tillvixt 1 verkets uppbérd, som af nedsittningen kunde forvintas, anser Utskottet sig
icke, innan tillférlitlig utredning blifvit verkstilld om den inverkan, fordndringen sé-
lunda kunde komma att utéfva pa postverkets financiela stillning, kunna tillstyrka
bifall till hvad motiondren foreslagit.

Vid behandlingen af omftrmiilda motion har, pa sitt ofvan ir antyds, Ut-
skottet icke kunnat undgé att fista sin uppmirksamhet vid det nuvarande ogynsamma,
forhallandet mellan postverkets inkomster och utgifter, och inom Utskottet har med
anledning deraf friga blifvit viickt, huruvida icke nigon forbattring 1 postverkets finan-
ciella stillning skulle kunna 4stadkommas genom en forhojning 1 afgifterna for vissa
slag af postforsindelser.

Som bekant, hirleder sig det nyss antydda missférhallandet i friimsta rummet
derifrin att postverket forlorat rittigheten att annat in undantagsvis for postbe-
fordringen anlita gistgifveri-, hall- och reservskjuts, men #fven i viss man frin de
s. k. posthemmanens indragning samt inrittandet af nya postlinier och poststatio-
ner till den upphéfda kronobrefbiringsskyldighetens ersittande. Fore dessa forin-
dringars genomfSrande hade postverkets inkomster icke allenast betickt utgifterna, utan
dfven lemnat icke obetydliga ofverskott, si att, sedan Kongl. Maj:t i anledning af
Riksdagens i underdinig skrifvelse den 13 Maj 1868 anmilda beslut genom nadigt
bref den 24 Juli samma &r foreskrifvit sivil att postverkets fran aldre tider reser-
verade fond af rintebdrande obligationer skulle till Riksgéldskontoret 6fverlemnas,
som ock att uppkommande ofverskott och besparingar 4 postmedlen skulle med vissa
vilkor &fverlemnas till Statskontoret, hafva till Riksgéldskontoret 6fverlemnats obli-
gationer till belopp af 380,950 kronor och till Statskontoret levererats under &ren
1869-—1874 tillsammans 1,173,627 kronor 11 ére. Sammanlagda beloppet af de post-
verkets besparingar, som silunda till statens allménna kassor ofverlemnats, uppgar
foljaktligen till 1,554,577 kronor 11 6re. Men annorlunda gestaltade sig forhallan-
dena, sedan de 4 jorden hvilande onera i afseende § postbefordringen blifvit full-
sténdigt aflyftade. Det var di icke att viinta att postverket skulle genast form4 att
utan bidrag frin statsverkets sida bira de skade omkostnader, som deraf blefvo en
foljd. Pa& framstillning af Kongl. Maj:t medgaf derfore Riksdagen vid 1874 4rs
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riksméte, att de okade utgifter, som under &r 1875 komme att foranledas deraf att
gastgifveri-, hill- och reservskjuts icke annat #n i undantagsfall anlitades for postbe-
fordringen och till hvilkas betickande det & postverkets omkostnadsstat uppférda
anslag for postbefordran & landsvdg och inom postanstalternas omraden icke lemnade
tillgdng, finge af Statskontoret med under hand egande medel bestridas mot ersitt-
ning af postverkets blifvande 6fverskottsmedel, si lingt dessa forsloge, och liknande
medgifvanden hafva sedermera af Riksdagen blifvit gjorda vid faststillande af post-
verkets stater for dren 1876, 1877 och 1878. P& grund af dessa medgifvanden har
till postféringskostnadernas bestridande af Statskontoret till postverket utbetalats
for ar 1875 541,221 kronor 55 Ore, for 1876 490,893 kronor 98 ore, och fér samma
dndamil har under loppet af ar 1877 postverket hos Statskontoret lyftat ett belopp,
uppgéende, efter afdrag af hvad sedermera &terbetalats, till 400,000 kronor. Jemvil
for ar 1879 tagas statsbidrag for samma dndamal i ansprik och Riksdagen har der-
fore redan beviljat ett forslagsanslag af 350,000 kronor. — Af dessa sifferuppgifter
synes, att ofvan antydda forindringar varit fér postverkets finanser af sirdeles ge-
nomgripande betydelse.

Men om ock under den n#rmaste tiden efter dessa firdndringars genom-
forande statsbidrag voro oundvikliga for postbefordringens uppritthallande och for
bestridande af de o©kade utgifter, som blefvo en fsljd af den utvidgning, postfor-
bindelserna under de senare Aaren erhillit, si torde dock fér framtiden behofvet
af dylika bidrag boéra, si vidt ske kan och ju forr desto hellre, undanrédjas. Ut-
skottet bestrider visserligen icke, att postviisendet, sisom ett vigtigt kulturmedel,
ar sidrdeles fortjent af statens omvardnad och att derfore bidrag frin statens sida
till institutionens uppritthdllande och tidsenliga utveckling bora under vissa for-
hillanden ifrigakomma. Men sisom regel torde likvil bora gilla, att postverket
bor af egna inkomster bestrida sina utgifter. Det lirer nemligen enligt Utskottets
isigt icke kunna i allminhet anses limpligt eller riktigt, att allminheten beskattas
for underhéllande af en institution, af hvilken det stora flertalet endast i mindre
méin hemtar fordel, eller — hvilket #r detsamma — att de skattdragande fi betala
kostnader, som ritteligen bora bestridas af dem, hvilka begagna sig af de fordelar,
postverket har att erbjuda. De skil, hvard yrkandena om jordens befriande fran
de onera i afseende & postbefordringen, som forut hvilat & densamma, grundats,
synas Utskottet derfore i viss méin dfven tala for att de skattdragande i allmiinhet
befrias frin att sisom sidane lemna bidrag till postinstitutionens underhall.

Till astadkommande af den jemvigt mellan postverkets inkomster och utgifter,
som Utskottet, pd grund af hvad ofvan blifvit anfordt, anser i hégsta grad efter-
strafvansviird, ldrer visserligen i nigon méin komma att bidraga den tillokning i
postverkets ' inkomster, som féranledes af posttrafikens naturliga utveckling. Men
da enligt Utskottets &sigt denna tillviixt icke med nigon sdkerhet kan antagas
komma att inom en ej alltfor afligsen framtid Astadkomma den onskade jemvigten,
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helst en 6kad postutvexling med deraf foljande forhdjd inkomst for postverket at-
minstone i ndgon mén jemvil foranleder okade utgifter for samma verk, lirer nod-
vindigheten att for vinnande af en sidan jemvigt vidtaga sirskilda atgiarder icke
kunna bestridas.

Genom den nu pagiende indragningen af sidana poststationer, der rorelsen
varit af mindre betydenhet, samt i sammanhang dermed en del postgingars utby-
tande mot landtbrefbéring kan enligt berikniugar, som innehallas i Generalpost-
styrelsens underdiniga skrifvelse den 13 December 1877, hvilken finpes bilagd
Kongl. Maj:ts till innevarande Riksdag afgifna proposition om statsverkets tillstand
och behof, en icke obetydlig minskning i postverkets utgifter pariknas. I afseende
4 fragan huruvida nigon ytterligare minskning af trafikutgifterna skulle kunna &stad-
kommas, utan att postverkets inkomster derigenom for mycket ifventyrades och
utan att allt for stort men deraf uppkomme foér den allménna rérelsen, har pi
Kongl. Majits befallning Generalpoststyrelsen den 2 Maj 1877 afgifvit utlatande,
som jemvil finnes berdrda nidiga proposition bilagdt. Deraf inhemtas, att enligt
Styrelsens 4sigt icke utan allt for kinnbara oligenheter nigon sadan ytterligare
minskning af utgifterna for posttrafiken kan &stadkommas, att postverket blefve i
stand att inom kort med sina trafikinkomster bestrida samtliga utgifterna for post-
foringens besorjande. Enligt Utskottets 4sigt kan derfore endast genom en vi-
sentlig inskrinkning i de nu befintliga tillfillena till postutvexling, vare sig me-
delst indragning af en del postlinier eller derigenom att & en méingd linier post
icke befordrades si ofta som nu &r fallet, postverkets utgifter nedbringas till den
punkt, att de icke ofverskrida inkomsterna. Men en Atgird afnu antydd arti nigon
storre utstrickning synes Utskottet icke ens bora sittas i fraga. Att berdiva orter,
der en lifligare rorelse rider och der silunda portouppbérden antagligen fullt be-
ticker utgifterna for dessa orters postforbindelser, de tillfillen att erhélla och af-
sinda post, som de nu ega, kunde naturligtvis icke komma 1 friga, och det skulle
siledes endast blifva mindre betydande orter, sisom t. ex. de flesta kommuner pé
landet, som skulle drabbas af oligenheterna af en sidan frindring. Men Utskottet
ir forvissadt att, om, sedan staten en ging latit dessa mindre betydande orter
komma i tnjutande af fordelarne af jemforelsevis tdta postforbindelser, nagon
visentlig inskriinkning deri skulle vidtagas, si skulle en sidan Atgérd icke utan
skil emottagas med allmint missndje, samt att den trafikerande allménheten hellre
bure nagot ©kade afgifter for sina postforsindelser. Dessutom bor icke lemnas
oanmirkt att en sidan féréndring, pi samma ging den minskade postverkets utgif-
ter, antagligen #fven skulle medféra minskning i antalet forsindelser och siledes
dfven minskning af postverkets inkomster.

Icke utan betydliga oligenheter lirer siledes den Onskade jemvigten mellan
inkomster och utgifter kunna vinnas hufvudsakligen genom inskrinkning af de senare
och genom posttrafikens naturliga tillvéixt. Deremot synes en icke ovisentlig for-
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hojning i afgifterna for vissa slag af postforsindelser, sirskildt sddana, som dro for
postverket mera betungande, kunna utan synnerliga oligenheter ega rum, och méjligen
kan genom anlitande af denna utviig, i forening med de ofvan antydda, mélet inom
en ej alltfor afligsen tid vinnas. I hvarje fall synes en fullstindig utredning af denna
fraga Utskottet sirdeles onsklig. Det méste vara si mycket angelignare att post-
verkets inkomster icke obetydligt Skas utéfver hvad de nu utgdra, som friga redan
blifvit vickt om forhdjning af den ersittning, postverket nu erligger for postbefor-
dringen & statens jernvigar, och det dessutom i framtiden torde befinnas med post-
verkets egen fordel forenligt och for trafikens sikerhet nodvindigt, att afloningen for
vissa af de ligre tjenstemannaklasserna vid postverket nigot hojes. Utskottet tilltror
sig visserligen icke kunna tillférlitligen bedoma for hvilka sirskilda slag af forsin-
delser och i hvad man en forhéjning kan vara lamplig. Men vid den granskning af
nu gillande portosatser, som Utskottet foretagit, har det likvil forefallit Utskottet
uppenbart, att afgifterna for atskilliga slag af forsindelser icke sta 1 skiligt forhal-
lande till de kostnader, som med deras postbehandling och befordran méiste vara for-
enade. FEn afgift bor likvil enligt Utskottets asigt ovilkorligen fritagas frén nigon
forhojning, nemligen portot for vanliga bref, och tillater sig Utskottet i detta afseende
hanvisa till de skil, som finnas anforda i Generalpoststyrelsens aberopade skrifvelse
den 13 December 1877. Derest nigon forindring i denna afgift borde ifragakomma,
torde densamma snarare bora gi i motsatt riktning.

Vidtagande af forhojningar i vissa postafgifter synes Utskottet limpligast bora
ega rum i sammanhang med det metriska systemets fullstindiga tillimpning inom
postverket, da de nu gillande vigt- och portosatserna i allt fall méste undergd en
fullstiindig omarbetning.

Utskottet har visserligen af Herr Statsridet och Chefens for Finansdeparte-
mentet yttrande till statsradsprotokollet den 4 Januari 1878, hvilket yttrande finnes
bilagdt propositionen om statsverkets tillstind och behof, inhemtat, att frdga om
nagon forhojuing i portosatserna for de for postverket mest betungande forséndelserna
redan blifvit vickt och till yttrande af Generalpoststyrelsen hinvisad. Men da de
forhojningar, som salunda blifvit ifrigasatta, icke synas vara afsedda att erhélla den
omfattning, som Utskottet anser vara nddig, si vida de skola i nigon visentligare
mén kunna bidraga till undanrédjande af det nuvarande missforhallandet mellan post-
verkets inkomster och utgifter, samt den i nimnda anférande till statsrddsprotokollet
tillika antydda utvig att minska postverkets utgifter, som skulle bestd i nigon vésent-
ligare inskrankning af nu redan medgifna postbefordringsanordningar, efter hvad Ut-
skottet hidr ofvan tillitit sig erinra, icke torde vara med landets onskningar och
behof ofverensstimmande, har Utskottet trott det for frigans framtida behandling
icke sakna betydelse, om Riksdagen redan nu uttalade sin mening om den allmiinna
riktning, i hvilken de nodiga forindringarne inom postviisendet bora vidtagas.
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P4 grund af hvad Utskottet ofvan anfort, hemstiller Utskottet:

1:0

att Riksdagen matte i underdinig skrifvelse hos Kongl.
Maj:t anhilla, det ticktes Kongl. Maj:t lata foretaga en fullstin-
dig utredning, huruvida icke sidana forhéjningar i afgifterna for
de for postverket mera betungande forséindelserna, det vanliga bref-
portot derifrin ‘dock undantaget, kunna limpligen vidtagas, att
jemvigt &stadkommes mellan postverkets inkomster och utgifter,
utan att for detta dndamal nu befintliga tillfillen till postutvex-
ling i ndgon visentligare méin inskrinkas, samt att Kongl. Maj:t
derefter behagade, i sammanhang med framliggande af det for-
slag till fordndrade vigt- och portosatser, som i f6ljd af det
metriska systemets antagande ldrer vara att forvinta, till Riks-
dagen géra den framstdllning, hvartill forhillandena kunna fér-
anleda; och

2.0

att Herr Jons Rundbicks hir ofvan omférmilda motion
icke matte till nagon Riksdagens #tgird foranleda.

Stockholm den 8 April 1878,

P4 Utskottets vignar:

A. H. Fock.

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Bokfryckeri-Aktiebolag. 1878,



