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N0 5.

Ank. till Riksd. Kansli den 14 April 1877, kL. 11 f. m.

Forsta Kammarens Forsta Tillflliga Utskotts Utldtande N:o 4,
¢ anledming af Herr O. E. L. Dahms motion, N:o 1, an-
gdende fridlysning under hela dret af nyttig smdfogel.

Till stod for sitt forslag om standig fridlysning af nyttig smafogel
anfor otiondren, att sidan vore utfirdad i Danmark, i atskilliga delar
af Tyskland, i Holland, i Osterrike-Ungern, i Italien och i vissa delar
af Norra Amerika, samt att pi sista tiden smafogel blifvit fridlyst i
Frankrike och Schweiz. Att s ej ar forhallandet i Danmark visar sig
1 lagen af den 1 April 1871 § 11, hvarest dodande och fangande af icke
skadliga smafoglar forbjudes endast under tiden fran den 1 Februari till
den 12 September, att si icke heller forhaller sig i Osterrike-Ungern
samt Italien visar sig af det internationella fordraget af den 45 No-
vember 1875, enligt hvars 4 artikel skjutandet af annars fridlysta
smafoglar tillates fran den 1 September till slutet af Februari. Icke
heller har, sdsom motionaren uppgifver, nigon ny fridlysning af smé-
fogel blifvit utfardad i Frankrike, utan har undervisningsministern den
31 Mars 1876 till prefekterna utfardat ett cirkular, hufvudsakligen af
det innehall, att kinnedom om nyttiga och skadliga djurarter borde i
skolorna frimjas. Huru det forhiller sig med lagstiftningen om smé-
fogels skydd i ofriga af motioniren uppraknade lander, ar Utskottet ej
i tillfalle att upplysa. :

De lagar till smafoglars varnande, som blifvit utfardade i andra lin-
der, hafva ansetts nodiga for ait stifja en hejdlos och hinsynslos for-
foljelse, enir, framfor allt i sodra Europa, sméfoglar, for att atas opp, i
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massa dodats och fingats med allahanda redskap, som hir icke ens
till namnet aro kianda. Samma behof af laga smafogels skydd kan inga-
lunda sigas ega rum i Sverige. Den ogvalda torghandeln, som at motio-
niaren anfores, inskrinker sig hufvudsakligast till sparfvar, en och annan
dufva samt undantagsvis en eller annan mindre fogel, alltsammans en
forsvinnande obetydlighet. For ofrigt ar nu mera wot den allmianna
folkseden i detta stycke icke si mycket att anmirka, och jigares sed 4r,
sasom afven motioniren antydt, ganska god. Det enda som skiligen
kan anmérkas, ehuru ifven det af helt underordnad betydelse, ar det
aggsamlande och det smafogelsskytte, som idkas af minderarige. Ehuru
Utskottet icke kan dela motiondrens asigt, att dylikt i allo bor stimp-
las sasom nesligt okynne, di ju afven har vid lag vetenskapligt intresse
stundom kan vara driffjedern, vill Utskottet ej bestrida att ofog har i
nagon man eger rum. Men, enligt Utskottets dsigt, ir det pa en ging
verksammaste och limpligaste korrektivet hiremot att sdka ernd genom
uppfostran och i undervisningsvag, hvilken viig ocksd redan flerestades i
vart land med framgang blifvit betradd.

Det far ¢j forbises, att manga fogelarter, som #ro insektsatare och
mojligen 1 ndgon méan ograsplockare, och salunda efter motionirens an-
tagande skulle vara i hog grad nyttiga, icke dess mindre valla hvarje-
handa skada och fortret. Det ar t. ex. en kand sak, att en grisparfs-
svirm raskt nog kan omintetgdra skorden pa en hvetediker, att nagra
domherrar pa en kort stund kunna bortplocka blomknopparne & hvarje-
handa frukttrad; att koltrastar fort nog kunna gora rent hus 4 kors-
biren, ja till och med finare paron, att kirrmesen kan svart tilltyga
store prydnadsvixter, att stromstaren alldeles kan odeligga forellynglet,
att rikor och kajor kunna illa harja en nysadd aker, att den hos oss
sasom sirdeles nyttig ansedda och mangenstides omhuldade staren kan
vara ett verkligt skadedjur i sydligare landers vinberg och olivlunder,
andra exempel att forbigd. Utskottet kan icke finna det valbetinkt, att
i dessa och dylika fall genom foglarnes fullstindiga fridlysning binda
handerna pa jordbrukaren, tradgardsskotaren o. s. v., hvilka af skadan
drabbats.

Afven frin en annan synpunkt dr stindig fridlysning af smafoglar
ej valbetinkt. Det ar en bekant sak, att en del fogelarter, sisom sno-
skatan, sidensvanscn, tallbiten, somliga vintrar forekomma i massor och
lemna tillfalle till en e] obetydlig kramsfogelsfangst. Det finnes intet
skal att forsaka detta niringsamne, som hirigenom erbjudes.

1 smafoglarne ser motioniren ett skydd for de genom landets upp-
odling allt storre massorna af kulturvaxter. Detta ar ett af dessa stora
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ord om sméfoglarnes betydelse, hvilka den noggranna iakttagaren allt
mer jafvat.

Vid de inscktskador, som i en eller annan form minska skordarue
a Sveriges akrar, visa sig smafoglarne lika betydelselosa som de aro i
fraiga om rost och sot pa livete; sak samina med de insektsskador i
andra lander. Det ir t. ex. alldeles afgjordt, att smafoglarne ej taga na-
gon befattning med insckten phylloxera, som forstor vinstockarne i sodra
Europa, c¢j heller med den si kallade coloradoskalbaggen, som forstor
potatisvixten i Norra Amerika.

Finnes inom djurverlden nigon hjelp emot dylika plagoris, si ar
den att soka hos simadjur af lagre ordning, hvilka emot milliarderna
kunna uppstilla andra milliarder; men det kan ock hinda att menniskan,
P& samma ging hon uppdrager kulturvixternas massor, ocksa sjelf far
taga befattning med dess skyddande, vare sig genom forbattrade kultur-
atgirder cller genom tekniska hjelpmedel.  Den cenda faktiska nytta
af smifoglarne, somn kan idagaliggas, giller ej de egentlign kulturvix-
terna, utan skogens trid, men det star i vida faltet, om denna nytta ar
af nagon storre betydelse.

Den ofverdrifvet hoga uppskattning af smafoglarnes nytta, som ett
antal dr varit gangse, synes nu vara pa aterging.

Utskottet har harfor ett fullgiltigt bevis 1 de asigter, hvilka nyligen
uttalats af »Die Ornitologische Gesellschaft in Berlin», hvilken forening
giller sisom nutidens hogsta vetenskapliga auktoritet pa detta omrade.
Hufvudsumman af nigmnda forenings votum i denna sak ir upptagen i
det betinkande N:o 151 Deutscher Reichstag 2 Legislatur-Periode IV
Session 1876, som for kort tid sedan afgafs af en inom tyska riksdagen
nedsatt komité och har synts Utskottet s upplysande, att den hir i
ordagrann ofversittning atergifves.

»Det visades att nyttan af manga foglar, afven de inscktiatande,
mingfaldigt 8fverskattas, helst desamma vid sitt inscktodande ofta for-
tira lika minga nyttiga som skadliga leddjur. Mot det i foljd at vara
stora jordkulturer intraffade masseartade upptradandet af skadlig ohyra
lemna de si godt som ingen hjelp. Hvad manga af de samma anginge,
ar den skada, de valla, nyttan vida ofvervigande, och man bor icke folja
det i minga forordningar lemnade diliga foredomet, att pa grund af
ondjaktiga och otillforlitliga iakttagelser stadga absolut skydd for foglar,
hvilka, vare sig under viss tid eller pa viss ort, kunna astadkomma gan-
ska kanbar skadan.

Inom Utskottet gjorde sig likvil hos flertalet den asigten gillande,
att ett skydd for nyttig smifogel under den egentliga fortplantnings-
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tiden vore ounskligt, men di till Utskottet kannedom kommit, att under-
danigt forslag harom blifvit till Kongl. Maj:t ingifvet och redan ar pé
dess nadiga profning beroende, ansig Utskottet, att ej heller om ifraga-
varande inskrankta fridlysning nagon underdénig framstiallning nu bor
af Riksdagen goras, och hemstaller derfore Utskottet,
att Herr Dahms motion icke ma till nagon atgard
foranleda.

Pa Utskottets vagnar:

O. E. L. DAHM.

Reservation:

af Herr Dahm: »Da jag icke kan instamma i Utskottets mening,
anhaller jag att fi anfora foljande:

Utskottet anmirker, att min i wotionen lemnade uppgift, att stan-
dig fridlysning ofver smifogel ar utfirdad i Danmark, Osterrike, Italien
och Frankrike, skulle vara origtig. M4 det derfore ursaktas mig, att jag
till sjelfforsvar anfor nina kallor.

Danska jagtlagen af ar 1871 forbjuder visserligen i sin 11 § att
»fange eller drabe» foglar endast fran 1 Februari till 12 September;
men 15 § af samma lag innehaller ordagrant under rubrik:

6. »Forbud imod Fangst af mindre Fugle og Indsomling af 5.

»§ 15. Enhver, der uden Hjemmet befatter sig med Fangsten af
mindre Fugle, navnlic Sangfugle, boder fra 1—10 Rdl. Med samme
Straf ansees den, den der uberettiget borttager eller indsamler alle Slags
vilde Fugles Ag og Yngel.» )

Den af Utskottet namnda Art. IV af den mellan Osterrike och Italien
den 2 November 1875 traffade »ofverenskommelsen om allmant och verk-
samt skydd it for akerbruket nyttiga foglar» innchéller visserligen, att,
utom de allmanna forbuden i Art. 11 och III, det icke mé vara tillatet
att fanga eller doda foglar pa annat satt &n med skjutgevar fran 1 Sep-
tember till slutet af Februari;
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men Art. Il innehéller, att »det i allminhet skall vara forbjudet att
forstora eller borttaga bon och nasten, taga agg och pd hvad sitt som
helst fanga smdfogely; och Art. III forbjuder utan inskrinkning att finga
och doda foglar pa flera deri uppriknade sitt.

Haraf torde framgi, att min i motionen lemnade uppgift om till-
varon af fridlysning ofver sinifogel i Danmark, Osterrike, Ungern och
Italien icke saknar giltig anledning.

Den efter en tidning lemnade upplysningen om fogelskydd i Frank-
rike kan jag deremot icke bestyrka.

Déa Utskottet till stod for sin mening citerat ett yttrande af »Die
Ornithologische Gesellschaft in Berliny, mé det afven tillatas mig att an-
fora nagra drag ur fridlysningsfrigans och ornitologiska sallskapets histo-
ria under de sista méanaderna i Tyskland:

Sedan Furst zu Hohenlohe-Langenburg den 3 November 1875 for tyska
riksdagen forelagt ett af honom utarbetadt forslag till skyddslag for mera
an 80 slag af foglar, forekom detta till behandling i »Allgemeine Deut-
sche Ornithologische Gesellschaft» i Berlin den 8 Januari 1877. Vid sam-
mantridet anmildes, att en af sillskapet vald »commission», bestaende
af Homeyer, Brehm, Cabanis och 7 andra medlemmar, sammantradt
med en af riksdagen for skyddsfrigans behandling tillsatt »commissiony,
for att sasom sakkunnige afgifva sitt votum. Dervid genomgicks listan pa
de till skydd foreslagna foglar, da val dtskillica namn utstrokos, men oin-
skrinkt skydd tillerkandes 27 arter och inskrankt atskilliga andra.

Riksdagens »commissiow, i forening med Aatskilliga medlemmar af
ornitologiska sallskapet, fortsatte derefter sina arbeten och hade kort fore
den 15 Februari 1877 inlemnat ett betiankande (»Bericht»), innehallande
ctt lagforslag, som forklaras hafva till uppgift »att betrygga de nyttiga
foglarnes naturenliga forokande och att inskranka deras forstoring i massa
i ofverensstammelse med de internationella fordragen». Lagforslaget har
i sammandrag foljande lydelse:

§ 1. »Att finga eller déda de i bilagan fortecknade foglar ar for-
bjudet».

Anm. Ifragavarande bilaga uppraknar 49 namn pa foglar, tillho-
rande 17 arter.

§ 2. »Forbundsradet bemyndigas att forbjuda att fanga eller doda
andra for jordbruket nyttiga foglar. Forbudet kan inskrankas till vissa
tider, forvaltningsomraden eller orter.

§ 3. »Med afseende pa de fogelarter, som enligt 2 § njuta ett be-
griansadt skydd, eger forbundsradet att i allménhet eller for vissa tider
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inskranka vissa bestimda fangstsitt eller fangst under vissa forhillanden,
hvilka gora en forstoring i stora massor mojlig».

Anm. Derefter uppriknas sasom dithérande: fingst under natten,
pa snotackt wark, langs vattendrag, med anvanduing af forgiftadt bete,
genom snaror eller fillor pi marken samt genom fasta eller rorliga nat.

§ 4. »Desslikes forbjudes, med afseende pi alla de 1 §§ 1, 2 skyd-
dade fogelarter, att forstora eller borttaga deras nisten och hicknings-
platser, att borttaga deras #agg eller fanga deras ungar, afvensom att
kopa, silja eller till salu utbjuda de nisten, agg och foglar, hvilka man
emot detta forbud atkommit.

Egare eller rattsinnehafvare star det dock fritt att undanrodja nasten,
som finnas pa eller uti byggnader eller girdar.»

§ 5. »Kop och forsaljning eller utbud till salu af doda foglar, ho-
rande till de slag, som i bilagan aro uppriknade eller genom forbunds-
ridets pabud #ro oinskrankt skyddade, #&r forbudet. Afven kép och
forsaljning af doda foglar, tillhorande sidana arter, hvilka ett endast
inskrankt skydd ar forunnadt, kan under bestdmnda arstider eller for be-
stimda omraden forbjudas.»

§ 6. »Med fogelfingst enligt denna lag vare uppstallning af inritt-
ningar till foglars fingande, sasom nit, snaror, limspon o. s. v., likstald.»

§§ 7—10 innehalla straffbestammelser och andra stadganden, som
for hufvudfragans bedomande hafva endast underordnad vigt.

S& vidt kandt &r har tyska riksdagen Annu icke fattat beslut.

Genom det har anforda torde vara tydligt visadt, att afven i Tysk-
land sakkunnige méans dsigt rorande skydd for nyttig smafogel icke ar
alldeles si ogynsam, som Utskottet synes antaga, och att ornitologiska
sillskapets asigter icke &ro mera bestimnda och enhalliga, an att de
kunna i hog grad modifieras af temperaturen i den hand, som for dess
penna.

Det kan ocksd naturligtvis icke vara ofverraskande, att &sigterna
rorande denna skyddsfraga, hvilken visserligen &nda sedan Linunés tid va-
rit af naturforskare antydd, men forst af senare tiders sakkunnige méan
blifvit nirmare utredd och belyst, skall forekomma mangen ny och icke
latt att forlika med inrotade vanor och uppfattningar af menniskans stall-
ning till djuren; men da det torde vara visst, att wman icke ostraffadt
utan egentligt andamal storande ingriper i naturens hushallning, och att,
niar detta skett, man forr eller senare kommer till insigt derom, si mé
det icke fortankas wig, att jag hyser den ofvertygelsen, att man forr
eller senarc skall finna med sin fordel ofverersstaimmande att skydda de
djur, hvilka endast som lefvande #ro oss till nigon namnvird nytta.



Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utlitande Newo 5. 7

Jag anser detta si mycket vissare, som bade estetiska och humanitets-
skal arbeta till uppniende af samma mal. Det ar for att i min ringa
man bidraga till narmande af detta mal, jag nu for andra gingen derom
vackt erinran.

Dé jag foreslagit standigt skydd for nyttig smafogel, har jag dervid
uttryckligen forklarat, att jag icke asyftat oinskrankt skydd for all sma-
fogel, utan endast for de arter deraf, som #ro nyttiga; hvarfore jag ock
tankt mig saken sa, att Kongl. Maj:t, om en underdanig skrifvelse hiarom
af Riksdagen beslutes, skulle tickas genom sakkunnige min lita utreda,
hvilka arter sisom nyttiga bora anses, och derefter fridlysa dessa ungefar
pd samma sitt, som i andra linder skett i enlighet med de internatio-
nella fordragen.

Da derfore vara med hvarje ar allt storre blifvande odlade falt och
vara allt mera glesnande skogar otvifvelaktigt behofva samma rensning
som falten och skogarne i de minga och stora FEuropas lander, der frid-
lysning ofver nyttig sméafogel pa ekonomiska skal ar utfardad; och

di den vintertiden rikliga tillforseln af fingad nyttig smafogel pa
stadernas salutorg vittnar om storleken af den i vart land drligen sti-
gande forodelse, for hvilken den ar blottstald, s vagar jag vordsamt
hemstilla om bifall till min motion, som innehaller,

att Riksdagen ville i underdanig skrifvelse anhalla,
att Kongl. Maj:t, 1 likhet med hvad som skett i manga
andra lander, ticktes fridlysa alla for landtmannen nyt-
tign smafoglar, deras agg och niisten under alla irs-
tider; men tillita jagt efter dem for vetenskapliga
andamal pa de vilkor Kongl. Maj:t behagar bestammay,



