6 Motioner i Andra Kammaren, N:o 14.

hvilket motionen torde fi remitteras, att uppsitta den foérdndring i redaktion, som
hithorande lagparagraf bor undergi, fir jag vordsamt hemstilla,
att Riksdagen f6r sin del bifaller den forandring i 2:dra ka-
pitlets 2:dra paragraf af Strafflagen, att verkstdllande af dods-
straff skall, di det tillimpas, ske 4 fingelsegird i nagra fa
vittnens nirvaro.
Om remiss till vederborligt Utskott anhéilles.

Stockholm den 22 Januari 1877.

1. Askisf.

N:o 14.

Af Herr 1. ASK10f: Angdende underddnig skrifvelse om wlarbetande
af firslag tll ny grund for den kommunala réstréitiens ut-
atwing pa landet.

Bland fragor, som vanligen {6rekomma vid hvarje riksdag, och hvilka dnnu
vinta pa en tillfredsstillande losning, intager utan tvifvel kommunale réstritten pd
landet ett framstiende rum. Att en forindring af densamma dr behoflig framgar
af den mingd forslag hirom, hvitka drligen ingifvas till Riksdagen frin landets
olika delar. I de hittills inkomna forslagen i detta hinsende hafva tviinne olika
siatt for fragans 1osning forekommit, nemligen dels rostvirdets inskridnkning efter
en graderad mattstock, dels det hogre rostviirdets begrinsning till ett visst maxi-
mum i forhallande till kommunens hela véstbelopp. Ehuru de senare Riksdagarnes
Lag-Utskott beredvilligt skt fororda ett siitt for frigans 1osning, hvilket dfven af
Andra Kammaren, i brist pa nagot biittre, antagits, har dock stidse Forsta Kam-
maren motsatt sig den ringaste {ériindring. MAahidnda #r skilet {fér denna motvilja
att finna i ovissheten, hwrwvida den foreslagna fordndringen medfor nigon forbittring.
Det iir derfore att hoppas, att, om ett fovslag till frigans 1osning inkommer tili
Riksdagen, hvilket forslag efter omsorgsfullare utredning, &n den knappa tiden
medgifver for savil Lag-Utskottet som Kamrarne, #fven Iorsta Kammaren skall
med vilvilja omfatta en pi rittvisa och sakkéinnedom grundad fordndring i frigans
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nuvarande oefterrittlighetstillstind. Det #r for att gifva upphof At ett dylikt
forslag, jag till Riksdagen aflemnar denna motion, i den forhoppning att, efter
framliggande af ndgra uppgifter, hemtade ur Statistiska Centralbyrins berittelse
for ar 1871 angdende kommunala rostriitten, samt sisom f6ljd deraf adagaldggande
af det deraf uppenbara faktum, att en stor del af landets kommuner helt och hallet,
och en dnnu storre del i det aldra ndrmaste iro uteslutna fran nigon kommunal
styrelse, ehuru forfattningen derom naturligtvis afsig att blifva gillande f6r alla
landskommuner, Riksdagen beredvilligt skall inse behofvet och nodvéndigheten af
det forslag jag ernar framstilla.

Ur ofvannimnde berittelse af Statistiska Centralbyrin finner man, att inom
54 landskommuner positiv rostofvervigt tillkommer en ristegande. Femtiofyra
rostberittigade ega silunda, att hvar och en afgora alla beslut mot inom dessa
kommuner ofrige 3,483 rostegande. Dessa 54 kommuner dro fordelade inom 16
liin, hvaraf inom Skaraborgs lin 11. Dernist forekomma 378 rostegande med
Ofver en fierdedel tll och med hdlften af rostritten. De kommuner, som tillhora
denna kategori, innefatta 40,858 réstberittigade, bland hvilka 378, till det hégsta
med bitride af hvars en ristegande, bestimma alla beslut. Afven inom denna
klass forekommer storsta antalet, nemligen G0, i Skaraborgs lin. I de fyra inom
Gotlands ldn hithérande kommuner med tillsammans 285 ristegande, samt inom
Goteborgs och Bohus lan fem kommuner med 1,075 réstegande ligger beslutande-
riitten hos tillhopa nio rostegande, hvars fyrktal grundas endast P& andra beskatt-
nings  foremél. Inom Kopparbergs lin férekommer endast en kommun med 41
rostegande, der oOfvervigten ligger pa jordbruksfyrk, mot 9 kommuner med 4,926
vostegande pd andra beskattningsforemdl, samt inom Gefleborgs lin 2 kommuner
med tillhopa 44 rostegande med ofvervigt pa jordbruksfyrk mot 12 kommuner med
4,581 rostegande for andra beskattningsiremil. Inom Kopparbergs lin kunna
silunda 9 rostegande oOfverrdsta 4,926, samt inom Gefleborgs lin 12 éfverrésta
1581 D det dr en gifven sak, att kommunalstimmorna aldrig besokas af alla
rostberittigade, kan man tryggt pastd, att ofvannimnda 378 rostegande utofva full
beslutanderitt i likhet med sidana réstegande, hvilka innehafya mer #n hiilften
af fyrktalet. Héraf synes att, d& hela vikets rostberittigade medlemmar utgora
365,534, och de rostegande inom de komuuner, der heslutanderitten befinnes hos
en person, utgora 44,395, kommunalférfattningen ej kan tillimpas pai det nirmaste
en dttondedel af rikets rostberiittigade medlemmar 4 landet. Ligger man nu hirtill
att den statistiska Derviittelse, pa4 hvilken dessa fakta dro grundade, #r upprattad
for dr 1871, samt tager i betraktande den stora utveckling en miingd industriella
foretag just efter samma tid erhallit, si dr devaf tydligt, att férhallandet med kom-
munala vostritten ww fr betydligt ofsrdelaktigare, och att silunda en fordndring &r
lika behdfliy som nideindiy. Om wman nu jemfsr forvestdende forhillanden med
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kommunalférfattningens forsta och Aattonde paragrafer, sirdeles den sist ndmnde,
maste man inse oldmpligheten i sittet for nu gillande rostritt.

Den grundsats i kommunalférfattningen fér landet, att nemligen rostvirdet
blifvit beriknadt efter bidraget till kommunalutskylderna, har funnit ej oberéttigad
motstand hos dem, som &nska mindre eller storre réttighet béra medgifvas at
personligheten. Denna sidas anhdngare utgd frin den Asigten, att hvars och ens
bidrag till de gemensamma utskylderna drabbar lika kinnbart den ligre som
hogre uppskattade medlemmen, siasom t. ex. vid afgift per fyrk en person, upp-
skattad till 10,000 kronor arlig inkomst, ej har svdrare att erligga 100 kronor én en
med 1,000 kronor inkomst att erligga 10 kronor, och en med 100 kronor inkomst
att erligga 1 krona. Ar demna ésigt riktig, si borde enligt densamma rostriitten
vara lika for alla. Jag tror dock ej att ndgon framstdllt dylika ansprik, utan
hafva under diskussionerna i Kamrarne 6fver denna friga personlighetsprincipens
anhiingare stidse medgifvit foretride i rostritt 4t de hogre uppskattade. Ocksd
4r det min tro, att orsaken till detta medgifna foretride egentligast ligger i den
4sigten, att de hogre beskattade i allminhet innehafva héogre bildningsgrad och i
f6ljd deraf bittre omdémesférmaga vid afgérandet af vigtigare frigor; silunda
ingalunda for deras storre bidrag till kommunens gemensamma utgifter. Sisom
bevis for rittmitigheten af personlighetsprincipen behdfver jag endast aberopa
sividl kommunalforfattningen for stidderna, der stadsfullmiktige ega lika rostritt,
dfvensom betriiffande landsbygdens kommunalfullméktige. D& nu dessutom sté-
derna lyckats erhalla forindring i rostritten, bestdende i en viss inskrénkning i
beloppet af réstmaximum, och ifrigavarande rostritt egentligen endast forekommer
vid val af stadsfullmiktige, vore det sirdeles besynnerligt, om ej rostritten vid
stimmorna p& landet, hvilken dessutom mdste tillimpas vid alla férekommande
fragor, kunde erhalla en billig och rittvis f6rdelning, pd det att det gagn, for-
fattningen afser, ma blifva en verklighet. Huruledes nu en dylik, billig och riitt-
vis fordndring i rostritten pad landet skall kunna avigabringas, detta dr frigan.
Tvenne alternativa forslag hafva, sdsom jag forut ndmnt, hittills blifvit framstallda ;
det ena med inskrinkning i réstmaximum, det andra med proportionel begrins-
ning" af allas rostriitt efter graderad skala. Det forsta har af Lag-Utskottet under
de tvenne senaste fren blifvit forordadt, egentligen pd den grund, att genom det-
samma, som afser en nedsittning i rostviirdet for endast nigra fa hogt uppskattade
medlemmar, “allenast en enda godtycklig bestimmelse skulle meddelas, under det
genom en graderad rostskala ett nytt godtycke komme att med hvarje siffra i
skalan lagbindas. (Se Lag-Utskottets utlitande N:o 5 for ir 1875.) Utan att gora
ringaste ansprik pad att hafva réitt, anser jag dock det vara storre godtycke att, i
enlighet med det citerade utlitandet och deraf foljande forslag, reducera en per-
sons rostritt frén 60,000 till 1,000, sdlunda till /5o af det belopp, for hvilket han
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bidrager till kommunens utgifter, &n att reducera allas eller atminstone de flestas
efter en progressiv skala. Genom det senare alternativet uppkommer naturligtvis
ett jemnare proportionelt forhallande mellan kommunens alla réstegande medlem-
mar, och d& det drabbar alla, anser jag ett sidant forfarande mindre godtyckligt.
Att jag 1 mitt exempel valt siffran 60,000 har skett p4 grund af den upplysning,
att en s& miktig rostegande finnes, hvilken en af Lag-Utskottets ledaméter 1875
lemnade under 6fverliggningen i Andra Kammaren.

Att framligga ett forslag till forindring i den kommunala rostritten, med
hopp om att vinna bada Kamrarnes bifall, anser jag niira nog fafingt fér den
enskilde representanten. Frigans behandling under de minga senaste &ren har
derpéd lemmnat bevis. I 6fverensstimmelse med Lag-Utskottets utlatande N:o 39 till
1874 4rs Riksdag anser #fven jag sisom ett oeftergifligt vilkor for att med ledning
af de statistiska uppgifterna séka uppgéra en forindrad rostgrund, hvarigenom
missforhallanden afhjelpas utan att andra i stillet uppkomma, att en omfattande
undersékning af fordndringens verkningar inom de olika kommunerna erfordras.
Lika ofvertygad om svarigheten for ett Riksdagens Utskott, hvars tid sirdeles an-
litas af en mingd vigtiga frigors forberedande, att medhinna denna omfattande
undersékning, synes mig enda utvigen och bésta sittet fér uppgérande af ett for-
slag rérande #ndring i kommunala rostritten, likasom ocksa derigenom bista
mojligheten for ett sidant forslags antagande af bida Kamrarne, att Riksdagen
hos Kongl. Maj:t anhaller om framliggande af forslag i #mnet, uppgjordt af sak-
kunnige mén, for hvilket #ndamal #fven torde erfordras statistiska uppgifter rérande
kommunala réstritten for nagot af de senaste aren.

Med stod af hvad jag nu anfort far jag derfor vordsamt foresla:

att Riksdagen, pd grund deraf att, enligt uppriittade sta-
tistiska uppgifter rorande kommunala réstriitten, det blifvit
konstateradt, att Kongl. férordningen angdende kommunal-
styrelse pi landet, i afseende pid den i 1l:te paragrafen fast-
stilda berikning af rostvdrdet, ej kan tillimpas p4 en stor
del kommuner, ingar till Kongl. Maj:t med underdanig an-
héillan att genom sakkunnige mén lata utarbeta och om moj-
ligt for nésta Riksdag framligga forslag till ny grund for
rostrittens utofning, med fistadt afseende pd en rittmitig
och efter forfattningens anda lampad bestimmelse af rost-
vérdet.

Om remiss till vederbdrligt Utskott anhalles.

Stockholm den 22 Januari 1877.
1. Asklof.
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