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STORMAKTIGSTE, ALLERNADIGSTE KONUNG!

D3 Generaltullstyrelsen nu gér att infor Eders Kongl. Maj:t i underdénig-
het framlagga forslag till reglering af tullverkets aflonings- och utgiftsstater
“for 4r 1878 och dervid, med iakttagande af dessa staters uppstillning, har



Organisa-
tionsfragor.
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ratten.
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att forst yttra sig om lonestaten for sjelfva centralverket eller Generaltull-
styrelsen och de densamma omedelbart underlydande kontor, har Styrelsen ansett
sig bora 1 sammanhang harmed besvara Eders Kongl. Maj:ts Nadiga remiss
den 19 innevarande manad, hvarigenom Styrelsen erhallit Nadig befallning att
inkomma med underdénigt utlatande ofver det af Lonereglerings-komi-
tén den 12 dennes afgifna betankande angaende lonereglering . m. for
Generaltullstyrelsen, hvilket betinkande atfoljes af forslag till stat for Styrel-
sen, att tillimpas frin och med ar 1878 eller samma &r, Styrelsens stats-
regleringsforslag afser.

I det frfn Styrelsen silunda infordrade utlitandet har Styrelsen trott
sig icke behofva inrymma nagon mera fullstindig redogorelse for inne-
héllet af komiterades redan till trycket befordrade betinkande, utan
endast for sina yttranden ofver betinkandets sirskilda delar iakttagit sam-
ma ordningsfoljd, som forekommer i betankandet och hvilken dessutom #r
bist afpassad efter de sirskilda frdgornas samband med och forhillande
till hvarandra.

Den forsta fraga, komitén framstalt till nddig profning, afser en
visentlig fordndring i Styrelsens nuvarande organisation, i det att dels
beslutanderdtten, hvilken hittills tillhort verkets Chef ensam 1 alla fore-
kommande arenden, under det att de bada departementscheferne egt endast
radgifvande rost och reservationsriatt, skulle utofvas samfaldt med afseende
& vissa, af komitén uppgifna drenden, for hvilka handlaggningen inom
Styrelsen siledes skulle blifva kollegial bade hvad anginge ofverliganing
och beslut, dels ock formen for behandlingen af ofriga #renden, i hvilka
beslutanderitten fortfarande tillkomme Chefen allena, skulle s& tillvida
andras, att dessa #renden 1 stillet for att sisom hittills foredragas infor
Chefen i nirvaro af bada departementscheferna, hvilka egde lika skyldig-
het att uttala sin mening 6fver hvarje forekommande arende, skulle af-
goras af Chefen, efter det han inhemtat endast vederborande foredragandes
mening, derest icke Chefen for nagot visst mal funne erforderligt att till-
kalla annan ledamot af Styrelsen for radplagning.

Sdsom nyss antyddes ar formen for arendenas behandling hos Styrel-
sen for nirvarande kollegial med afscende pa ofverliggningen eller Styrel-
sen 4r, sasom det heter i § 1 af N&diga Instruktionen den 15 Juli 1825,
kollektiv i radslagen ofver alla der forekommande #renden, och departe-
mentscheferna iro, enligt § 3, skyldige att begge vara tillstides vid af-
gorandet af alla mal och att till protokollet yttra sina tillstyrkanden och
meningar i de fall, di de 4ro skiljaktiga frin Generaltulldirektorens beslut,
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dem de eljest anses hafva bitradt. Denna form for arendenas handlagg-
ning kan moéjligen synas hinderlig for det mera skyndsamma afgérande,
atskilliga till styrelsens profning horande #renden oeftergifligen krifva;
men nagon olagenhet i sidant afseende har dock hittills icke behoft upp-
sta, eniir bada departementscheferna i detta verk iro och méste vara dagli-
gen tillstides pa embetsrummet, hvarfore nagot hinder icke heller mott
att emellon de tva ganger i veckan intraffande ordinarie sessionsdagarne
foredraga #arenden af mera bradskande natur, i hvilka beslutet icke bort
uppskjutas till nastintraffande ordinarie session. Till exempel hirpa kan
anforas, att de manga framstillningar och ansskningar, hvilka isynnerhet
under seglationstiden medelst telegram gdras hos Styrelsen af underord-
nade myndigheter eller trafikanter, i regeln blifva samma dag af Styrel-
sen likaledes pa telegrafisk viig besvarade. TFordelen af bdda departements-
chefernas nirvaro vid foredragningen har deremot visat sig vara den, att
de sittas 1 tillfille att erhilla kinnedom om de till hvarandras foredrag-
ning horande #renden, hvilket maste vara af synnerligen stor vigt for be-
fordrande af den enhet i beslut, som for forvaltningens behoriga gang ar
ett oundgingligt vilkor. Later man deremot enligt komiténs forslag en
storre méngd, ja den till antalet storsta mingden af arenden afgoras af
Generaltulldirektoren i nirvaro endast af vederborande foredragande, kan
val den crforderliga enheten i beslut anses hetryggad derigenom att Chefen
har beslutanderitten i alla dessa fragor forenad 1 sin hand, men & andra
sidan maste dock den nuvarande anordningen erbjuda storre garantier i
detta afseende och véardet af det bitride och det rad, Chefen erhaller af
foredraganden, maste minskas i samma man denne sednare ir mera fram-
mande for forvaltningens gang inom andra delar, in som tillhora hans
egen foredragning. Olagenheterna af ett dylikt forhallande méste annu
mera gora sig ghillande, da nagon af Styrelsens ledamoter skall vid Chefens
franvaro foretrida honom och utofva den Chefen tillkommande myndighet.
Ehuru Styrelsen saledes icke anser sig bora for sin del tillstyrka komiténs
forslag om #ndrad ordning for #rendenas foredragning atminstone i den
utstrackning, komitén derdt gifvit, medgifver Styrelsen dock, att en mangd
arenden forckomma af sirdeles underordnad beskaffenhet, eller der fraga
endast ar om otvetydig tillimpning af ett Styrelsens foregiende beslut,
sasom vid utanordnande af medel for af Styrelsen redan beslutade utgif-
ter, eller der eljest vid beslutets fattande nagot utrymme for olika menin-
gar knappt kan anses forefinnas. For dylika arenden liter det af komitén
foreslagna forenklade foredragningssattet val tillampa sig, och derigenom
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skulle saledes, om #n icke i den grad, komitén asyftat, tminstone 1 viss
mén tidsbesparing for ledamoterne beredas, endr af departementscheferna,
eller sisom dessa tjensteinin enligt komiténs forslag skulle bendmnas, byra-
cheferna, nigon annan an foredraganden icke behofde offra tid at dessa
arendens handligening. Att sirskilja de arenden, hvilka enligt Styrelsens
gsigt borde undantagas fran den kollektiva behandlingen och goras till
foremal for en mera forenklad handliggning enligt komiténs forslag, har
Styrelsen emellertid icke ansett for narvarande bora ifrdgakomma, utan
linpligare kunna uppskjutas, till dess Styrelsen far tillfalle att afgif-
va underdinigt forslag till forandringar i den for Styrelsen gallande in-
struktion, efter det i nader afgjordt blifvit, om och i hvad man de af
komitén vickta forslag skola laggas till grund for en forindrad organisation
af Styrelsen och dess kontor. Styrclsen kommer dock att angaende be-
skaffenheten utaf vissa af de #renden, komitén ansett bora handliggas en-
dast af verkets Chef och vederborande foredragande, nirmare yttra sig har
nedan i sammanhang med den andra delen af komiténs ofvanomférmilda
forslag eller frigan om #ndrad form for beslutanderdttens utofvande for
vissa arenden, hvilka skulle blifva foremdl for kollegial behandling sival
hvad anginge ofverlaggning som beslut.

Di komiténs forslag i denna del, i olikhet med hvad vid cmbets-
verks forandrade organisation vanligen afses, naturligtvis icke kan vare
sic. medfsra nigon minskad utgift for statsverket eller leda till en mera
forenklad handliggning af de embetsverket tillhorande gbromal, maste
grunden till det ifrégavarande forslaget vara att soka uti en af komitén
hyst Asigt, att vissa af de hos Generaltullstyrelsen forckommande drenden
med afseende & ordningen for deras behandling krifva former, som battre
an de nuvarande betrygga dessa arendens afgorande pd ett med hinsyn
till deras beskaffenhet tillfredsstillande sitt. Komitén uttalar ock denna
sin asigt ganska tydligt, di den yttrar, att vissa &renden sa vil inom
Generaltullstyrelsen som inom andra verk synas pékalla »den garanti for
ett moget bedomande och ett ovaldigt afgorande, som det kollegiala be-
handlingssittet erbjuders. Om nu, &nskont ett sadant uttalande fran komi-
téns sida foreligger, Styrelsen, hvilken icke larer f4 undandraga sig att
lata sitt underdaniga utlitande omfatta jemvil denna del af komiténs for-
slag, maste forklara sig icke kunna for sin del bitrida komiténs mening
om limpligheten af den ifrigasatta organisationen, inser Styrelsen val
den grannlaga stillning, hvari Styrelsen vid detta yttrandes afgifvande
forsattes. Styrelsen ar icke i tillfalle att afgifva ndgot omdome om de
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sirskilda forhallanden, hvilka ma hafva synts komitén pikalla en foran-
dring 1 den bestaende organisationen, men den noggranna kannedom Sty-
relsen maste ega om naturen af den forvaltning som &r Styrelsen anfor-
trodd torde forklara, hvarfore ett yttrande i amnet fran Styrelsens sida
bor kunna tjena &dtminstone till nagon ledning vid den afgorande profning,
som skall komma komiténs forslag till del.

Sedan under foregaende tider tullverkets forvaltning handhafts under
ofta vexlande, sirdeles skiljaktiga former, har, efter Generaltullstyrelsens
inrattande pid grund af Nadiga brefvet den 24 November 1824, organi-
sationen af detta verk varit 1 hufvadsak oforandrad sidan den bestimdes
genom den #nnu gillande Nadiga instruktionen af den 15 Juli 1825.
Vid tiden for denna instruktions utfirdande var den kollegiala formen
forherskande inom de centrala forvaltningsverken och sirskildt hade den
varit gillande med afseende & tullférvaltningen, inom hvilken den cen-
trala myndigheten under olika tider tillkommit &n Kammar-, in Kommers-
kollegium, an sirskilda direktioner, som voro inrittade isynnerhet under
tider, da tullinkomsterna voro af Kronan bortforpaktade, men hvilka direk-
tioner i allmanhet icke voro oberoende af vederborande kollegium, som i
sin hand alltid bibeholl en del af forvaltningsbestyren. En afgorande
brytning med denna kollegiala forvaltningsform skedde, sisom ofvan ar
niamndt, da vid Generaltullstyrelsens tillkomst i spetsen for denna forvalt-
ningsgren stildes en chef med ritt att ensam besluta och bitradd af tva
ridgifvande departementschefer. Denna forvaltningsform, hvilken, enligt
hvad komitén ock erinrat, var, hvad tullverket angér, forordad af Rikets
Standers sirskilda utskott vid 1823 ars riksdag i dess betinkande angdende
regleringen af rikets styrelseverk, vann snart vidare tillampning vid orga-
niserandet af en sirskild styrelse ofver rikets fingelser och arbetsinritt-
ningar, och under de sedermera forflutna femtio dren har det ena forval-
tande verket efter det andra, vare sig verket blifvit nyinrattadt eller om-
bildadt, erhallit samma organisation med en allena beslutande chef och
radgifvande foredragande ledamédter, utan att den lingvariga och ming-
sidiga erfarenhet, som derigenom kunnat forvirfvas om denna forvaltnings-
forms formaga att fylla sin uppgift, hittills synes hafva gifvit anledning
att underkinna dess fulla #ndamalsenlighet. Sidan var atminstone upp-
fattningen hos den komité, som den 26 Maj 1859 afgaf betankande angéende
forandrad organisation af rikets styrelse- och forvaltningsverk; och att icke
pa senare tider nagon forindrad asigt i detta afseende i allmanhet gjort
sig gallande, derom vittnar, bland annat, den omstandigheten, att da ett
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forvaltande verk, Generalpoststyrelsen, for icke langre tillbaka an dr 1873
erholl fornyad Nadig instruktion, fraga, Styrelsen veterligen, ej forevar om
nagon rubbning i nyssnimnda, inom detta verk redan linge tillimpade
organisationsform; ja, till och med uti ett innevarande ar afgifvet betan-
kande af den komité, som hade erhallit Nadigt uppdrag att uppgora for-
slag till reglering af forvaltningen af Kronans fasta egendomar, hvilken
forvaltning hittills hufvudsakligen varit anfortrodd kollegialt inrittade em-
betsverk, har grundsatsen om en allena beslutande chef med radgifvande
foredragande blifvit f5ljd vid den af nimnde komité foreslagna organisa-
tionen af det nya embetsverk, som skulle anordnas for handhafvande af
den maktpaliggande dominforvaltningen. Om #n denna organisation emel-
lertid med afseende & de centrala forvaltande verken icke vunnit allmin-
nare tillimpning inom vart land forran under de senaste femtio aren, har
den dock sedan vida lingre tider tillbaka varit och ar fortfarande gallande
for lansstyrelserna — myndigheter, hvilka, jemte omfattande och mang-
skiftande forvaltningsbestyr, utdfva en vidstrickt domsritt i administrativa
och ekonomiska mal och tillika handlagga utsdkningsirenden, hvilka, at-
minstone for nérvarande, ofta innefatta ganska svarlosta fragor och alltid
berora enskildes ratt. I trots af detta och ehuru allminna uppmérksam-
heten pa senare tider varit riktad pa fragan om en forindrad organisation
af landtstaten, for hvilket andamal jemval varit tillsatt en sarskild komité,
som nyligen afslutat sina arbeten, har, sd vidt styrelsen kanner, icke for-
nummits nagon sa beskaffad mening, enligt hvilken det skulle vara be-
hofligt att genom kollegiala former inskranka i vissa fall den landshof-
dingarne af dlder tillkommande allena beslutanderitt. — For ofrigt har
den komité, hvars betankande utgdr foremal for denna granskning, gifvit
det biasta erkinnande at ifragavarande forvaltningsforms lamplighet uti
sina redan afgifna forslag till ombildning af nagra hittills kollegialt an-
ordnade embetsverk, sisom Statskontoret, Forvaltningen af sjvarendena och
Sundhetskollegium, hvilka enligt komiténs asigt borde forandras till sty-
relseverk med en ensam beslutande chef och radgifvande byrachefer, ehuru
komitén tillika ansett den kollegiala formen bora bibehallas for behand-
lingen af ett fatal arenden af ungefir liknande beskaffenhet med dem,
hvilka komitén velat lata kollegialt handliggas inom Generaltullstyrelsen.
Om emellertid sarskilda skdl kunna hafva forefunnits att vid ombildningen
af forenaimnda kollegiala embetsverk icke pa en ging uttaga steget, utan
fortfarande lata den kollegiala formen qvarsta for vissa #renden, ar en
fraga, hvarda det icke tillkommer Styrelsen att inlita sig, men deremot
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anser Styrelsen sig pligtig att soka utreda, huruvida skil kan forefinnas
att med afseende pa Generaltullstyrelsen vidtaga en dylik anordning och

att salunda inskranka den inom tullverket redan sisom allmin rege]l gil-

lande grundsatsen om Chefens allena beslutanderiitt i alle forekommande
arenden.

Enligt hvad redan ar namndt, ligger karaktersskilnaden mellan den
kollegiala formen och den styrelseform, hvilken inom Generaltullstyrelsen
och atskilliga andra styrelseverk finnes tillimpad, uti det olika sattet for
beslutanderattens utofvande. Den utredning af irendena, som behofver
foregd deras afgorande, och tillfallet att genom en frigas diskuterande
skirskada densamma fran olika synpunkter — detta allt ar fullkomligt
enahanda under bida formerna, ty en byrichef och en kollegiiledamot
hafva samma skyldighet att yttra sin mening i hvarje fsrekommande arende,
men derefter intrider skilnaden, di i ena fallet den mening, som under
ofverligeningen omfattats af ett flertal af de deri deltagande, blir den seg-
rande, men i andra fallet den mening, som af Chefen slutligen uttalas,
blir styrelsens beslut. Hafva ledamdterne varit af samma asigt som Chefen
dela de med honom ansvaret for det fattade beslutet; hafva de &ter varit
af annan mening och latit anteckna den i protokollet, bir Chefen ensam
ansvaret for sitt beslut och i sidana fall #r det just skiljaktigheten mellan
de bada systemen egentligen framtrader. Obestridligt #r, att denna Chefen
tilldelade allena beslutanderitt innefattar en honom gifven myndighet af
sardeles ansvarsfull och magtpaliggande beskaffenhet, men behofligheten af
en dylik forvaltningsform for att betrygga den for forvaltningens behoriga
gang erforderliga enhet, kraft och skyndsamhet i arendenas handhafvande
erkindes, sasom namndt &r, redan af det sarckilda utskottet vid 1823 ars
riksdag, och gagneligheten af detta system i dess stindigt utstrickta til-
lampning under den foljande tiden maste antagas hafva blifvit af erfaren-
heten vitsordad. Hade komitén nu ifrdgasatt en dterging frin detta sy-
stem, till den kollegiala formen i den syftning, att komitén onskat begransa
Chefens beslutanderiitt och den enklare foredragningsorduningen till drenden
af mera underordnad vigt eller bridskande natur, skulle Styrelsen lattare
hafva insett skitlen for ett sidant yrkande, men detta har komitén alldeles
icke gjort; tvartom torde vid den granskning, Styrelsen nedan kommer att
foretaga af de #renden, som efter komiténs forslag skulle behandlas pa
ena eller andra sattet, visa sig, att drenden af den mest framstiende vigt
gjorts beroende uteslutande af Chefens afgtrande.

Fordelar man emellertid beslutanderitten pi sitt komitén hemstalt,

2
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sa att den i vissa fall skulle utdfvas kollegialt, 1 andra af chefen ensam,
har man enligt Styrelsens asigt kastat ofver #nda grundtanken i den sty-
relseforiz, som for narvarande ar tillampad i fraga om tullverket. Denna
grundtanke finnes uttryckt i § 2 af Styrelsens instruktion, der det heter,
att genervaltulldirektoren &r i forsta rummet Eders Kongl. Maj:t ansvarig for
tullverkets behoriga styrelse, for tullforfattningarnes skyndsamma tilldmpning
och kraftign handhafvande samt for tullinkomsternas ordentliga uppbord

oeh leverezl?ing. Om det for betryggande af enhet, kraft och skyndsamhet
i forvaltningens handhafvande ansetts lampligt att aligga Chefen denma
vidstriickta ansvarighet, maste deremot en minskad ansvarighet for honom
intrada, och pa samma gang det mal, man med hela organisationen asyftat,
forfelas, devest chefen skall med Styrelsens 6friga ledamoter dela den magt,
han nu eger och dessa ega ritt att gora sin vilja gillande gent emot hans.
Chefens nuvarande ansvarighet betingas helt och hallet af hans magt att
ensam Dbestimma 1 alla de till Styrelsens profning horande arenden; in-

D

skrinkes denna hans magt, maste ansvarigheten ock blifva fordelad mellan
Styrelsens alla medlemmar och det bor hérvid miarkas, att, om #&n beslu-
tanderitten i en mingd vigtiga arenden fortfarande skulle tillhora honom
ensam, han dock neppeligen kan for forvaltningens gang i dess helhet blifva
mera ansvarig an hvarje annan styrelsemedlem. Da Chefen i vissa fall
kan nodgas underordna sin mening under andras, ligger nemligen hiri och
i det samband, som alltid i viss man eger rum mellan sirskilda drenden
inom samma forvaltning, ett tvang for honom att afven vid de fragor,
som tillhéra hans eget afgorande, taga hansyn till de asigter, han vet gora
sig gallande inom Styrelsens plenum, for att icke ett fullkomligt upplos-
ningstillstand skall intrida inom verket. Ansvarigheten, fran att nu hvila
pa Chefen ensam, blir saledes ofverflyttad pa en kollegial myndighet; och
att detta star i rak strid med den grundsats, hvilken man i vart land un-
der de senaste aren allt mer och mer tillimpat vid organiserandet af de
forvaltande verken, har Styrelsen ansett sig manad att papeka, dfverlemn-
nande at Liders Kongl. Ma:jts Nadiga profning, huruvida en dylik kol-
lektiv ansvarighet later forena sig med det offentligas ansprak i var tid
pa anordnandet af den myndighet, som skall handhafva den Generaltull-
styrelsen anfortrodda forvaltning.

For att narmare belysa huru Chefens nuvarande ansvarighet for for-
valtningens gang 1 dess hellet icke later forena sigc med den kollegiala
beslutanderittens inforande i vissa fall, tillater sig Styrelsen vidare i un-
derdanighet anfora ett exempel. Befordringsirenden skulle enligt komi-
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tens forlag Dblifva foremal for kollegiala beslut, men forsta vilkoret for
att omformilda ansvarighet skall kunna uppratthallas maste val vara, att
chefen eger ett df(rorande inflytande i fraga om utviljande af de personer,
lvilka skola i forsta hand besorja de Gl forvaltningen horande goromal
och tillimpa sivil derom gillande allingnna fo1f(1tt111no°ar som for Valtnmds-
styrelsens sirskilda forveskrifter, eller huru ir det ens tankbart att en per-
son kan gdras ensam ansvarig for en forvaltning, der de underordnade or-
ganer, genom hvilka forvaltningens verksamhet utdfvas, kunna utses full-
komligt oberoende af den ansvarige Chefens asigt om deras lamplighet?
Men afven i ett annat afseende eger befordringsirendenas skiljande fran
Chefens ratt att ensam besluta en ganska stor betydelse i fraga om Che-
fens stallning till den 11nde11ydande personalen. Nu da denna personals
befordran #r lagd 1 Chefens hand, eger denne tillfalle att pa sina under-
ordnade utofva ett inflytande, som k(m verka ganskd bestammande med
afseende a deras uppfattning af sittet att fullgora sina aligganden, och
Chefen eger derigenom ett icke ovisentligt medel att befrdea enhet och
samband inom forvaltmngen och att gora gallande de grundsatser, han
anser bora derinom tillampas. Denna Chefens stillning till den under-
lydande personalen maste deremot blifva en helt annan, da personalen i
honom e¢j vidare ser den ensam beslutande Chefen, utan endast ordféranden
i en kollegial myndighet, der flertalets asigter i manga fall kunna ga i
en annan riktning &n Chefens.

Sedan Styrelsen silunda anfort de mera allminna grunderna for sin
dsigt om den nuvarande styrelseformens foretride framfor den af komitén
foreslagna, dfvergar Styrelsen till en granskning af beskaffenheten utaf de
arenden, hvilka enligt komiténs forslag skulle blifva foremal for samfild
ofverlagening och beslut hos (reneraltullstyrelsen.

Den forsta oruppen af dylika #renden utgores af Nddiga bref och re-
nusser, Somy anga bz‘welsens samfdlda dtgdrd, zmderdamga forslag och betankanden
angdende wya forfattningars utfirdande eller redan befintligas forklarande, dn-
drande eller upphifvande samt underdiniga framstillningar rorande tullverkets
stat.  Hvad dervid forst angar Eders Kongl. Majits Nadiga bref, larer den
handlagening, som dessa fomnleda inom Styrelsen neppeligen pakalla nagon
egentlig profning.  Antingen innchalla de allminna foreskrifter, hvilka Sty-
relsen och dess underlydqnde hafva att stalla sig till efterrattelse, eller ock
meddela de underrittelse om Eders Kongl. Maj:ts beslut i ett sirskildt mal.
\tyrelsen har att taga kannedom om deras innehall och, om de pakalla
nagon handliggning frdn Styrelsens sida, inskranker sig denna i regeln



12

till det Nadiga beslutets kungsrande eller befordrande till verkstillighet ge-
nom vidtagande af den utaf Eders Kongl. Maj:t foreskrifna atgird, och nagon
kollegial profning for dylika besluts astadkommande kan Styrelsen icke
forestalla sig vara behoflie. De Nddiga remisserna afse infordrande af
Styrelsens utlatanden i de mal, remisserna angi, och vid dessa remissers
besvarande, likasom vid afgifvande af de underdiniga firslay, betinkanden
och framstdllningar, komitén omformalt, ar det visserligen af stor vigt, att
en mangsidig profning egnas de fragor, hvilka deri afses. Men i alla
dessa fall har Styrelsen endast att infor Eders Kongl. Maj:it uttala sina
asigter och framliagea forslag, och kan icke anses utofva nagon egentlig
beslutanderitt. Denna tillkommer Eders IKongl. Maj:it; — och de skilj-
aktiga meningar, som vid sadana #rendens behandling kunna gora sig
gallande inom Styrelsen, ega redan nu samma tillfalle att blifva foremal
for nadig profning, oafsedt att de uttalas af Chefen eller ledaméoterna.
Instruktionen stadgar nemligen, att departementschefernas till protokollet
yttrade skiljaktiga meningar 1 dessa #mnen skola atfolja de till Eders
Kongl. Maj:t ingdende underdaniga utlatanden, skrifvelser och forslag. I
dessa fall ar sdledes redan, sisom ock vederbor, handliggningen af #ren-
dena faktiskt sa anordnad inom Styrelsen, som komitén anser onskvardt,
men utan att derfore nigon rubbning behofver ske i den allméinna grund-
satsen om Chefens allena beslutanderatt. Enda skilnaden i formen for
dessa fragors behandling nu och enligt komiténs forslag ar den ovisentliga
omstindigheten, att, da Chefens asigt nu alltid finnes uttalad i sjelfva ut-
latandet eller forslaget, och departementschefernas meningar, nir de #ro
skiljaktiga, i det atfoljande protokollet, ett motsatt forhallande stundom
kunde intraffa, om komiténs forslag vunne tillimpning.

Sasom foremal for kollegiala beslut namner Komitén derefter fidgor
om  fordndringar i verkets orgamisation. Denna rubrik kan vil synas bora
omfatta #arenden af synnerlig vigt, men mirkas far dock, att de flesta
dylika fragor icke bero pa Styrelsens afgérande, utan maste understillas
Eders Kongl. Maj:t, hvarfore Styrelsen endast har att afgifva underdaniga
forslag deri, om hvilka foljaktligen giller hvad Styrelsen redan yttrat om
alla fran Styrelsen till Eders Kongl. Maj:it ingdende framstillningar. Sty-
relsen vill dock icke forneka, att fragor, som berora verkets organisation
och afven mojligen innefatta forindringar i densamina, kunna i vissa fall
ligga inom omfanget af Styrelsens beslutanderatt, men da maste ock er-
kiannas, att dessa fragor i fs6ljd af sin beskaffenhet foretradesvis tillhora
dem, hvilka icke kunna skiljas fran Chefens afgérande, savida man icke
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vill rubba hela principen om en for forvaltningens ging i dess helhet
ansvarig Chef.

Ai sistnaimnda skil #r det ock, som, enligt hvad Styrelsen ofvan sokt
visa, befordringsdirenden, hvilka, enligt Komltens forslag, nu folja i ord-
ningen, icke kunna, efter Styrelsens asigt, undantagas fran den anquuge
iorvaltmn(rschefens afgorande, hvarvid Styrdsen tillika vill uttala sin of-
veltycrelse derorn, att atmmstone nir fraga #r om sidana tjenster, hos
hvilkas mnehafvale fordras ett storre matt af duglighet eller andra sir-
skilda egenskaper, hvilkas bedomande #r af mera crmnnlaga natur, den
kollegiala behandlingen af tjenstetillsittningar neppeligen torde ur syn-
punkten af statsforvaltningens intresse bora gifvas foretradet framfor det
at en person ofverlemnade afgorandet, sivida forsta syftemalet med en
tjenstetillsittning erkénnes vara att lata den lediga platsen besittas af den
for tjensten dugligaste och mest passande bland dem, mellan hvilka val-
frihet finnes, och icke att lata utndmningen bestimmas endast af en mera
objektiv uppskattning af sddana forhalhnden hvilka omformalas 1 ansok-
ningshandlingar.

En annan art af arenden, hvilka skulle handlaggas kollegialt, utgora
fragorna om Yenstemdns och betjentes afSittande samt i allmdanhet om deras
fel eller f()'rsmmnelser i tjensten. Dessa frdgor, i hvilka Styrelsen utofvar
en domsritt ofver sina underlydande, kunna val i foljd af denna deras
natur synas lampa sig for kollegial handlaggning, men likasom Styrelsen
ofvan forfiktat den asigten, att, derest Chefen skall kunna bibehilla an-
svarigheten for forvaltningen i dess helhet, han maste ega i sin hand ett
afgorande mﬂytande pa tlllsattmnden af de till verket horande tjenster,
maste Styrelsen sasom ett lika vasenthgt vilkor for nyssnimnda ansva-
righet framhalla, att Chefen har makt sival att frin en befattning af-
Idgsnd en person, hvilken forverkat det fortroende, utan hvars atnjtltftllde
han icke skulle kommit i hesittning af platsen, som ock att genom undra
medel ingripa bestraffande, nar underlydandes pligtforgitenhet dertill gifver
anledning. Denna bestraffningsrittt 4r i Styrelsens tanke en naturlig yttrlng
af en amsvarig forvaltningschefs makt och denna ratts skiljande fran honom
skulle bade bidraga att fomndra den stallning han nu intager och bor ega
i forhallande till verkets personal och afven kunna verka menhgt med af-
seende pa Chefens founaga att inom forvaltningen gora gillande det in-
flytande han nu ar i tillfalle att utofva. Om for ofrigt dessa fmgors
frandskap i visst afseende med sidana #renden, som i allininhet falla inom
rittskipningens sfer, skulle, sisom Styrelsen 1edf1n erkint, gifva ett visst
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stod 4t Komiténs dsigt om onskvardheten af deras kollegiala handliggning,
torde dock lampligheten af en dylik anordning kunna ifragasattas, da, efter
Styrelsens formenande, nagra andra #renden &n ensamt af detta slag icke
kunna ur ndgon synpunkt krafva forandring af den nuvarande forvaltnings-
formen och rubbningen af den eljest konseqvent tillampade grundsatsen
om Chefens beslutanderitt, siledes endast skulle gilla ett enda slag af
arenden. Den, som icke i likhet med Styrelsen vill erkinna dessa fragors
naturliga sammanhang med den makt, en ansvarig forvaltningschef maste
ega, bor dock, afven med bibehillande af denna makt i dess nuvarande
utstrackning, kunna finna all onskvird trygghet mot mojligheten af dess
tillampning 1 annan riktning, #n som vore forenlig med en kollegial hand-
lagoning, saval deri, att en Chef just i dylika fall mera &n i andra siker-
ligen skall tveka att fatta sitt beslut i strid mot styrelseledamoternas
enstimmiga mening, som &fven och #&nnu mera i den ritt, som for den
bestraffade alltid stdr oppen att genom underdaniga besvar draga under
Eders Kongl. Majits profning de inom Styrelsen uttalade skiljaktiga
meningarne.

Komitén forveslar vidare kollegial handlaggning for frdgor om e. o.
tjenstemdns och Dbetjentes antagande, om afsked, om pensionering, om tjenste-
betyg, om tjenstledighet for den till Generaltullstyrelsen hirande personal och
forovdnande af vikarie under sdidan ledighet samt om bestdmmandet af arf-
voden eller gratifikationer dt extra bitrdden. Sasom Eders Kongl. Maj:it
ticktes finna, #ro dessa #renden 1 allminhet af antingen helt underordnad
natur eller ock, sisom fallet ar med pensionsfrigor, af den beskaffenhet,
att Styrelsens beslut endast &r en inom noggrant bestimda granser ut-
stakad tillimpning af deromn gallande forfattningar. »Den garanti for ett
moget bedomande och ett oveldigt afgorande, som det kollegiala behand-
lingssattet erbjudery, har for komitén utgjort skil att fororda dess tillamp-
ning med afseende & vissa arenden, men hvarfore ofvan uppriknade dren-
den skulle mer #n hvilket annat arende som helst behsfva omhignas med
en dylik garanti, kan Styrelsen for sin del icke inse och vill derfore an-
taga, att de har ifrdgakommit endast i foljd af det sainmanhang de kunna
ega med andra frigor, som ansetts pikalla kollegial behandling, eller mdj-
ligen af annat underordnadt skal.

Slutligen skall, enligt komiténs forslag, kollegial handliggning ega
rum af hvarje drende, som Generaltulldirektiren finner skdl att gora till
foremdl for samfildt afgorande. D& Chefen, enligt hvad komitén forutsatt
i fraiga om de till hans ensamma afgorande hanskjutna arenden, skulle
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fortfarande vara berittigad att inhemta yttranden af samtliga ledamoterna,
utan att behofva afsta frén sin beslutanderatt, kan ett dylikt afstdende
icke gerna tinkas ifrdgakomma i annan hindelse, 4n om Chefen &nskar
blifva ofverrostad 1 en friga. Att oppna ett dylikt tillfalle for Chefen
kan dock icke ofverensstimma med Styrelsens uppfattning af den ansva-
righet, Chefen bor ega. Otinkbart ar dessutom icke, att genom den hiar
foreslagna bestimmelsen en fullkomlig forindring af hela forvaltningens
karakter skulle mojliggoras. Det ar nemligen efter Styrelsens #sigt latt
forklarligt, att en Chef, nar han finner tillfallet for sig att utofva en
bestammande inverkan pé forvaltningens ging i minga fall begransadt
af styrelseledamoternas ratt att gora sina skiljaktiga asigter gallande, ser
sig foranliten att afven i andra fall ofverflytta pa dem ansvarigheten for
drendenas afgbrande for att icke alldeles gifva till spillo den enhet och
kontinuitet, som inom en forvaltning aro oundgingliga. Dermed #r ocksd
vigen Oppen for forvaltningens ombildning pa rent kollegial fot och pa
samma ging de fordelar uppoffrade, hvilka nan funnit vara forenade
med den nuvarande forvaltningsformen och hvilka #afven komitén synes
erkdnna i ganska stor utstrickning.

Sedan komitén silunda uppgifvit de #renden, hvilka skulle goras till
foremal for kollegialt afgdrande, ofverlemnar komitén alla ofriga drenden
med ett par undantag, hvilka nedan skola nirmare beroras, at Chefens
allena beslutanderitt, efter det han inhemtat endast vederborande fore-
dragandes mening, der han icke i nagot sarskildt fall funnit godt tillkalla
Jemvil annan ledamot for rddpligning. Bland de sirdeles mangtaliga
och till beskaffenheten vidt skiljaktiga #renden, hvilka hora till denna
kategori, tillater sig Styrelsen att 1 underdanighet fista Eders Kongl.
Majts nadiga uppmarksamhet pa vissa, nemligen fragor angiende en-
skildes tvister med tullverket rorande tulltaxans tillimpning, ansokningar
om restitution af tull- och andra afgifter eller om tullfrihet for reim-
porterade varor samt anmirknings- och balansmil. T komiténs under-
daniga betinkande den 11 November 1875 med forslag till ombildning
af Statskontoret, si att det skulle blifva kollegialt endast for handlagg-
ningen af vissa #renden, men ofriga drendens afgorande tillkomma Chefen
ensam, i hufvudsaklig ofverensstimmelse med hvad rorande Generaltull-
styrelsen nu blifvit ifragasatt, har komitén yttrat sig anse den kollegiala
formen erbjuda okad sikerhet for den fullstaindiga profningen af besvirs-
mil, der enskild persons ratt ir i friga, men likval trott de fi besvirs.
mal, hvilka efter komiténs mening skulle aterstd till Statskontorets hand-
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liggning, ej behofva underkastas kollegial behandling, enir »de vore af
sidan administrativ natur, att icke ndgon enskilds riitt berdrdesy; och i
sitt nu forevarande betinkande har komitén sisom en antydan af sin
uppfattning om den skiljaktiga beskaffenheten af de #renden, som fordra
den ena eller andra formen for handliggning, dels aberopat négra ut-
tryck, hvilka genomgdtt foregaende komitéers betinkanden, ehuru de forut
aldrig gilt ett sirskiljande af olika #renden inom samma verk, nemligen
att sadana #renden, »hvilkas afgorande beror pa en stundom ej latt funnen
tillimpning af gallande forfattningary egna sig for samfild behandling af
flera, dels ock karakteriserat de #renden, hvilka inom Generaltullstyrelsen
skulle bero af Chefens afgorande, sisom 1 allminhet endast krafvande
tillimpning af Dbestamda foreskrifter och skyndsamm expedition. Dessa
komiténs sirskilda uttalanden synas Styrelsen icke vl std tillsamnans
med forslaget om nyss uppriknade mals profning af Chefen ensam. I
dessa mal ar tillampningen af gillande forfattningar ofta langt ifran att
kunna anses litt funmen. Frigor om tulltaxans ritta tillimpning vid gods-
egares klagomdl ofver tullbehandling krifva vidstrickta insigter biade med
afseende 4 varukinnedom och lagstiftningens historiska utveckling samt
betinga ofta en ganska svir och grannlaga profning, och vid dessa lika-
som ofrign ofvan uppraknade #renden hafva ock meningarne icke sd
sillan visat sig vara skiljaktiga saval inom Styrelsen som mellan Sty-
relsen och Lders Kongl. Maj:t. Alla dessa fragor berora dessutom pd det
narmaste enskildes ratt, ty afven i anmmérkningsmal, niir beslutet omedel-
barligen alagger en tulltjensteman ansvarighet for ett visst belopp, grun-
dar det tillika en laglig ratt for honom att halla sig skadeslos hos den
enskilde godsegaren, hvilken i tull- eller andra afgifter betalt mindre én
Styrelsen 1 anmirkningsmilet ansett forfattningsenligt. Betydelsen for den
enskilde af sittet for tulltaxans tillimpning &r sa visentlig, att ett beslut
deromn kan sisom prejudikat, enligt hvad ock visat sig, utofva inflytande
pa hela importen af en viss artikel och saledes ega vidstrickta verk-
ningar bide for affarslifvet och var inhemska industri. Att emellertid i
trots af dessa, utaf Komitén sakerligen vil ofverviigda forhallanden, Ko-
mitén velat ofverlemna den mingsidiga och grannlaga profning, dessa
arenden ofta kriifva, 4t Chefen ensam, sedan han hort endast foredragan-
den och icke ens, sisom nu, bida ledamoterna i Styrelsen, utgor, efter
Styrelsens formenande, ett sa kraftigt erkinnande af den nuvarande for-
valtningsformens formédga att erbjuda »garanti for ett moget beddmande
och ett oveldigt afgorande» afven af ganska svarlosta fragor, att Styrel-
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sen ej forstar, hvarfore Komitén behsft i forandrade former sika en dy-
ik garanti for profningen af andra frigor af ofta mera lattlost natur.
Den »blandade forvaltningsform», Komitén ansett vara att foredraga
framfor den nuvarande, skulle enligt formuleringen af Komiténs forslag
vara verksam jemvil pi ett tredje satt, rorande hvilket det ; forslaget
namnes, att Generaltulldirektoren eger ensam dels besluta j frigor om
arbetsordningen, dels, nar ledamotplats blifver ledig, om dess #terbesit-
tande hos Kders Kongl. Maj:t gora underdinig anmilan, dock, i begge
fallen, efter samrid med verkets ledamoter. Huruvida skillnaden mellan
dessa och ofriga pa Chefens profning beroende #renden endast skulle be.
sta deri, att Chefen i dessa bada fall vore forpligtad att hora alla leda-
mdterna eller om de af Komitén begagnade uttrycken yefter samrid» in-
nebara, att ofverligeningen skulle tillgd pa annat sitt @n eljest och leda-
moternas  mojligen yttrade olika meningar ej tagas till nagot Styrelsens
protokoll, #r for Styrelsen icke fullt klart, men deremot &ar Styrelsen
ofvertygad om obehofligheten af nigon sarskild form for dessa #rendens
handlaggning. Frigor om arbetsordningen egna sig sirdeles vil for den
behandling, som nu inom Styrelsen eger rum for alla irenden eller att
Chefen afgor dem, efter att hafva inhemtat ledamoternas yttranden; och
hvad angar forslag till Aterbesattande af ledig ledamotsplats, synes det
Styrelsen egentligare att, likasom i nu gallande Instruktion, all friga om
dylika forslag forbighs. Vill Eders Kongl. Maj:t i en sidan friga inhemta
vare sig Chefens eller Styrelsens yttrande, eger Eders Kongl. Maj:t till-

falle dertill i hvarje sirskildt fall, utan att formen for dylikt yttrandes
afgifvande behofver vara genom Instruktionen sarskildt bestimd.

Genom hvad Styrelsen silunda i underdédnighet anfort vill Styrelsen
hafva visat, att af de arenden, for hvilka Komitén foreslir kollegial be-
handling, vissa, nemligen de till Eders Kongl. Majit ingdende underdaniga
framstillningar och utlitanden, redan nu inom Styrelsen handliggas pi
ett siatt, som i hufvudsak ofverensstimmer med det af Komitén foreslagna,
utan att dock behofva medfora nagon rubbning af den allm#nna grund-
satsen om Chefens allena beslutanderiitt; att andra renden iro s be-
skaffade, att, genom att undantaga dem fran Chefens afgorande, karak-
teren af den nuvarande forvaltningsformen med en for forvaltningen i
dess helhet ansvarig Chef vasendtligen forandras och de med denna sty-
relseform forbundna och af Komitén jemval erkinda fordelar uppoftras;
att vidare andra af de ifragavarande arendena icke ur ndgon synpunkt
tarfva kollegial handlaggning; och slutligen att jemforelsen mellan nyss
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bersrda arenden och dem, hvilka fortfarande skulle bibehdllas at Chefens
afgorande, icke gifver stod 4t Komiténs mening om behofvet af forandrad
form for profningen af de forra. PA dessa skal ar det ock Styrelsen an-
ser sig bora i underdinighet afstyrka Nadigt bifall till Komitens forslag,
att vissa arenden skulle genom samfild ofverlaggning och beslut hos
Generaltullstyrelsen handlaggas.

Deremot vill Styrelsen, sisom redan ar antydt, icke bestrida att, pa
sitt Komitén hemstalt, en forenklad form for handliggningen af vissa
srenden kan med fordel tillimpas, si att endast en ‘ledamot, nemligen
foredraganden, behofver tillstadesvara vid deras afgorande af Chefen. Sty-
relsen har ock erinrat, att ett yttrande fran Styrelsens sida om de #ren-
den, hvilka lampa sig for handliggning pa ena eller andra sittet, torde
bora afgifvas forst i sammanhang med forslag till ny instruktion efter
foregingen Nadig profning af de utaf Komitén ifrdgasatta organisations-
forandringar. Si mycket anser sig Styrelsen dock redan nu bora nimna,
att flertalet af de arenden, for hvilka Komitén fordrar kollegialt afgo-
rande, naturligtvis ar af beskaffenhet att fortfarande bora handlaggas sa-
com hittills i narvaro af Styrelsens samtliga medlemmar, men att samma
behandlingssitt jemval bor tillimpas pé atskilliga andra fragor, i hvilka
Komitén ansett tillriickligt att endast foredraganden yttrar sig, 1 den man
nemligen dessa frigor krifva en mera mingsidig profning eller det for
ledamoterna kan vara af vigt att, med hansyn till olika frigors samband
med och beroende af hvarandra inom en forvaltning, icke héllas fram-
mande for siadana arvenden, som ligga utom hvars och ens egen fore-
dragning.

Betriffande Styrelsens organisation har Komitén vidare hemstilt, att,
i stallet for nuvarande tvd departement, skulle inrattas tre byraar under
hvar sin byrichef, nemligen en kanslibyrd, en kameralbyrd samt en re-
visions- och stastistisk byra, med ft')redmgningsskyldigheten fordelad mel-
lan byricheferne efter af Komitén antydda grunder, samt att vidare en
hvar af Kansliets och Kontorens tjenstemsin skulle aligga odelad ansvarig-
het for de dtgirder han & tjenstens vignar vidtoge. De nuvarande leda-
moternes antal skulle siledes okas med en, hvaremot de hittills varande
kamrerarne & kammar- och revisionskontoren skulle indragas och veder-
borande byrachefer ofvertaga det omedelbara chefskapet for kontoren, i
sammanhang hvarmed Komitén dock i en sednare punkt forklarat sig
icke kunna ifrigasitta ett mindre antal tjensteman % kameralbyran, an
Styrelsen i sitt den 29 November 1873 afgifna underdaniga utlitande
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foreslagit, eller fyra, utan derforc i stallet for den indragna kamrerare-
tjensten foreslagit inriattande af ytterligare en bokhéllaretjenst.

Att oka ledamoternes antal anser Styrelsen for sin del sisom en
oegentlighet redan af det skal, att en Styrelse, bestdende af en Chef och
tre ledamoter, torde vara en alldeles for vidlyftig apparat for en forvalt-
ning med sa begrinsad uppgift som Generaltullstyrelsen eger. Val inser
Styrelsen, att for Komitén, hvilken finner den nu varande styrelseformen
mindre nojaktig i vissa afseenden och derfore vill i sidana fall ersitta
den med kollegiala former, foljdriktigheten kan kriifva, att den kollegiala
mangtaligheten jemval fir gora sig gillande vid Styrelsens sammansitt-
ning, men med Styrelsens uppfattning om den nuvarande organisationens
foretrade och om behofligheten att inom forvaltningen befordra all onsk-
vird cnhet, kraft och kontinuitet, méaste det vara mera forenligt att &t
ett si litet antal som mojligt inrymmes deltagande i Styrelsens ridslut.
Afven den skiljaktighet, som forefinnes mellan Komitén och Styrelsen
rorande behandlingen af de #renden, som enligt Komiténs forslag skulle
tillhora Chefens ensamma afgorande, gifver en forklaring af Styrelsens
fsigt om onskviardheten att undvika en tillokning i ledamoternas antal.
Komitén uppstiller nemligen sisom allmén regel, att endast foredragande
ledamoten skulle deltaga i dessa frendens behandling inom Styrelsen, men
Styrelsen har deremot trott det vara gagneligt, att densamma i sin helhet
ofvervarar afgorandet af en betydlic mangd af nimnda arenden, och da
skulle genom ledamoternas tillokning ocksa den af Komitén papekade
tidsforlust, som uppstir derigenom att ledamoterna skola nirvara vid
hvarandras foredragning, blifva &n mera afsevird, nir, utom foredragan-
den, tva ledaméter i stillet for en skulle nodgas pa detta sitt uppoffra
sin tid. Den tid en ledamot anvinder for ofvervarande af sidana till
hans egen foredragning icke horande #renden, i hvilka Styrelsen anser
sidant fortfarande bora ske, &r visserligen efter Styrelsens uppfattning
ingalunda forlorad, utan kommer verket till godo genom den okade in-
sigt och kannedom, ledamoterna forvarfva rérande forvaltningen i dess
helhet och genom den garanti for enhet och kontinuitet, en sadan fore-
dragningsordning erbjuder, men nodig hansyn till ett ritt anvindande af
tiden manar naturligtvis alltid att icke for ett dylikt samarbete taga
flera krafter i ansprak &n som #ro oundgingligen behofliga,

Huru obenigen Styrelsen &n &r att i principen erkinna lampligheten
af en méngtaligare styrelse for tullverket an den nuvarande, skulle dock
Styrelsen icke kunnat annat &n varmt fororda ett derom vickt forslag,
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sdvida goromdlens mingd hade pékallat en dylik forstarkning. Men
detta ar hvad Styrelsen anser Atminstone #nnu icke vara forhallandet. Val
mé medgifvas, att, pd sitt Komitén erinrat, Kanslidepartementschefen eger
behof af nigon minskning i de ménga och olikartade bestyr, hvilka nu
tillhora honom, men att for vinnande af ett sidant mal inratta ytterligare
en ledamotsplats, har inom Styrelsen aldrig varit ifrdgasatt, ntan ar Sty-
relsen forvissad, att genom en forandring 1 Instruktionen en sidan jemk-
ning med afseende pi #arendenas fordelning mellan de bida ledamdterna
kan &stadkommas, att bide goromdlen dem emellan blifva rattvist af-
passade och nagot ifventyr for arendenas fordrojda handliggning e] be-
hofver uppsta.

Goromalens mingd synes dock icke hafva varit det hufvudsakliga
motivet for Komiténs forslag om inrattande af en tredje ledamotsplats,
utan har detta forslag egentligen tillkommit for att mojliggdra indrag-
ningen af de bdda omfsrmilda kamreraretjensterna, si att tva af byra-
cheferna skulle, jemte utofvande af ledamotsbefattning, fullgdra de va-
sentligare af de kamrerarne nu dliggande goromal. D4 Styrelsen, sasom
redan 4r namndt, icke anser lampligt, att nagon tillokning i ledamdternas
antal eger rum, #r deraf en foljd, att Styrelsen icke heller kan bitrada
forslaget om kamreraretjensternas indragning, hvilken atgird Komitén
gjelf erkant icke vara utforbar med bibehallande af ledamdternas nu-
varande antal. Men di bersrda tjensters borttagande af Komiten ansetts
ega den vigt, att for andamilets vinnande till och med en forandring i
Styrelsens sammansittning foreslagits, har Styrelsen trott sig bora inga i
en narmare redogorelse for beskaffenheten af dessa tjenster, pa samma
ging bemodtande de af Komitén andragna skal for deras afskaffande.
Bland dessa skil &beropar Komitén forst sina i enahanda syftning af-
gifna forslag med afseende & vissa andra embetsverk och deribland Stats-
kontoret. Savida dock den efterstrafvansvarda uppgiften for reorganisa-
tionen af statens embetsverk erkinnes vara, icke att faststilla en typ,
som skall tillampas under alla forhdllanden, afven om dessa méste pa ett
mindre naturligt sitt intvingas deri, utan fastmera att efter olika for-
hillandens kraf utfinna de for hvarje embetsverk bist passande former,
kan nyssantydda skal icke af Styrelsen tillerkénnas giltighet under annan
forutsattning, an att umbarligheten af kamrerarctjensterna léter lika wvdl
inom tullverket som inom &friga asyftade verk forena sig med en fullt
tillfredsstallande forandrad anordning af de till dessa tjenster forut ho-
rande goromil. Om mojligheten att undvara dessa tjenster inom andra
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verk an skulle vara oomtvistad, hindrar sidant derfore ej, att den sir-
skilda beskaffenheten af den uppbérdskontroll, som #r behoflig inom tull-
verket, och ofriga der pi kamrerarne hvilande gdromdl kunna pikalla
dessa tjensters bibehallande vid tullverket, atminstone si lénge andra for-
foganden #n de af Komitén foreslagna icke sta till buds for ersattande
af namnda befattningar.

Komitén har vidare ansett, att genom dessa befattningars bort-
tagande den yomgingy undvikes, »som ar en foljd deraf att sarskilda
kontorsforman, kamrerarne, utgora formedlingslanken mellan foredragan-
dena och kontoren» Harvid vill Styrelsen till en borjan anmarka, att
den omging, som nu eger rum, men, enligt Komiténs forslag skulle
undanrodjas, dtminstone icke tager i ansprak nagra arbetskrafter, som eljest
kunna inbesparas, ty personalens antal ar enligt Komiténs forslag lika
stor som for narvarande. 1 stillet for kameraldepartementschefen och tva
kamrerare skulle nemligen anstillas tvi byrachefer och en bokhillare &
kammarkontoret utdfver hvad Styrelsen 1 sitt forslag upptager, och Ko-
miténs forslag leder siledes icke till nagon inskrankning i personalens
antal, likasom ej heller till besparing for statsverket, utan tvertom till
en, om ocksi obetydligt, forhojd utgift, mot hvad afloningen for de tre
omformalda tjensterna i deras nuvarande form betingar. Icke heller har
den nuvarande anordningen visat sig hinderlig for ett skyndsamt afgorande
af de #renden, hvilkas behandling varit underkastad den omgang, hvarom
Komitén talar. En stor del af dessa #renden #ar sddan, att deras af-
gorande och expedierande med minsta mojliga tidsutdrigt, utgor ett vig-
tigt onskningsmal, antingen for tullpersonalen eller trafikanterna, men
nagon klagan frin deras sida ofver drojsmédl med handlaggningen af dy-
lika #renden torde ej kunna &bercpas till stod for yrkandet om foran-
drade former till undvikande af den nu forefintliga omgangen. Om si-
ledes den hittills varande anordningen hvarken medfor nagon uppofiring
af arbetskrafter, hvilka eljest kunde besparas, eller &r hinderlig for &ren-
denas skyndsamma handlaggning, torde den atminstone erkénnas vara af
mindre skadlig natur, an det af Komitén begagnade uttrycket »omgingy
i allminhet utmirker. Men dertill kommer afven, att den institution,
hvilken Komitén karakteriserat med nyss citerade uttryck, efter Styrel-
sens asigt dels utgor ett oeftergifligt vilkor for handhafvande af det sar-
skilda slag af uppbordskontroll, som inom tullverket ar behoflig och dels
i och for beredningen af de till Styrelsens profning horande arenden
lemnar Styrelsen ett sardeles varderikt bitride, hvilket Styrelsen icke gerna
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skulle se utbytt mot hvad Komitén i stillet velat erbjuda genom att
bestimma vodelad ansvarighet» for hvarje underordnad tjensteman for
hans dtgirder, — en bestimmelse, som vil kan lemna Styrelsen ett visst
formelt berattigande att trygga sig vid en dylik atgird, men omdjligen
kan at sjelfva atgirden, vidtagen kanske af en oerfaren tillfsrordnad tjenste-
man, skianka det virde, for hvilket beprofvade insigter och erfarenhet
maste utgora en sikrare borgen.

Sarskildt hafva de gdromal, hvilka &ro férenade med kamreraretjensten
a kammarkontoret, gjort denna till en af de trignaste och ansvarsfullaste
befattningar inomn hela tullverket, och i viss man har ock Komitén erkint
detta genom att i sammanhang med fragan om dess indragning eller
kanske rattare forening med byrachefstjensten foresla inrattande af en ny
bokhallaretjenst. Huruvida en dylik forening af de bada tjensterna samt
ofverflyttningen pa underordnade tjenstem#n af en del af kamrerarens
aligganden innebéra en lika nojaktig anordning af gdromalen, som for
nirvarande forefinnes, vill Styrelsen soka nirmare belysa. Den beredning,
arendena erhdlla inom kammarkontoret, innefattar i allm#nhet verkstil-
lande af stundom vidlyftiga utrikningar, granskning af inkomna réakningar
och medelsreqvisitioner samt dessas jemforande med gillande stater och
Styrelsens sirskilda beslut. Dessa arbeten kunna naturligtvis ej medhinnas
af kamreraren, utan forrattas redan till betydlig del af kontorets ofriga
tJenstemaJn men under ledning och kontroll af kamreraren, som ar an-
svarig for denna berednings behorlga verkstallande. En dylik ledmng och
kontroll kan icke af Styrelsen eftergifvas. Styrelsen kan vil, sisom redan
ar namndt, soka ett skydd bakom den ansvarighet, som skulle dldggas den
underordnade tjensteman, hvilken beredt &rendet, men Styrelsen maste vara
mera angelagen, att dess beslut, hvilka skola stédja sig pa den foregangna
beredningen, blifva i sak rigtiga. Att samma person, visserligen med bi-
tride af andra, men dock pa sitt ansvar handhar &rendenas beredning
medfor ock den fordel, att han vid deras afgorande hos Styrelsen kan
tillhandaga med alla de upplysningar, Styrelsen da kan finna nodigt in-
hemta utofver hvad kontorets utlitanden innehalla. Derfore aro ock all-
tid kontorscheferna n#rvarande vid Styrelsens sessioner, da de af dem
beredda #renden foredragas; och det tillfalle, Styrelsen dd eger att munt-
ligen lata dem forfullstindiga de for ett drendes profning nodiga upplys-
ningar, har ock bidragit dertill att i det stora flertalet af t. ex. kammar-
kontorets mal, kontorets utldtanden icke behofva ega den utforlighet,
Komitén mojligen forestalt sig, da den framhallit sasom ett onskningsmal
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att undvika den nuvarande omgangen. Men denna personliga beroéring
mellan Styrelsen och den, som beredt #arendena, torsvaras betydligt, nir
beredningen #ar fordelad mellan flera personer och det icke kan vara lamp-
ligt eller ens mojligt att upptaga hela kontorspersonalens tid med att
nirvara vid Styrelsens sessioner.

Det gagn, Styrelsen nu eger af kawmreraren i antydda hinseenden,
beror just pa den stallning, han till Styrelsen intager sasom ansvarig for
arendenas beredning, men skall detta ansvar fordelas mellan flera, blir
ocksd efter Styrelsens formenande den vasentliga fordel uppoffrad, som
just ligger uti den hos en person forenade handldtrfrnlntren af kontorets
goromal. Skall ater denna enhet efter Komiténs fmslad vara att soka
hos byrachefen, s kan denne visserligen med afseende pa ‘Arendenss bered-
ning dtaga sig det ansvar, som nu hvilar pa kamreraren, men di maste
ock byrachefens tid upptagas likasom kamrerarens af det detaljarbete, som
arendenas beredning pa hans ansvar medfor. Byrachefen komme da att
intaga den nuvarande kamrerarens plats, men tillika fa sig tilldelad fore-
dragningen af kontorets arenden jemte utofningen af ofriga en ledamot
tillhorande skyldigheter.

En annan sida af kamrerarens verksamhet #r den honom aliggande
kontroll ofver de redogorelser, hvilka inkomma fran de till antalet nar-
mare sextio tullmyndigheter, hvilka omedelbarligen iro redovisningsskyl-
dige till kammarkontoret. Da man besinnar, hvilka ansenliga belopp
denna redovisning omfattar, och icke underskattar virdet af en kraftigt
handhafd kontroll derdfver, kan man svarligen anse det sitt, hvarpa denna
kontroll inom tullverket utofvas, vare sig innefatta nagon onodigt vidlyftig
omgang eller medfora alltfor stor utgift. Kontrollen handhafves i sam-
manhang med upprattandet af det generalsammandrag ofver inkomster
och utglfter a hvarje tullplats, som manathgen uppgores af bokhallaren
& kammarkontoret efter tullkamrarnes manadsredogorelser och derefter
undergdr granskning af kamreraren, hvilken tillika med bokhallaren for-
ser sammandraget med sin underskrift. Huru Komitén tankt sig denna
granskning af Generalbammandlaoet bora ske, deromn lemnas man 1 oviss-
het ty betd,nkandet sager vil, att byrdchefen skall ofvertaga den kamre-
raren nu aliggande tlllsynen, att manadsredogorelserna a behorlo“a tider
till kammarkontoret inga och att de deri balanserade behﬁllningar icke
ofverstiga de respektive tullkamrarnes behof intill tiden for nista redo-
gorelses afgifvande, men sedermera nimnes intet om det pa grund af
dessa manadsredogorelser upprittade generalsammandragets granskning.
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Efterlites en dylik granskning, kan, for att icke forutsitta nigon brottslig
afsigt hos den, hvilken upprittar sammandraget, dock litteligen tinkas,
att ett ofrivilligt misstag eller forbiseende gor sig gillande, hvilket far
fortlopa genom de foljande ménadernas sammandrag och hvarunder kan
doljas ett missforhallande, som eljest skulle hafva blifvit foremil for en
langt tidigare upptickt. Att till skydd hiremot hanvisa till den revision,
hvilken en ging sker i Kammar-Ratten, batar foga, ty inom en sidan
uppbordsforvaltning som tullverkets har Styrelsen behof af en kontroll,
hvarigenom den kan, sisom nu sker, minad for ménad noga folja hvarje
tullkammares redovisning. Hvartill saknaden af en kraftig och skyndsam
kontroll kan leda, derpa erbjuder tullverkets egen historia varnande exem-
pel i den inom virt land med hansyn till beloppet sirdeles anmarknings-
virda balans, som yppade sig for ungefir fyratio ar tillbaka inom huf-
vudstadens lokalforvaltning, och som da visade sig hafva fortgdtt under
ling tid. Att inskriinka den nu befintliga kontrollen ar derfore i Styrel-
sens tanke si betinkligt, att Styrelsen icke kan annat an pd det lifligaste
afstyrka hvarje dtgird i sidan syftning, pa samma ging i underdinighet
framhallande, hurusom det fortroendefulla uppdrag, kamreraren i detta afse-
ende nu innehar, icke gerna kan lemmnas i handerna pd en mer under-
ordnad tjensteinnehafvare, savida ansvar och arbetets beskaffenhet skola
vara bestimmande for tjenstestillning och loneformaner. Har ater Ko-
mitén afsett, att denna kontroll skulle i kamrerarens stille handhafvas af
byrachefen, kan Styrelsen deri endast se ytterligare bekriftad den upp-
fattning af Komiténs forslag Styrelsen forut antydt, eller att det i sjelfva
verket gir ut pa att bibehalla kamrerarebefattningarne, men paligga inne-
hafvarne jemvil skyldighet att sisom ledamoter deltaga i verkets styrelse.
Den fragan ar emellertid alldeles icke ny, den gjordes redan vid 1868
ars riksdag till foremal for en underdanig framstallning, dsyftande indrag-
ning af departementschefsplatserna och #rendenas foredragning infor Chefen
af de siarskilda kontorens forestindare — en anordning ganska snarlik 4tmin-
stone den af komitén forordade, nir man endast bortser fran den mindre
vasentliga skillnaden i ben#mningar.

Ofver detta forslag yttrade Styrelsen i underdénig skrifvelse den 20
Oktober 1878 bland annat: »att departementchefernas likasom formed-
lande stillning emellan den allenabeslutande generaltulldirektoren, & ena,
samt kansli- och kontorscheferna & andra sidan just innefattade ett giltigt
bevis for platsernas lamplighet. Endr generaltulldirektorens kall fordrade,
att han, oftrhindrad af arendenas si att siga mekaniska handlagening,
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kunde med oaflitlig uppmirksamhet folja och ofvervaka gingen af tull-
verkets vard och skotsel i det hela, men till kansli- och kontorschefernas
deremot horde att i detalj utreda och till expedition eller annan beslutad
eller i allmanhet foreskrifven atgird befordra hos generaltullstyrelsen fore-
kommande mdl, si hade departementschefernes uppgift, att pi samma
gang utofva en nodig kontroll pd de senares dtgoranden och med den
mogenhet i omdome, hvilken i 5ljd af deras mera omfattande embets-
verksamhet borde kunna hos dem forvintas och fordras, #rendena till af-
gorande hos generaltullstyrelsen foredraga, synts Styrelsen bora i och for
sig gora deras platser icke blott lampliga och andamalsenliga, utan afven
nodvandiga; hvarjemte deras aliggande, att under generaltulldirektoren 4
de till hvarderas departement horande sirenden och en hvar sarskildt under-
ordnade tulladmninistrationer hafva speciel virdnad och uppsigt, icke sak-
nade sin stora vigt vid bedsmandet af den uppkastade fragan om em-
betenas behoflighet. Dessutom och om & ena sidan riktigheten af den an-
ordning icke kunde ifragasitias, enligt hvilken beslutanderatten i de rent
administrativa embetsverken blifvit lagd ensamt i Chefens for verket hand,
syntes & en annan sida den motvigt mot forhastade beslut, som departe-
mentsehefernes egenskap af ansvarige, ridgifvande ledamoter vore egnad
att astadkomma, i langt hogre grad #n omedelbart under verkets Chef
stiende och infor honom foredragande kansli- och kontorstjensteman, icke
heller bora lemnas utan ett i Styrelsens tanke fortjent afseende.

Dessa af Styrelsen anforda skal for departementschefsbefattningarnes
bibehillande vunno Eders Kongl. M:ts godkinnande och i underdanig skrif-
velse den 13 Maj 1869 forklarade riksdagen den i amnet lemnade utredning
nogsamt adagaligga, att departementscheferna voro under divarande forhal-
landen oundgingligen nidiga. Hvilka forandrade forhallanden sedermera
intradt, som skulle kunna numera gora en forening af dessa befattningar
med kontorschefernas lamplig och onskvird, inser icke Styrelsen, och
svarligen synes den af bada statsmakterna di erkinda giltigheten af ofvan
anforda skal kunna forringas genom det nu foreliggande komitébetin-
kandet, som ju dsyftar att genom inforande delvis af kollegiala former
utstracka ledamoternas makt och betydelse.

Styrelsen har hittills foretradesvis framlagt skilen for sin asigt om
hehofligheten att bibehalla kamreraretjensten & kammarkontoret, men der-
af samt af Styrelsens uppfattning om olampligheten att oka styrelseleda-
moternas antal foljer, att kamreraretjensten 4 revisionskontoret afven ar
fortfarande oumbarlig.

4
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Till hvad Styrelsen nu i underdanighet anfort skulle dtskilligt kunna
tilllaggas for att ytterligare visa olagenheterna af den utaf I{omitén fore-
slagna anordningen. S& fullgor Kammarkontoret enligt Styrelsens uppdrag
en mingd verkstallighetsatgirder, afslutar hyres-, leverans- och entrepre-
radkontrakt m. m. och skulle enligt Komitéens forslag, som Styrelsen
ocksd ar sinnad understodja, jemvil ofvertaga de advokatfiskalen nu till-
horande ekonomiska bestyr i afseende pa tullverkets fastigheter i hufvud-
staden. For alla dessa goromal méste ansvarigheten odelad hvila pd en
person, kontorschefen, men att lita en styrelseledamot handhafva dem kan
deremot icke vara annat an oegentligt. Kammar- och revisionskontoren
aro vidare, i foljd af den dem alagda tillsyn ofver underlydande tull-
myndigheter, att 1 minga fall betrakta sasom aklagare gent emot dessa,
de payrka ansvar for underlatenhet att i behorig tid insinda redovisnings-
handlingar m. m. Detta aliggande har hittills handhafts af kontorsche-
ferne, men kan ej ofvertagas af en byrichef, hvilken det tillkommer att
inom Styrelsen profva den anmialda forsummelsens beskaffenhet. A andra
sidan &ter ar detta bestyr si niara forbundet med kontrollen i ofrigt, att
det icke kan derifrin skiljas cller lampligen ofverlatas at en underordnad
tjensteman. En ytterligare vigtig omstandighet, som talar for bibehallan-
det af sirskilda kontorschefer, ar den, att en sidan fordelning af goro-
milen mellan ledamoterna svérligen kan genomforas, att icke mal, till-
horande en byrachefs foredragning, erfordra beredning inom ett kontor,
lydande under annan byrachef. Si foredrar nu kanslidepartementschefen
atskilliga mal, deri kammarkontoret afgifvit utlatande, och annu flera, som
inom revisionskontoret undergitt forberedande handliggning. Nu maste val
erkinnas, att det ej kan vara egentligt, att den ene byréchefen skulle be-
reda mél for en annans foredragning, hvaremot ingen olagenhet alls upp-
star under nirvarande forhallanden, d& kamreraren afgifver alla fran kon-
toret infordrade utldtanden.

D& Styrelsen for sin del afstyrker forslaget om tillokning 1 ledamo-
ternas antal, anser Styrelsen ej behofligt att inga i en detaljerad gransk-
ning af den fordelning af #rendena mellan de tre ledaméterna, Komitén
uppgjort, helst denna fraga egentligen tillhér arbetsordningen eller in-
struktionen och salunda bor behandlas forst sedan organisationens hufvud-
grunder &ro faststilda. SA mycket vill Styrelsen dock namna, att Ko-
miténs forslag i denna del ej synes Styrelsen lyckligt funnet. Att for-
dela alla #renden angdende personalen mellan de tre ledamoterna efter
tjensternas olika natur méste foranleda onodig omging och okadt besvir
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vid arendenas handlaggning. Manga tjenster #ro af den beskaffenhet att
de kunna h#inforas lika vil till den ena som till den andra af de tre
sarskilda kategorier, Komitén uppstalt, och samma personal ar det, som
anvindes att fylla det ena och andra slaget af tjenster. For att bevilja
en tullforvaltare tjenstledighet och forordna vikarier graderna igenom
skulle ofta erfordras, att de sarskilda delarne af detta i sig sjelf ytterst
enkla arende blefve foremal for foredragning af hvar och en utaf de tre
ledamoterna, till foga fromma for goromélens forenkling. Andamalsen-
ligare synes da vara att, sisom nu, alla dylika #renden foredragas af
kanslidepartementschefen i narvaro af den andre ledamoten. Icke heller
vill Styrelsen underlita papeka, hurusom den foredragningsskyldighet,
hvilken blifvit alagd den tredje ledamoten, synes vil dryg, och & andra
sidan den minskning i gdromal, som skulle beredas chefen for kanslibyran
och hvilken Styrelsen redan erkint vara i viss man behoflig, skulle med-
fora en alltfor stor lindring i hans foredragningsskyldighet, helst denne
byrachef derjemte skulle atnjuta den forman framfor de tva andra leda-
moterna att icke handhafva nagra bestyr, motsvarande dem de skulle fa
dfvertaga fran de hittills varande kamrerarne.

Betraffande de af Komitén foreslagna bendimmingarne byrd och
byrachef 1 stallet for departement och departementschef. sa och ehuru, i hin-
delse Styrelsens forslag vinner nadigt godkinnande, den kamerala afdel-
ningen fortfarande sisom hittills skulle besta af skilda kontor med sér-
skilda kontorschefer och denna afdelnings karakter icke egentligen torde
motsvara hvad med ordet byrd i allminhet afses, larer likval dem nu
begagnade benimningen a Styrelsens ledamédter ur annan synpunkt anses
mindre lamplig, och derfore, fastin de bada afdelningarne kunde beniam-
nas kansli- och Fkameralafdelningen, bora, i saknad af annan lampligare
titel utbytas mot den af Komitén foreslagna: Byrachef.

I enlighet med hvad silunda blifvit i underdanighet anfordt, far Sty-
relsen, med afstyrkande af Komiténs fOrslag i denna del, underdanigst hem-
stilla, att ledamoternas i Styrelsen antal ma fortfarande utgdra tva, hvaraf
den ene skall vara chef for kansli- och den andre for kameralafdelmngen
samt att de nuvarande bada kamrerarebefattningarne a kammar- och revi-
sionskontoren ma bibehallas.

I fraga om uppehallande af Chefens och ledamoternas befattningar vid forfau
vid intraffande forhinder for de ordinarie innehafvarne, foreslar Komitén for chef eller
vissa andrade bestammelser, som skilja sig frin de nu gillande hufyud- ‘ed@mot.
sakligen i foljande afseenden:
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att tjenstforrattande Chef skulle, utan sirskildt nadigt bemyndigande, ega
samma dispositionsriatt som Chefen ofver de & tullverkets stat uppforda
anslag till extra och hemliga utgifter; off Styrelsen ma ega forordna vi-
karie for ledamot under hogst en och en half manad, i stillet for att
nu Sekreteraren och Kamreraren & Kammarkontoret &ro sjelfskrifne att
intrada sisom vikarierande ledamoter vid forfall, som ej riacker ofver
fjorton dagar; och aff, i sammanhang med Komiténs forslag om kolle-
gialt afgorande af vissa #renden, jemval sadana, hvilka utgjorde foremél
for Chefens allena beslutanderitt, skulle under Chefens franvaro behandlas
kollegialt, s& snart den tjenstforrittande Chefen och foredraganden vore
af olika mening.

D& inom Generaltullstyrelsen under Chefens embetsresor eller nar han
eljest varit hindrad att sitt embete utdfva, en ledamot af Styrelsen enligt
hittills gallande Instruktion foretradt Chefens plats i Styrelsen, samt denna
anordning, hvilken val icke ofverensstimmer med hvad som eger rum in-
om vissa andra med Generaltullstyrelsen eljest lika organiserade verk, der
arendena under Chefens frénvaro handlaggas kollegialt, emellertid inom
tullverket visat sig andamalsenlig, har Styrelsen, som dessutom i allméin-
het uttalat sig mot tillampningen af kollegial beslutanderitt inom detta
forvaltningsverk, naturligtvis icke heller anledning att ifragasitta nagon
andring 1 den hittills bestamda formen for utofvande af Chefens embete
under dennes frinvaro, men kan af samma skal icke bitrada forslaget om
nigon inskrankning i tjenstforrattande Chefs beslutanderitt i de fall, der
han med foredraganden ar af olika mening, hvilket forslag dessutom, i
foljd af sitt samband med den af Komitén payrkade kollegiala behand-
lingen af vissa #renden under alla forhallanden, icke torde bora vinna
afseende annorlunda #n i sammanhang med nyssndmnda mera vidtomfat-
tande forslag.

Hvad angér dispositionsratten ofver anslaget till extra utgifter, far
Styrelsen vitsorda, att behofvet af en dylik ratt gor sig gillande snart
sagdt hvarje sessionsdag isynnerhet under den del af aret, da en lifligare
trafik fordrar arbetskrafternas forstirkning inom tullverket, hvarfore ock
hittills, si snart tjenstforrattande Chef behoft i Styrelsen intrida, underda-
nig hemstallan 1 allménhet mast goras for att utverka at honom en sidan
dispositionsratt, hvilken heller aldrig forvigrats. Giltigt skil synes saledes
forefinnas att enligt Komiténs forslag lata ett generelt medgifvande i
detta afseende inflyta uti Instruktionen. Deremot har Styrelsen ej funnit,
att nigot likartadt behof gjort sig gillande rorande dispositionen af an-
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slaget till hemliga utgifter. Sjelfva karakteren af detta anslag angifver,
att dispositionen af detsamma inaste ligga i en persons hand och icke
lampligen kan for kortare tider ofverlatas pa ndgon annan, och da de ut-
gifter, som dermed bestridas, i allminhet atminstone icke #ro af brad-
skande natur samt den nuvarande instruktionen redan medgifver tjenstfor-
rittande Chef en viss dispositionsristt ofver dessa medel, nemhrren till «ku-
ranta och uppskof ej talande behof, lirer nagon utstrdcknmg af den i
detta afseende redan stadgade riitt ej vara erforderhcr

Enligt hvad bty1elsen nu anfort och med 1akttfwande i ofrigt af hvad
Komitén foresladlt i denna punkt, hemstaller Styrelsen i underdanwhet
att, med é’mdring af motsvarande bestiminelser i nu gallande instruktion,
mé 1 nader stadgas: att den i graden aldste af ledamoterna ma vara skyl-
dig att, vid intraffande forhinder for Generaltulldirektoren, foresta hans
embete, savida hindret icke varar ofver fjorton dagar, men om det ar af
beskaffenhet att ricka langre tid, intilldess uppa genast skeende underdanig
anmilan Eders Kongl. Maj:t 4 embetet meddelar nadigt forordnande; att
silunda tjenstforrattande eller tillforordnad Chef ma ega enahanda befogen-
het inom Styrelsen som ordinarie Generaltulldirektor, dock med den in-
skrankning, att han ej ma annorlunda #n till uppskof ej talande behof
disponera ofver det under Styrelsens forvaltning stilda anslag till hemliga
utgifter samt att under Generaltulldlrektorens franvaro tjenster ej ma
annorledes an pa forordnande tillsittas, eller t_]enstem'\n fran innehafvande
befattning afsittas eller till annan transporteras, sa framt icke Eders Kongl.
Majt i dessa afseenden meddelat sirskildt nadigt bemyndigande; samt att,
da ledamot ar hindrad att sin befattning utdfva, Generaltullstyrelsen eger
forordna vikarie under hogst en och en half manad med skyldighet, om
dylikt vikariat blir for 1ancrre tid behofligt, att fragan derom till Eders
Kongl. Maj:ts afgorande anméla.

Komlten fore‘%hu vidare meddelande af en bestimmelse i den syftning, Inspektions-
att Generaltulldirektoren ma, da omstindigheterna dertill foranleda, ega  Te”
uppdraga at ledamot att i hans stille foretaga inspektionsresor till lands-
orten. Ehuru det med karakteren af Styrelsens nuvarande organisation
bast ofverensstimmer, att de for utéfvande af tillsyn ofver verkets per-
sonal och befordrande af enhet i tillampningen af nyutkomna forfattningar
och andra foreskrifter sirdeles vigtiga inspektionsresorna foretridesvis f11-
hora Chefens embetsverksamhet, kan dock intraffa, att en dylik inspek-
tionsresa behofver foretagas & tid, da Chefens narvaro inom Styrelsen ar
af synnerlig vigt eller han af af annan orsak ar hindrad att antrida en
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sadan resa; och erk&inmer Styrelsen, att under sidana omstindigheter den
af Komitén har foreslagna rittighet for Chefen att 4t ledamot uppdraga
foretagandet af inspektionsresa kan vara till gagn; viljande Styrelsen der-
jemte framhailla, att medlemn af Styrelsen kan i vissa fall nodgas foretaga
resor till landsorten af annan beskaffenhet #n de vanliga inspektionsresorna,
nemligen d& forhallandena pa en plats pakalla, att Styrelsen pi ett mera
omedelbart sitt gor sig forvissad om deras beskaffenhet och lampligheten
af de atgirder, som bora vidtagas. Att, sisom hittills, Chefen skall vara
den ende inom Styrelsen, hvilken #r behorig att foretaga en dylik resa,
och att han siledes skall nodgas dertill, afven om han skulle anse gagne-
ligt, att saken anfortroddes at nagon af Styrelsens ledaméter, lirer icke
vara lampligt, hvarfore Styrelsen, sasom ett forfullstandigande af Komi-
téns forslag, underdanigst hemstaller, att Generaltulldirektoren ma, da
omstindigheterna dertill foranleda, ega uppdraga &t ledamot att i hans
stille foretaga resor till landsorten i inspektionsindamal eller di eljest
nirvaro af en Styrelsens medlem pd ndgon plats anses erforderlig.

I' denna punkt tillstyrker Komitén, att examen till Eders Kongl. Maj:ts
kansli eller till rattegAngsverken ma blifva ett oeftergifligt vilkor for in-
trade sisom extra ordinarie tjensteman i Generaltullstyrelsens byriar.
Villigt erkénnande det af Komitén framhallna virdet af teoretiska stu-
dier for tjenstemannabildningen i allmé#nhet, hyser Styrelsen dock ganska
stor tvekan om limpligheten af de foreslagna skarpta kompetensvilkoren,
atminstone med afseende & intride i Kammar- och Revisionskontoren. De
flesta ordinarie tjenstem#n, hvilka hittills varit och fér narvarande aro an-
stilda 4 dessa kontor, hafva icke pa lingt nar aflagt si omfattande kun-
skapsprof, som hir #ro i fraga, och di dertill kommer, att for anstall-
ning sisom tjensteman vid lokalférvaltningarne inom tullverket endast
fordras maturitetsexamen, och att isynnerhet befattningarne inom revisions-
kontoret lampa sig att besittas med personer, hvilka forut under tjenst-
goring nom lokalférvaltningen praktiskt handlagt fortullningsgoromil, —
en forflyttning, som, nir det giller ordinarie tjenstemin, Komitén ut-
tryckligen erkanner sisom #ndamalsenlig — har Styrelsen icke kunnat
undgd, att, lika med en reservant inom Komitén, finna det mindre egent-
ligt att pa den extra tjenstemannen stilla hogre kompetensfordringar, &n
som skulle komma att tillsampas pa de ordinarie, och att derigenom lagga
hinder 1 vigen for att, sasom nu allmint sker, minga af de extra tjenste-
mannen vid hufvudstadens lokalforvaltning tillika tjenstgora & kammar-
och revisionskontoren. De specialinsigter, hvilka goromalen sirdeles 4
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revisionskontoret krifva, torde niappeligen forviarfvas lattare och battre in
genom praktiskt deltagande i de forvaltningsbestyr, hvilka utgora foremal
for kontorets granskning, och #r det siledes for att beframja den speciella
tjenstemannautbildning, hvilken erfordras inom sistnimnda kontor, som
Styrelsen lika litet for extra som for ordinarie tjenstemin inom lokalfor-
valtningarne vill forhindra deras anvindning inom kontoret, pi samma
gdng Styrelsen alltid miste afse att icke genom skiirpning i kompetens-
vilkoren tillgingen pa extra arbetskrafter, hvilka dessutom efter det af
Komitén uppgjorda regleringsforslag lara mera an nu behofva tagas i
ansprak for goromilens gang inom kontoren, alltfor mycket begrinsas.

For anstallning inom Styrelsens kansli kunna deremot de af Komi-
tén uppstalda hogre kunskapsfordringar vara mera af behofvet pakal-
lade, ehuru erfarenheten afven har adagalagt, att verket & de mera under-
ordnade platserna kunnat hafva stort gagn af personer, hvilka ej aflagt
de af kommittén ifragasatta embetsexamina.

Styrelsen far derfore i underdanighet afstyrka, att nagon #andring
gores 1 nu gallande bestimmelser om kompetensvilkoren for intride i
Styrelsens kammar- och revisionskontor, hvaremot Styrelsen ej har nagot
att erinra mot en stegring af kompetensfordringarne for intrade i Styrel-
sens kansli, i 0fverensstimmelse med Komiténs forslag, derest Eders Kongl.
Maj:t skulle finna salunda hojda fordringar i allminhet bora stadgas for
motsvarande anstillning inom andra embetsverk.

Bland de forandringar i arbetssittet, med hvilka Komitén derefter
sysselsatter sig, 1 afsigt att dstadkomma forenkling jemte lattnad i tjenste-
méannens aligganden, forordar Komitén forst, att, saisom en visentlig
minskning i det kammarkontoret nu alagda ansvar och till ndgon lindring
i arbetet jemte okad sikerhet for det allm#nna, den forindring med af-
seende & sittet for inlevereringen af den fran landsorterna inflytande tull-
uppborden ma vidtagas, att denna uppbord, i stillet for att inga till kam-
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markontoret, skulle af redogérarne insindas till Riksbanken tillika med ett
missiv eller reversal, hvarjemte ett annat reversal skulle aflatas till Gene-
raltullstyrelsen; och skulle Styrelsen vidare dagligen lita genom behorigt
ombud fran Riksbanken athemta bankoattesterna 4 de salunda under samma
eller foregdende dag influtna beloppen. Betriffande levereringen af den
1 hufvudstaden inflytande uppborden skulle densamma ske pa samma sitt
som hittills, sa att uppbordskontoret insitter medlen i Riksbanken och
ofverlemnar attesten till Styrelsen. ILevereringarne fran landsorten skulle
saledes ega rum i hufvudsaklig likhet med hvad redan iakttages i fraga
om uppborden i hufvudstaden.

Detta Komiténs forslag anser sig Styrelsen bora obetingadt under-
stodja och till nadigt bifall fororda, under forutsattning att Riksbanken
medgifver medels insdttning a Styrelsens rikning pa det foreslagna sittet.
Da remisserna fran landsorten till kammarkontoret numera i allménhet
inga 1 vexlar, ar kontorets bestyr med dessa medels mottagande visser-
ligen icke pa langt nir sa tidsddande, som da dessa betydliga uppbords-
belopp insindes i kontanta penningar, som skulle uppritknas, hvarfore
nidgon synnerlig littnad i kontorets arbete genom forindringen val icke
vinnes, men den hufvudsakliga och mest afsevarda fordelen &r, att kon-
toret befrias fran handhafvandet af dessa stora uppbordsbelopp, hvilka i
stallet skulle komma att fran redogdrarne inga direkte till Riksbanken.

I sammanhang hirmed tillater sig Styrelsen ock att i underdanighet
framhalla ett annat onskningsmal for att helt och hallet kunna borttaga
fran kontoret all befattning med kontanta medel, nemligen att de medel,
hvilka af Styrelsen utassigneras fran Riksbanken for att sindas till tull-
myndigheter i landsorten, hvilka ej af influten uppbord kunna bestrida
de afloningar och ofriga tullverkets kostnader, som der skola gildas, skulle
fi expedieras till sin bestimmelse direkte af Riksbanken och ej sasom nu
behofva forst uttagas af kamimarkontoret, som derefter besorjer deras
expedierande. Dessa medel uppgéd arligen till ofver en fjerdedels million
kronor, och #ro siledes af betydenhet att kunna rattfardiga en sarskild
anordning for att ur kontrollsynpunkt bereda okad trygghet. Styrelsen
skulle dock icke hafva ansett sig kunna ifragasitta en dylik anordning,
hvarigenom ett icke obetydligt dkadt besvir for Riksbanken onekligen
maste uppkommna, derest icke Komitén i sitt betinkande angdende Stats-
kontorets organisation foreslagit ett alldeles likartadt forfarande i fraga
om de fran nimnda verk till landsorten skeende utbetalningar och berorda
forslag sedermera torde fa anses hafva vunnit godkinnande. Kan ett med-
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gifvande fran Riksbankens sida erhdllas, att nu antydda forfarande far
tillampas #fven med afseende & tullverkets utbetalningar till landsorten,
skulle derigenom den grundsats, hvilken Komitén vill gora gillande i
fragn om de till tullverket inflytande medel, kunna foljdriktigt genom-
foras, sa att allt handhafvande af penningeremisser till och fran General-
tullstyrelsen blefve aflyftadt fran kammarkontoret, hvarigenom — utom
nyssberorda okade sikerhet for det allminna — #fven nagon lindring
kunde beredas kontoret i dess dryga goromal.

I syfte att bereda tillfalle till en tidigare statsrevision har Komitén Rikenskapen
1 denna punkt foreslagit vissa atgirder, som skulle leda till en snabbare och dess re-
bokforing och tidigare afslutande af tullverkets rikenskaper, samt en, si- "%
som det vill synas, mera begrinsad revision af dessa rikenskaper inom
kammarkontoret, #n som for nirvarande eger rum. For detta andamal
hemstiller komitén, att de forslag ofver inkomster och utgifter, som
manatligen skola af tullforvaltningarne till Styrelsen afgifvas, erhalla den
uppstillning, att de komma att utgora fullstandiga, afslutade riakenskaper
for méanaden, hvarefter bokforingsarbetet hos Styrelsen skulle kunna efter
hand under arets lopp undangdras och i sammanhang dermed verkstallas
den granskning, som pa kammarkontoret ankommer, sa att vid arets slut
endast komme att aterstd granskningen och bokforingen for sista maina-
den och hufvudbokens afslutning.  Derjemte har Komitén ifragasatt,
att, jemte det Styrelsens skyldighet i afseende & revisionen af rakenska-
perna ybegrinsas till den granskning, som bor ega rum i sammanhang
med upprittandet af hufvudbokeny, redogvrelsehandlingarne skulle, i den
méan de blifvit for bokslutet anvinda, i Styrelsens embetslokal tillhanda-
hillas den Kammarrattens tjensteman, som hade att desamma revidera.

I hvad man Styrelsen hittills sokt tillmotesga anspraken pa en snabb
bokforing och redovisning, tillhor icke Styrelsen att beddma, men tillater
Styrelsen sig dock i underdanighet fasta Eders Kongl. Maj:its nadiga upp-
mirksamhet pa vissa omstindigheter, hvilka i detta afseende torde ega bety-
delse. Inom ett sidant verk, som det under Styrelsen lydande, der utgif-
terna, sasom bestdmda gsnom faststilda stater, dro atminstone till sitt unge-
farliga belopp pa forhand kénda, men inkomsterna deremot af sirdeles vex-
lande natur, maste det vara af synnerlig vigt att, ined den skyndsamhet som
ar mojlig, kunna forskaffa sig uppgifter angaende dessa inkomsters belopp;
derom har ock Styrelsen gatt i forfattning, och dylika uppgifter, utarbe-
tade inom Kammarkontoret och omfattande uppborden af savil tull- som
fyr- och bakmedel for hela riket, blifva ock numera for hvarje manad
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inom medlet af den pafoljande minaden till Eders Kongl. Maj:t ofverlem-
nade. Vidare aligger det alla underlydande tullmyndigheter, hvilka hand-
hafva uppbord och utbetalningar, att fore den 20 i hvarje minad hafva till
kontoret insandt, af verifikationer atfoljda forslag ofver alla inkomster och
utgifter for den foregdende manaden. Dessa forslag utvisa fullkomligt stall-
ningen den sista i hvarje manad och iro redan, sividt Styrelsen kan forsta,
liktydiga med de fullstandiga, afslutade rakenskaper, Komitén dsyftar.
I sammanhang med dessa redogorelsers granskning upprittas pa grund af
dem det s. k. generalsammandraget, utvisande hvarje tullkainmares upp-
bord, afkortningar, omkostnader, levereringar och behallningar. Anda-
méalet harmed ar att, ur kontrollsynpunkt, i en litt ofverskadlig form
lemna en ofversigt i namnda afseenden, och derfore har det ej heller be-
funnits hvarken nodigt eller lampligt att i detta sammandrag upptaga
lika ménga konti som forekomma i hufvudboken. Négot hinder moter
dock ej att efter de manadsredogorelser, som ligga till grund for sam-
mandraget, uppligga alla dessa konti, men om behofligheten haraf har
Styrelsen ej kunnat af Komiténs betinkande ofvertygas. Komitén asyf-
tar att hufvudboken skulle foras efter hand méinad for méinad, men
detta skulle endast hafva till foljd, att, der hvarje konto i hufvudboken
nu for Lela aret upptager endast en post, skulle det komma att i stallet
upptaga tolf poster, hvarigenom hufvudboken endast skulle blifva betyd-
ligt vidlyftigare och forlora i ofverskddlighet, pd samma gang arbetet ined
dess forande skulle ganska mycket okas. Komitén har imellertid trott
ett dylikt forfarande bora paskynda hufvudbokens afslutande och kunna
betinga en tidigare statsrevision. Fragan om de atgarder, hvilka for be-
frimjande af ett sidant syfte pakallas, har for icke langesedan sarskildt
utgjort foremal for Styrelsens ofvervigande i anledning af Riksdagens
underd. framstillning rorande ett tidigare afslutande af statens rakenska-
per. DPi sitt Komitén omnamnnt, forklarade Styrelsen da, i sitt den 19
November 1875 derom till Statskontoret afgifna utlatande, att redogorel-
sen for de under Styrelsens forvaltning stilda medel skulle kunna s tidigt
afslutas, att denna redogorelse fore den 1 Maj pafoljande aret kunde till
Kammarritten ofverlemnas, i stillet for att detta nu ej sker forran inom
det pafoljande arets utegang. For att dstadkomma den af Styrelsen fore-
slagna anordning forutsattes dock dels ett anslag af ett tusen kronor ar-
ligen for ett bitrade at bokhallaren i Kammarkontoret och dels en andrad
foreskrift om tiden for insindande till Styrelsen af tullkamrarnes érsre-
dogorelser och journaler, sa att demna tid blefve bestamd till Januari



35

ménads utgéng i1 stallet for, sisom nu, Februari manads slut. Med den
tid Styrelsen salunda ifragasatt for redogorelsens afslutande och aflem-
nande till Kammarratten, torde ganska val lata forena sig, att den sist-
nimnda verk tillhorande granskning kan medhinnas till medlet af Oktober
och rikenskaperna di vara tillgangliga for statsrevisionen, hvars samman-
tridande skulle, enligt hvad afsedt var, uppskjutas till sistberorda tid. For
att beframja tillfallet for statsrevisionen att granska det nistforegaende
drets rikenskaper, erfordras salunda, hvad Tullverket angar, inga andra
forandringar, an Styrelsen ofvan antydt. Betriffande tiden for afslutandet
af tullverkets hufvudbok vill Styrelsen dessutom sirskildt nimma, att un-
der nuvarande forhillanden, di tullkamrarnes redogorelser icke inkomnit
forran till den 1 Mars, hufvudboken dock under de senare aren varit sa
tidigt fardig att Styrelsen redan i April manad kunnat till Eders Kongl.
Maj:t afgifva den derpa grundade berittelse rorande tullverkets inkomster
och utgifter for foregaende ar. Hiraf foljer ock att med ett tidigare insin-
dande fran tullkamrarne af deras redogdrelser hufvudboken skall kunna af-
slutas annu tidigare, ehuru det sirdeles tidsodande arbetet med ordnandet
af de ménga och vidlyftiga volumerna af verifikationer, hvilket maste forega
rikenskapernas aflemnande till Kammarratten, foranledt, att Styrelsen ej
ansett tidpunkten for rakenskapernas bringande i det skick, som erfordras
for deras inlemnande till berdrda verk, kunna bestimmas tidigare #n till
1 Maj. Sisom Styrelsen redan antydt torde denna tidpunkt ock vara fullt
lampligc for det andamdl, hvars vinnande man asyftar. Hvad Komitén
afser, di den siger, att det asyftade andamalet — tillfalle till tidigare
statsrevision — skulle kunna ytterligare beframjas genom bifall till dess
forslag, kan Styrelsen derfore ej inse, si vida meningen ej skulle vara att
statsrevisionen skulle kunna foretaga sitt arbete #nnu tidigare #n hvad
ofvan varit 1 fraga. Om detta ater ur andra synpunkter #r lampligt
eller i allminhet later sig utforas, ar naturligtvis en fraga, som ej tillhor
Styrelsens bedomande, men att ett tidigare afslutande af tullverkets ri-
kenskaper an Styrelsen redan uppgifvit, skulle kunna ega rum, vigar
Styrelsen betvifla. Om #&n de maénatligen fran tullkamrarne ingdende
forslagen 4ro att anse sasom afslutade rakenskaper for manaden, giller
detta dock ej forslaget for December, som val utvisar stillningen den sista
i samma mAnad, men dock ej kan uteslutande laggas till grund for bok-
slutet, enar hir, likasom ofverallt annorstades, atskilliga utgiftsposter, hvilka
ritteligen tillhora aret, forst kunna nagot sednare i rikenskaperna afforas.

Detta sker i &rsredogorelsen, hvilken siledes maste afvaktas innan bok-
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slutet af Kammarkontoret verkstilles, men dé denna redogérelse, enligt
Styrelsens nyssberorda forslag skulle vara till Kontoret afgifven inom Ja-
nuari manads utgang, under det manadsforslaget for December inkommer
till den 20 Januari och sedermera alltid tarfvar ndgon tids granskning,
blir ju den tidsutdragt som harror af behofvet att innan bokslutet gores
invinta arsredogdrelserna af en foga afsevird betydelse.

Huruvida ater Komiténs forslag om sittet for verkstillande af den
Kammarritten tillhorande revision #&r lampligt och utforbart, ar nigot,
hvarom Styrelsen anser sig icke tillkomma att afgifva yttrande. I foljd
af de oftanamnda maéanadsforslagens beskaffenhet moter emellertid redan
nu intet hinder for denna revisions successiva utforande, hvarfore icke
heller ur denna synpunkt nagon forindring i dessa forslag, pa satt Ko-
mitén hemstalt, gores behoflig.

Hvad slutligen Komitén afser med sitt yrkande, att Styrelsens
skyldighet i afseende & revisionen af de till Styrelsen inkomna rakenska-
perna skulle begrdnsas till den granskning, som bor ega rum i samman-
hand med upprattandet af hufvudboken, har Styrelsen ej kunnat finna af
motiveringen med tillracklig tydlighet framgd, for att Styrelsen skulle
kunna tillita sig nagot bestaimdt utldtande ofver Komiténs forslag i denna
del. Skulle det innebira en inskrinkning i den Styrelsen nu tillkom-
mande granskningsritt ofver underlydande tullmyndigheter, maste Styrelsen
dock i underdinighet afstyrka hvarje atgird i sidan syftning. Styrelsen
har redan forut i detta utlatande framhallit vigten af en kraftig och
skyndsam kontroll i Styrelsens hand ofver dess underlydande, och vigar
nippeligen antaga, att behofligheten af en dylik kontroll kan i och for
sig fran nagot hall ifragasattas. Men ofverlitandet till annan myndighet,
hvilken vil skulle vara Kammarratten och dess revisorer, af den revision
som nu eger rum inom Kammarkontoret, vallar derjemte stora praktiska
oligenheter. Om denna revision skall pa ett lika betryggande sitt som
nu handhafvas af personer, stdende utom tullverket och foljaktligen min-
dre fortrogna med alla forhéllanden derinom och sarskildt med Styrelsens
beslut 1 en méngd fragor, hvaraf verkningarne visa sig #fven i rakenska-
perna, samt tillika saknande samma latta tillfalle att forskaffa sig frén
redogdrarne nodiga upplysningar, som stir en tullverkets tjensteman till
buds, kan detta icke ske utan ett betydligt forokadt arbete mot hvad en
verket tillhorande revisor behofver & samma granskning nedlagga, och
visst &r, att Styrelsen aldrig skulle kinna samma trygghet som nu genom
granskningens ofverlitande péd personer, med hvilka Styrelsen icke hade
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nagot att skaffa. Dertill kommer att, i hindelse anmérkningarne goras
af Kammarrittens revisorer, omgédngen med forklaringars infordrande blif-
ver storre, och di anmarkningarne sedermera skulle profvas icke af Sty-
relsen, utan af Kammarritten, blefve foljden, att Styrelsen stindigt finge
i dylika fragor afgifva utlitanden till Kammarritten och deri ofta adra
vidlyftiga framstillningar till belysande af de sirskilda forhdllanden, en
anmérkning kunde afse. Sidant ifrigakommer nu endast undantagsvis,
enar det stora flertalet anmarkningar sker hos Styrelsen och der profvas,
sé att vid den inom Kammarritten skeende granskningen foga eller intet
dterstir att anmirka, enligt hvad erfarenheten gifvit vid handen. Att
borttaga denna granskningsratt frén verket sjelf skulle derfore foranleda
biade okadt besvir for dem, hvilka skulle handhafva revisionen, samt om-
gang vid forklaringars infordrande, och for Styrelsen en hogst betungande
tillokning i gbromdl i och for utlitanden till Kammarratten ofver alla
anméarkningar. Till nigon forenkling i goromélen leder Komiténs for-
slag siledes icke, utan tvirtom; om det leder till okad trygghet for det
allménna, ar en fraga, pd hvars besvarande Styrelsen icke vill inlita sig
i vidstracktare man, &n redan skett; dervid dock till undanrodjande af
allt missforstind rorande Styrelsens uppfattning af den granskning, som
nu sker inom Kammarritten, Styrelsen anser sig bora framhalla, att denna
granskning icke hufvudsakligcen &r att betrakta sisom en efterrevision,
utan har en vida mera maktpaliggande uppgift, nemligen att kontrollera
Styrelsens beslut och #tgarder, sividt de i rakenskaperna framtriada — en
revision, hvilken naturligtvis icke kan forsiged inom verket sjelf.

Med stod af hvad Styrelsen silunda anfort, hemstaller Styrelsen un-
derdanigst, att Komiténs forslag i denna del, s3 vidt det bersr sittet for
rakenskapernas forande inom tullverket och beskaffenheten af den revision
derdfver, som nu utofvas inom verket, ej ma till ndgon Eders Kongl.
Maj:ts atgard foranleda.

I denna punkt hemstiller Komitén, att afloningslistor och uppgifter
till bevillningsberedningarne m& inom Styrelsen upprattas endast betraf-
fande Styrelsens egna tjenstemin och betjente, och att siledes Kammar-
kontorets iliggande att handhafva detta bestyr jemvil med afseende &
Stockholms lokalfsrvaltnings personal ma ofverflyttas pd demma forvaltning,
dd naturligtvis Kassorskontoret, som utbetalar alla medel, afven finge itaga
sig naimnda bestyr. D& den har foreslagna anordningen stdr i fullkomlig
ofverensstimmelse med hvad som tillampas i friga om ofriga lokalforvalt-
ningar i riket och sarskildt i Goteborg, der forvaltningen ir organiserad
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pd samma sitt som i Stockholm, méste forslaget erkinnas vara bade fullt
egentligt och latt utforbart samt skulle visserligen si till vida medfora
ott minskadt besvir for Kammarkontoret, som ifragavarande bestyr afser
icke allenast den i tjenst varande personalen, utan ock den i hufvudstaden
befintliga ansenliga mangden af pensionstagare, sivil afskedade ur tull-
verkets tjenst, som enkor och barn. Men deremot sknlle det i stallet
aligga den i kontoret anstalde revisor att pé sitt som eger rum i afseende
& ofriga afloningslistor granska afven nimnda listor, hvilka, sdsom upp-
rittade i kontoret, hittills icke undergitt hans speciela revision. Fn of-
verflyttning af dessa goromél pa Kassorskontoret maste dock betinga, att
kassoren erholle till sitt bitride en kammarskrifvare, for hvilken arfvode
skulle utgd med tolfhundra kronor, i likhet med hvad staten redan upp-
tager for en bitridande kammarskrifvare vid kassorskontoret i Goteborg,
men di den ifrigasatta forandringen ej skulle kunna foranleda nagon in-
skrinkning af Kammarkontorets personal utofver hvad Styrelsen foreslagit
i sitt underddniga betankande den 25 November 1873, under forutsatt-
ning att detta arbete fortfarande skulle tillhora kontoret, komme det nu
vackta forslaget siledes att medfora en okad utgift for tullverket i och
for aflonande af kassorens bitrade, hvarfore Styrelsen, under fornyadst er-
kannande af de ganska valgrundade skal, hvilka 1 ofrigt tala for forslaget,
dock anser sig icke bora for sin del tillstyrka detsamma, pa samma gang
Styrelsen, derest Eders Kongl. Majt andock skulle anse forslaget bora
vinna nadigt bifall, icke kan hafva négot att deremot erinra, savida i
staten for lokalforvaltningen i Stockholm uppfores ett anslag 4 ett tusen
tvahundra kronor till arfvode &t en bitridande kammarskrifvare 4 Kassors-
kontoret.

De af Komitén benamnda allmdnna grunder for lineregleringen #ro
sddana, hvilka ega lika tillamplighet for tullverkets embets- och tjenste-
mén samt betjente, som for personalen inom alla andra embetsverk at-
minstone af forvaltningsnatur, och da dessa grunder redan torde vara af
Eders Kongl. Majit och Riksdagen profvade i sammanhang med lone-
regleringen for Statskontoret, lirer ndgot vidare yttrande derom frin
Styrelsens sida numera icke bora ifrigakomma; anhallande Styrelsen dock
i underdinighet fi fista uppmiarksamheten pad ett, i Styrelsens tanke,
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mindre egentligt uttryck, som forekonuner i borjan af denna punkts
sjette moment, der det sasom vilkor for alderstillage stadgas, bland annat,
viss tids fortsatt innehafvande af samma tenst, ehuru Styrelsen antager
meningen vara, att dfven den, som innehaft anman tjenst i samma grad,
bor af nimnda forman komma i atnjutande. S& affattad ar Atininstone
den bestammelse, som enligt staten for tullverkets lokalforvaltning galler
i fraga om ratt till alderstillage, och hvilken synes pakallad af bade bil-
lighet och omtanken om verkets egen fordel i vissa fall. Styrelsen till-
styrker derfore, att i borjan af forenamnda moment &lderstilligget ma
forklaras bora utga efter viss tids innehafvande af tjenst i samma grad.

Komitén behandlar harefter fragan om den & de sarskilda byrderna
behofliga personal, borjande med Kanslibyrin, som motsvarar det nu-
varande kansliet och advokatfiskalskontoret, hvilka bada senare benim-
ningar torde bora bibehallas, da byriorganisationen efter Styrelsens asigt
ej kan med afseende a detta verk med full egentlighet tillampas. Inom
kansliet ifragasitter Komitén ej annan andring, #n den af Styrelsen i dess
oftabersrde forslag redan forordade indragningen af en af de tre nu be-
fintliga notarietjensterna. Deremot foreslir Komitén indragning af kanslist-
tjensten a advokatfiskalskontoret osh den dermed forbundna tullfiskals-
tjensten 1 centraldistriktet. Att denna tjenst blifvit af Styrelsen i dess
forra forslag bibehallen, harrorde ej af tullfiskalstjenstens oafvisliga be-
hoflighet, ty dertill horande goromal kunna inom detta distrikt lika val
som det redan sker pa de flesta andra stillen i riket handhafvas af tull-
forvaltaren pa hvarje plats, utan af Styrelsens asigt om nodvindigheten
att 1 ett verk, der eljest juridisk tjenst icke finnes, forsikra verket om
ett bitride at advokatfiskalen, som vid forfall for honom kan utéfva hans
tjenst. Vissa af advokatfiskalens goromil, foretradesvis de, som tillhora
honom i egenskap af verkets aktor, krafva nemligen i allminhet sidan
handlaggning, att vid forfall for honom en person standigt méste finnas
redo att ofvertaga dem, och samma behof af en sirskild qvalificerad
vikarie for advokatfiskalen gor sig naturligtvis ock gillande for att denne
senare skall kunna komma i dtnjutande af semester savil som da han i
tjensteivenden nodgas vara franvarande frin hufvudstaden, hvilket vid
vissa tillfallen visat sig behofligt under till och med en och annan vecka
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i foljd. Behofvet af ett bitrade i sidant afseende for advokatfiskalen har
Komitén icke heller forbisett, men i friga om dess fyllande hanvisat till
de bada notarierna — ett forslag, som Styrelsen dock anser ganska olémp-
ligt. Hittills hafva notarierna i allminhet icke ens egt den erforderliga
juridiska kompetensen for advokatfiskalstjenstens utofvande, och de skulle
icke heller ovilkorligen behofva det efter Komiténs eget ofvannimnda
forslag rorande kompetensvilkoren for anstillning inom kansliet. Men
afven om demna kompetens finnes, ar dermed icke tillrackligt sorjdt for
ett nojaktigt bestridande af de flesta advokatfiskalens goromal, hvilka for-
utsitta vana vid praktisk handlaggning af juridiska bestyr och en genom
erfarenhet utbildad forméiga att bedoma fragor af rittslig natur. Dylika
egenskaper iro deremot alldeles icke behofliga for att en person skall pa
ett sirdeles fortjenstfullt sitt kunna skota en mnotariebefattning, och Sty-
relsen misstrostar om mojligheten att kunna ndjaktigt besitta dessa tjenster,
om dervid hinsyn méste tagas afven till de sokandes limplighet att skota
advokatfiskalsgoromalen. A andra sidan &r Styrelsen villig medgifva, att
det kan vara en for stor ekonomisk uppoffring for statsverket att bekosta
fullstandig afloning for en sirskild tjensteman, hufvudsakligen for att be-
reda tillgang pa en suppleant for advokatfiskalen, och derfsre har Sty-
relsen, tillmotesgdende syftningen i Komiténs forslag, forestalt sig, att en
dylik suppleant, som #r alldeles oumbirlig, mojligen skulle kunna erhallas
derigenom, att en amanuens anstildes vid advokatfiskalskontoret, som, jemte
det han si mycket bitridde & kontoret, att han ej vore frimmande for
goromalen, egentligen dtoge sig att ansvara for advokatfiskalstjenstens uppe-
hallande vid forhinder for den ordinarie innehafvaren. Styrelsen antager
ock, att en yngre jurist skulle kunna vara sinnad att, for ett arfvode af
ett tusen tva hundra kronor eller samma belopp, Komitén sjelf beriknat
for andra amanuensplatser inom verket, mottaga en dylik anstallning,
som, nir han ej forestod advokatfiskalens befattning, lemnade honom en
mera obetydlig sysselsittning. Hirigenom skulle i allt fall en ganska
afsevird besparing goras i afloningsstaten.

Det af Komitén i denna punkt jemvil framstalda forslag om ofver-
flyttning pa Kammarkontoret af de advokatfiskalen nu tillhorande ekono-
miska bestyr i afseende & tullverkets fastigheter i hufvudstaden finner
Styrelsen sig bora pa de af Komitén andragna skil i underdanighet till-
styrka, men deremot kan Styrelsen ej bitrida Komiténs hemstallan, att
advokatfiskalen ensam skulle forritta de inventeringar, som for nirvarande
iligga honom och kamreraren & Kammarkontoret gemensamt. Dessa in-
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venteringar, sirdeles de, som ske 4 Kassors- och Konfiskationskontoret,
krafva sidan kinnedom om rakenskapsforing och insigt 1 hela redovis-
ningssittet inom tullverket, att, di dylika egenskaper i allminhet icke
kunna forutsattas hos innehafvaren af advokatfiskalstjensten i samma grad
som hos en Kammarkontorets tjensteman, Styrelsen anser vigten af-dessa
inventeringars forrattande pa ett betryggande sitt pikalla deras hand-
hafvande i samma ordning som for niarvarande ar bestimd.

Efter de af Styrelsen nu foreslagna mindre modifikationer i denna
punkt af betinkandet och under forutsattning, att nodiga medel anvisas
for anstillande af en amanuens & advokatfiskalskontoret, tillstyrker Sty-
relsen i ofrigt nadigt bifall till Komiténs forslag i denna punkt.

Kammarkontoret eller, sisom det enligt Komiténs forslag bensimnes,
Kameralbyran, bestir for narvarande af en kamrerare, en kammarforvandt,
en bokhallare, hvilken tillika #r revisor, och tre kammarskrifvare eller
tillhopa sex tjenstem#n, hvilket antal Styrelsen 1 sitt ofvanomformalda
forslag ansett kunna inskrankas till fyra genom indragning af tva kam-
marskrifvarebefattningar. Nagon minskning i de, efter Styrelsens tanke,
erforderliga ordinarie tjenstemannens antal & detta kontor har Komitén
icke heller ifrigasatt, utan endast velat gbra en forindring 1 tjensternas
beskaffenhet genom att foresld, det kontorets personal skulle utgoras, for-
utom byrichefen, af en kammarforvandt och tre bokhallare. Di Styrelsen
pi skil, hvilka ofvan blifvit utforligt framstalda, afstyrkt inrittande af
en sirskild byrachefsplats for handlaggningen af de inom Kammarkon-
toret beredda arenden, och i sammanhang dermed sokt bevisa kamrerare-
befattningens oumbdirlighet, foljer deraf, att Styrelsen i sitt forslag maste
utesluta den bokhallaretjenst, hvarmed Komitén velat bereda en ersittning
for den till indragning foreslagna kamreraretjensten. Men Styrelsen ar
icke heller fullt ense med Komitén om behofligheten af den andra bok-
hillaretjenst, som efter Komiténs forslag skulle nyinrattas i stallet for
den i Styrelsens forra regleringsforslag upptagna kammarskrifvaresysslan.
Komiténs forslag i denna del stir visserligen i fullkomlig sfverensstim-
melse med den af Komitén i dess foregiende betinkanden rorande ombild-
ning af dtskilliga embetsverk stadse tillampade sigten, att ordinarie tjenste-
min icke bora anstillas med lagre grad eller mindre afloningsformaner,
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an som aro foreslagna for kammarforvandter och bokhéillare, men da flera
kammarskrifvaresysslor finnas inom den lokala tullférvaltningen och fort-
farande der aro behofliga samt denna tjenstegrad saledes kommer att i
allt fall inom verket qvarstd, har det synts Styrelsen vara med det all-
minnas fordel mera ofverensstimmande, att vissa goromal inom central-
verket lika val som hos de lokala tullmyndigheterna bestridas af yngre
personer, hvilka ej kunna ega ansprak péd lika stora afloningsforméner,
som bokhillaregraden skulle medfora, men af hvilka dock, om de vinna
fast anstallning med sddan afloning, som kan for en yngre ogift person
vara tillracklig for hans utkomst, kan utkrifvas ett ganska triget arbete
och vida mera, an som torde vara att parikna af extra tjenstemin med
en mera tillfallig anstillning sisom amanuenser. Med hinsyn hartill har
Styrelsen ansett sig bora vidblifva sitt forra forslag omn bibehillande &
kammarkontoret af en kammarskrifvarebefattning med samma afloning,
som finnes upptagen 1 gillande stat for motsvarande tjenster vid Stock-
holms lokalforvaltning.

D& Styrelsen har 1 strid mot Komiténs ofvan antydda grundsats
uttalat sig for bibehdllande af en ordinarie tjenstegrad, motsvarande den
nu befintliga forsta graden och sdledes med mindre afloning, an den Ko-
mitén foreslagit for de tjenstemén, hvilka efter dess mening bora tillhora
den lagsta ordinarie graden, eller med andra ord den nuvarande andra
gradens tjenstemin, vill Styrelsen till stod for sin mening framhélla ett
sarskildt skal, hvilket kan tyckas vara af underordnad betydelse, nen
efter Styrelsens tanke ar foretradesvis ur det allminnas synpunkt virdt
mera behjertande #n man pd senare tider synes vara bojd att skinka
derdt. Styrelsen afser har den okade tjenstbarhet och det storre gagn
for det allminna af en tjenstemans arbete, som kunna forvintas, nar denne
efter vunnen ordinarie anstillning icke lemnas utan all eggelse att at
tjensten egna det nit och intresse, som afser ej blott ett oklanderligt upp-
fyllande af bestamda tjenstedligganden, utan afven att vinna den forkofran
i insigter och tjenstemannaduglighet, som betingar ett for det allminna
i hog grad okadt viarde af den enskilde tjenstemannens verksamhet. Ett
kraftigt medel att beframja en dylik verksamhet forefinnes onekligen, si
lange tillfalle gifves att genom befordran uppmuntra det storre nitet och
dugligheten, men nar detta tillfalle inskrdnkes eller upphor, derigenom
att de flesta tjenster goras likstalda och uppofver dem Aaterstir] endast
ett fatal platser, hvilka mangden af tjenstemén ej kan ega ansprik att
hinna, rubbar man en anordning, som hittills sakerligen i vasentlig méan
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bidragit att uppratthilla dugligheten inom landets tjenstemannakir. Hvad
Styrelsen nu antydt torde icke heller bora lemnas utan afseende vid be-
domande af frigan om kamreraretjensternas bibehillande, ehuru det huf-
vudsakliga skalet derfor alltid maste blifva den i tjensternas egen och
hela organisationens beskaffenhet grundade oumbirligheten af desamma.

P4 nu anforda skil tillstyrker Styrelsen, att kammarkontorets ordi-
narie personal ma utgdras af en kamrerare, en kammarforvandt, en bok-
héllare, hvilken tillika ar revisor, och en kammarskrifvare.

Revisions- och statistiska byrdn enligt Komiténs forslag motsvarar Revisions- och
det nuvarande revisionskontoret med dess bdda afdelningar, den egentliga Statistiska
revisions- och den statistiska afdelningen, hvilka badas helt skiljaktliga E
och skarpt begrinsade verksawmhet snarare torde bora foranleda deras for-
vandling till sarskilda kontor, sisom Styrelsen ock forordat i sitt under-
daniga betankande den 25 November 1873.

Inom den forra eller revisionsafdelningen #ro for narvarande anstalde
en kamrerare, tre revisorer och tre kammarskrifvare, af hvilka kamre-
raren, jemte det nirmaste chefskapet for kontoret och tillsynen ofver ar-
betenas fortging, handhafver beredningen af den med hvarje &r vixande
mingden af arenden, hvilka, innan de forekomma hos Styrelsen, skola
undergd utredning och granskning inom detta kontor, nemligen alla an-
sokningar om restitution, om tullfrihet for reimportgods, besvar ofver tull-
behandling, anmirkningsm8l rorande debitering af afgifter m. m., bland
hvilka #renden de forstnimnda sirskildt dro i en stindig tillvaxt, beroende
af den rigtning, hvari lagstiftningen allt mer fortgir att medgifva tull-
restitution vid utforsel af varor, tillverkade inrikes af utlandska rdimmen.
D4 Styrelsen pd forut andragna skal icke anser lampligt att for dessa
arendens beredning och foredragning infor Styrelsen inritta ytterligare en
byrichefsplats, méste ock, sisom redan &r nimndt, den nuvarande kamre-
rarebefattningen bibehdllas for #rendenas beredning och dfriga honom nu
aliggande bestyr inom denna afdelning.

Det egentliga granskningsarbetet ansdg Styrelsen i sitt forra forslag
kunna utforas af fem revisorer, men Komitén har efter en noggrann
redogorelse for revisionsgoromélens omfattning for aret 1875 foreslagit
antalet revisorer 4 denna afdelning till sex. Dessa goromils omfing stir
i ett omedelbart beroende af trafikens och isynnerhet varuinforselns lif-
lighet, och att Styrelsen, nar den &r 1873 afgaf sitt forra forslag och ej
kunde forutse den hogst betydliga tillvixt i namnda inforsel, som intradde
fran och med det pafoljande aret, i foljd deraf beriaknade mindre arbets-
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krafter sisom erforderliga & revisionskontoret, #n forhillandena sedermera
visat sig betinga och Komitén tydligen adagalagt vara oumbdirliga for
granskningsarbetets bedrifvande med den noggrannbet, som ar af noden,
ar lika latt forklarligt, som att Styrelsen nu med hansyn till de af Ko-
mitén andragna forindrade forhillanden anser sig manad att pa det lif-
ligaste understddja Komiténs forslag, att den med granskningsarbete sys-
selsatta personalen ma bestdmmas till sex revisorer.

Den statistiska afdelningen, som for n#rvarande utgores af en revisor
och fem kammarskrifvare, ansdg Styrelsen i sitt forra forslag bora blifva
ett sirskildt kontor med en kamrerare sisom forestdndare och tre andra
ordinarie tjenstemin af kammarskrifvaregrad. Samma orsaker, som under
de tre senaste aren vallat en si betydlig tillvixt i revisionsafdelningens
goromél, hafva ifven foranledt ett vasentligen okadt arbete inom den
statistiska afdelningen, hvartill kommer, att de stindigt stegrade an-
spraken pa mera mangsidiga och snabba statistiska meddelanden under
senaste aret till och med kraft forstirkta arbetskrafter for denna afdel-
ning. Den personal, Styrelsen for tre ir sedan ansdg tillracklig for dessa
arbetens utforande, kan derfor numera neppeligen medhinna dem, ifven
under forutsattning att denna personal, sisom #mnadt var, skulle odeladt
egna sin tid 4t dessa arbeten, och &nnu mindre arbetsprodukt lirer vara
att forvinta af en personal, som, enligt Komiténs forslag, skulle utomn
af forestindaren utgoras af extra tjensteman med ett arligt arvode af
1200 kronor, sivida icke antalet af dessa extra tjensteman skulle okas
si mycket mera, di ater forslagets lamplighet ur ekonomisk synpunkt
kan blifva tvifvelaktig. Styrelsen ar afven lingt ifran forvissad, att till-
gang alltid kommer att forefinnas pé extra tjensteman, hvilka skulle vara
sinnade mottaga en dylik tillfallig anstallning inom en afdelning, der ar-
betena hittills, enligt hvad erfarenheten gifvit vid handen, visat sig foga
lockande for yngre tjenstemin — ett forhillande, hvilket ar ganska na-
turligt, dd underordnade statistiska arbeten, hvilka egentligen aro af me-
kanisk natur, men dock ganska tidsodande och anstrangande, maste erkin-
nas icke utgdra nigon lamplig skola for utbildning af tjenstemannadug-
lighet. Men just denna arbetets beskaffenhet gifver Styrelsen anledning
att, med stod af syftet i Komiténs forslag och enligt forebilden af den
anordning, som pa andra stallen och sarskildt inom det statistiska central-
verket ar tillampad, ifragasitta det mera underordnade arbetets utforande
pd det satt, att hvarken ordinarie eller extra tjensteman derfor skulle
tagas 1 ansprak, utan arbetet ofverldtas it persomer, stdende utom verket,
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hvilkas godtgorelse finge beriknas efter anvindt timantal eller efter annan
grund, som kunde befinnas limplig. Styrelsen har Atminstone ansett en
dylik anordning bora forsokas for att utrona dess lamplighet och i hvad
man besparing derigenom kan beredas det allminna. Men pi samma
gang maste Styrelsen framhélla det okade ansvar och arbete, som alaggas
forestindaren for denna afdelning genom den oafldtliga tillsyn ofver per-
sonalen, ett sidant system med nodvandighet pakallar, och behofvet att
allt emellandt indfva nya bitraden. Detta 1 forening dermed att han en-
sam eger ansvaret for arbetets utforande och sedermera skall sjelf be-
arbeta de af hans bitraden lemnade materialierna, gifver &t hans befatt-
ning en helt annan karakter 4n revisorstjensterna inom revisionsafdelningen
ega, med hvilka Komitén velat gora honom likstald i grad och afls-
ningsformaner. 1 den nu foreslagna anordningen maéste derfore ett skadt
stod hemtas for Styrelsens forut gjorda underdiniga hemstallan om de stati-
stiska arbetenas ofverlemnande it ett sarskildt kontor, hvars forestandare
skulle erhalla kamrerares grad och en derefter lampad afloning, hvilken
Styrelsen anser till och med bora nigot hojas utsfver hvad Styrelsen forra
gingen foreslog, under forutsattning att han till bitraden skulle erhilla
ordinarie tjensteman. Den ifrdgavarande tjenstemannen ar redan den verk-
lige kontorschefen for den statistiska afdelningen, och detta ar en natur-
lig foljd deraf att kamreraren & revisionskontoret har sin tid alltfor myec-
ket upptagen med ofriga till hans tjenst horande goromdl, for att kunna
taga nagon befattning med det statistiska arbetet, hvilket derfore for
honom blifvit frimmande. Enahanda skulle naturligtvis forhallandet blifva
med den af Komitén foreslagna nya byrichefen, hvilken, sisom jemval
styrelseledamot, komme att erhilla en &nnu mera trigen tjenst an kam-
reraren, och saledes hade #annu mindre tillfalle att egna sig at de stati-
stiska arbetena, hvilka — val till markandes — aldrig inom Styrelsen
erhilla nagon vidare bearbetning, utan dels af den statistiska afdelningen
omedelbarligen offentliggtras, dels pd framstallning af vederborande em-
betsmyndigheter utarbetas och dem tillhandahillas och dels, for s& vidt
de afse utrikes handel och sjofart, ofverlemnas till Kommerse-Kollegium,
for att inga i drsberattelserna ofver dessa imnen, — i hvilka nu senast an-
forda omstandigheter ett ytterligare ganska talande skal ock erbjuder sig
for Styrelsens asigt, att at denna afdelning och &t dess forestindare bor
gifvas en mera fristiende stillning.

Pé grund af hvad Styrelsen silunda anfort hemstalles underdénigst,
att revisionskontoret ma utgdras af en kamrerare och sex revisorer samt
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att den afdelning deraf, som nu handlagger de statistiska arbetena, mi
bilda ett sirskildt kontor — det statistiska — med en kamrerare sisom
forestindare och med en personal i frigt, som utgores af tillfalliga bitraden.

Komitén foreslar vidare, att till vikariatsersattningar, arvoden och flit-
penningar at extra bitrdden, renskrifning m. m. skulle stallas till Styrel-
sens forfogande ett arligt belopp af 15,000 kronor, hvaraf beriknats 2,875
kronor till vikariatsersattning under semester, 1,325 kronor dylik ersitt-
ning under Chefens eller ledamdternas embetsresor, for renskrifning och
for annat mera tillfalliet bitrade samt 10,800 kronor till arfvoden 4t e. o.
tjenstemén. Nu har Styrelsen visserligen i detta sitt betinkande i under-
danighet framhallit behofvet af extra bitrade i vissa fall utsfver hvad
Komitén i sitt forslag antagit, nemligen dels for anstillande af en amanu-
ens 4 advokatfiskalskontoret och dels for att bereda bokhillaren & kam-
markontoret nodigt bitrade i och for bokslutets paskyndande, hvarjemte
Styrelsen betviflar, att den ofvan upptagna posten & 1,325 kronmor &r for
det dermed afsedda &ndamalet tillricklig, och dessutom finner sig urstdnd-
satt att pd forhand kunna berikna kostnaden for den af Styrelsen fore-
slagna anordningen af statistiska kontorets arbeten, men Styrelsen har dock
trott ndgon forhojning i det af Komitén foreslagna belopp mojligen kunna
undvikas, derest Styrelsen skulle erhilla det bemyndigande, hvarom Sty-
relsen nu gir att gora underddnig framstallning. A tullverkets stat finnes
upptaget ett arligt anslag af 88,000 kronor under benamning: extra medels-
fonden, hvarmed, bland annat, bestridas utgifter inom lokalfsrvalkningen,
hvilka 4ro af samma slag som de ofvan uppriknade, eller vikariatsersitt-
ningar och arvoden till extra bitraden, och det har derfore synts Styrel-
sen bide mera egentligt och ledande till storre enkelhet och reda i riken-
skaperna, att den extra medelsfonden forhdjes med det belopp, som nu
skulle anvisas till nyss angifna andamal inom Centralverket. Visserligen
har den senare tidens lifliga trafik stalt s3 stora ansprik pa forstarkning
af arbetskrafterna inom verket gemom extra bitridens anvindande, att
nigon besparing ej kunpat goras & extra medelsfonden, men i allmanhet
kan dock ett storre samfaldt anslagsbelopp, afsedt for flera indamail, dipo-
neras med storre andamalsenlighet och utsigt att lemna tillracklig tillgéng
4n nar anslaget fordelas i smérre belopp for sirskilda behof. Derfore har
Styrelsen ansett det vara med en klok hush&llning mest ofverensstimman-
de, att anslaget till extra medelsfonden forhsjes med ett belopp af 15,000
kronor och att Styrelsen bemyndigas att anvinda nimnda fond jemval till
de i denna punkt afsedda #ndamal.



47

Vidkommande vaktbetjeningen, nu bestdende af en ofvervaktmistare
och fem vaktméistare, har Komitén ansett verkets behof i denna del
kunna fyllas genom fem vaktbetjente, dd dessa erhdlla nigot forbattrade
afloningsformaner, och derfore foreslagit, att betjeningens antal skulle be-
stammas till en forste vaktmistare och fyra vaktmastare. Den, sisom det
kan synas, hittills temnligen méngtaliga vaktbetjeningen har efter Styrel-
sens erfarenhet atminstone vissa tider af &ret visat sig icke vara storre an
behofvet kraft, och anledningen hirtill torde vara att soka dels i belagen-
heten af den &t verket upplatna embetslokal, der de flera sirskilda afdel-
ningarne mast inrymmas ej blott i olika véningar, ntan jemvil i skilda
byggnader, dels ock i den mera omedelbara beroring, hvari verket pd
senare tider mer och mer tridt med trafikanterna och som foranleder en
mingd budskickningar fran Styrelsen och dess kontor. Detta oaktadt har
Styrelsen trott sig icke bora afstyrka Komiténs forslag i denna del, med
hansyn dertill att vid behof af betjeningens forstirkning tillging pé extra
bitride torde kunna pariknas och en viss besparing for statsverket siledes
kan vinnas genom den af Komitén ifragasatta minskningen i den ordi-
narie personalens antal.

I betinkandets sista punkt framlagger Komitén det af densamma
uppgjorda forslaget till lonestat for Styrelsens embets- och tjenstemin samt
betjente. 1 flera afseenden ofverensstimmer nimnda forslag med det af
Styrelsen ar 1873 afgifna, om an forhillandet mellan 1on- och tjenstgo-
ringspenningar staller sig nigot olika, i det att de senare af Styrelsen
beriknats till en fjerdedel af hela afloningen, men enligt Komiténs for-
slag utgbra vida storre andel deraf. D& nu tjensteinnchafvare skall lag-
gas skyldighet att vid sjukdomsforfall afstd tjenstgoringspenningarne oaf-
kortade, maste det for honom blifva ganska kinnbart att dervid berofvas
en tredjedel eller tva fentedelar af sina loneforméner, sisom foljden skulle
blifva af Komiténs forslag, men detta ogynnsamma forhillande drabbar
egentligen de i graden yngre tjensteinnchafvarne och motvages af den for-
delen att genom alderstilliggets inberdknande i lonen denna i samma mén
tjensteinnehafvaren langre innehaft tjensten kommer att ej blott skas, utan
afven utgdra en storre andel af sammanriknade afloningen, hvadan Sty-
relsen ej anser sig ega anledning att ifrdgasitta nigon andring i Komi-
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téns forslag i den delen. Deremot kan Styrelsen icke undga att an-
mirka sisom en oegentlighet i samma forslag, att tjensterna blifvit med
afseende & afloningen sammanforda under nigra fi grader eller grupper
med lika afloning for alla tjenster inom samma grad, ehuru en sidan for-
delning af goromdlen omdjligen liter sig genomforas, att icke vissa tjen-
ster blifva tragnare och #fven mera ansvarsfulla an andra tjenster inom
samma grad. Om #n skiljaktigheten i detta afseende icke ar af beskaffen-
het att bora betinga tjenstens uppflyttning i hogre grad, fordrar dock
rattvisa och billighet, att det tragnare och mera maktpaliggande arbetet
erhiller en hogre ersittning, hvilken synes Styrelsen vid sidant forhallande
lampligen bora utgd under formen af hogre tjenstedringspenningar.

Da  Styrelsen harefter ofvergar till de sirskilda erinringar, den af
Komitén uppgjorda lonestat fran Styrelsens sida pikallar, moter forst
den foreslagna nedsattningen med tvd tusen kronor i den afloning af elfva
tusen kronor, Styrelsen i sin ar 1873 aflatna framstallning ansig bora
bestammas for blifvande innchafvare af Generaltulldirektorsembetet, varande
namligen den nuvarande Chefens loneformaner, sisom for hans embetstid
redan bestimda, oberoende af den reglering, som nu ar i friga. Redan
vid en jemforelse mellan de af Komitén foreslagna afloningsheloppen
for Chefen och ledamdterna, hvilka senare med dlderstillagg skulle kunna
erhilla sjutusen kronor, torde framgd, huru den for Chefen ifrigasatta
endast tva tusen kronor hogre afloningen foga ar afpassad efter det vida
mera maktpaliggande och ansvarsfulla embete, Chefen bekliader, atminstone
efter den uppfattning, Styrelsen for sin del hyser om den myndighet och
det ansvar, som bora atfolja detsamma. Olikheten i dessa afseenden
mellan Chefens och ledamdternas befattningar, den skiljaktiga stillning
inom embetsverket och samhallet, de i foljd deraf komma att intaga, och
de olika lefnadskostnader, som #ro beroende af sistberorda skiljaktighet,
maste efter Styrelsens formenande betinga en storre atskillnad i deras lone-
formaner an Komitén asyftat. Val inser Styrelsen, att, sedan afloningen
for Presidenterna i Hofratterna af senaste Riksdag bestamdes till tio tusen
kronor, en hogre afloning nu icke kan ifrdgasittas for tullverkets Chef,
men 4 andra sidan hemtar Styrelsen af sistnamnda beslut ett vasentligt
stod for sitt underdaniga forslag, att afloningen for tullverkets Chef icke
wma sittas ligre @n till tiotusen kronor. Jemfor man niamligen en hof-
ratts- eller kollegiipresidents och en generaltulldirektdrs embeten, med hiin-
syn till vidden af deras myndighet, goromalens trigna beskaffenhet och
det med embetet forbundna ansvar, och tager man vidare i betraktande
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antalet af den tjenstemannapersonal, sfver hvilken de utofva chefskap, och
det behof, som Chefen for tullfsrvaltningen, likasom Chefen for atskilliga
andra forvaltningsgrenar, men deremot nippeligen en president, kan ega
att trada i personlig beroring med representanter for motsvarande forvalt-
ning inom andra linder och sirskildt grannrikena, hvilka sistnamnda bada
omstindigheter icke lara fi lemnas ur sigte vid bedomande af en Chefs
lefnadskostnader, kan Styrelsen ej inse, huru ur nu angifna synpunkter
tilldelandet af en hogre afloning 4t Presidenterna #n at tullverkets chef
kan af forhallandena rattfardigas eller att ofverhufvud nagot annat skal
kan derfor dberopas an den olika rangstillning, de sedan langre tider till-
baka innehaft. Styrelsen far derfore i underdanighet hemstalla, att samma
afloning ma bestimmas for tullverkets Chef, som fran och med nista ar
skall utga till hofrattspresident, eller lon 7,600 och tjenstgoringspenningar
2,400 kronor.

For Sekreteraren utgor den nuvarande afloningen enligt stat 4,500
kronor, hvartill kommer dyrtidstillagg af 900 kronor. I Styrelsens forra
forslag hemstaldes om en forhojning i afloningen for denna tjenst till
5,000 kronor med tva alderstillage & tillhopa 1,000 kronor, men Komi-
ten har bibehdllit aflsningen vid ett belopp af 4,500 kronor, hvaraf
3,000 kronor liksom for narvarande #ro 1on, dock med ritt for innehaf-
varen att liksom ofrige tjenstemiin atnjuta alderstillige. Styrelsen anser
sig dock bora vidhalla sitt forra forslag med afseende & afloningsbeloppet.
Denna befattning ar sikerligen en af de tragnaste, som finnes inom nagot
centralt verk, och dertill kommer att den bradska, hvarmed en mingd
drenden handliggas och expedieras inom tullverket, hindrar en jemn for-
delning af gbromalen, och foranleder att vid vissa tillfillen tjensten icke
kan skotas utan en utomordentlig anstrangning. Méngen sessionsdag, nar
denne tjensteman tillbragt fem & sex timmar pa tjensterummet, har han
lika médnga timmars hemarbete att fullgora, innan han tidigt pafoljande
dag skall anyo infinna sig i verket. Besinnar man vidare, att tjensten
staller stora ansprik pa innehafvarens insigter, omdomesformaga och stili-
stiska firdighet och att inom ett verk, der eljest de flesta och vigtigaste
tjenster #ro af kameral natur, denna plats ofta miste besittas med per-
soner, hvilka forut icke tillhort verket, torde den af Styrelsen foreslagna
afloningen icke kunna anses for hog, sivida verket skall kunna for platsen
forvirfva och bibehilla fullt dugliga personer, helst Kders Kongl. Maj:t
och Riksdagen vid senaste lonereglering for Svea och Gota Hofratter be-
stimt afloningen for deras sekreterare till &n hogre belopp eller 5,800
kronor, utom alderstilligg.

-

{
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Med sekreteraren har Kamrerarven a kammarkontoret hittills varit lik-
stald 1 afloningsformaner, och Styrelsen, som ofvan visat den senare tjen-
stens oumbarlighet for verket samt antydt vigten och omfattningen af de
densamma tillhorande goromal, maste ock i underdanighet foresla, att dess
afloning afven framcrent ma bhfm lika med hvad Stylelsen tlllbtyrlxt for
sokreteraretl]enbten Hvad nyss 4r yttradt om tjenstgoringens anstringande
natur for sekreteraren i foljd af vissa #rendens skyndsamina handld,odmncr
giller i lika, om ej hogre grad, innehafvaren af denna kamrerare’genst,
for hvilken en sadan afoning som den af Styrelsen foreslagna dessutom
mer &n vil betingas af det ur statsverkets synpunkt maktpaliggande for-
troendeuppdrag, denne tjensteman utofvar med afseende pa uppbords-
kontrollen.

For kamreraretjensten  revisionskontoret hemstiller Styrelsen, att aflo-
ningen ma bestimamas i enlighet med Styrelsens forra forslag, och kam-
rerareljensten d statistiska kontoret anser Styrelsen bora goras 1 afloning
likstild med nyssnamnda tjenst och salunda blifva nagot battre aflonad,
an Styrelsen forra gangen ifragasatte, under antagande, att denne kam-
rerare skulle till sitt bitride erhalla ordinarie tjensteman.

Den i kansliet anstalde registrator och aktuarie atnjuter for narvarande:
i afloning 3,500 kronor, utom dyrtidstillige 700 kronor, men Kemitén
har foreslagit en nedsittning i de nu utgaende loneforménerna till 3,000
kronor _]emte alderstillage 1 likhet med hvad ofriga tjenstemin i samnia
grad skulle uppbiira. Stylelben kan dock icke annat in uttala sin be-
%tamda ofvert ywelbe om den fulla behorigheten deraf att denne tJensteman
erhaller en nagot hogre afloning #n hdl’lb vederlikar 1 graden, i anseende
till de med haus tJenbt forenade trignare giromal. Med afscende & et
annat forvaltande verk, Statskontoret, har en arbetstid for tjensteminnen
af sex timmar om dagen ansetts bora f(jreskrifvas, och om en dylik be-
stammelse kan vara tlll gagn i fraga om vissa tjenster, sisom t. ex. revi-
sors- och bokforareplatser, ar den deremot ej med fordel tillamplig pé
andra tjenster, der goromalen maste utan uppskof fullgoras, afven om de
krafva an langre arbetstid for tjenstemannen. Till det sednare slaget hor
ifrﬁgav%rande registrators- och aktuarietjenst. Under den del af dret, da
goromilen inom tullverket i allminhet #ro tragnare, har denne tjenste-
man ofta den for nirvaro a tjensterummet vanliga tiden af femn till sex
timmar fullt upptagen med diariiforing af inkomna mal, utlemnande af
resolutioner eller andra handlingar at enskilde, besvarande af enskildes
forfragningar, karteringsbestyr, utfcu'dand(' af bevis, expedierande af remisser
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samt meddelande at ofrige tjenstem#n af upplysningar, och kan omojligen
derunder medhinna Askilliga andra honom aliggande goromal, hvilka dock
icke kunna cftersittas utan oligenhet for verket, sisom den standigt fort-
lopande registreringen af inkommande #renden, afforingen af de hos Sty-
relsen afgjorda, ordnandet af dertill horande handlingar, varden om arkivet
m. m., for hvilka bestyr han di maste tillbringa a tjensterummet flera
timmar under eftermiddagar eller & andra tider utom den egentliga expedi-
tionstiden. Sarskildt bor bemiarkas, huru de tjenstem#n, som sta i ome-
delbar berdring med allménheten och hafva till aliggande att besvara
deras forfrigningar, maste derfor offra mycken tid, sivida allmanheten
skall roma det tillndtesgiende, den har ratt att fordra. Att siledes denne
tjenstemans goromal, hvilka, for att linda verket likasom allminheten till
gagn, maste utforas med synnerlig noggrannhet, dro vida tragnare an for
hans vederlikar inom graden i allménhet, torde framga af hvad Styrelsen
nu i underdanighet anfort, och anser Styrelsen deraf pakallas, att denna
tjensteman framdeles sasom hittills erhaller en nagot hogre godtgdrelse in
hans bemilde vederlikar, i hvilket afseende Styrelsen foreslar en forhoj-
ning med femhundra kronor i de for denna befattning af Komitén fore-
slagna tjenstgdringspenningar.

For den fkammarskrifavetjenst ¢ Kammarkontorct, hvilken Styrelsen
ansett bora bibehallas, ar afloningen beraknad lika med hvad som utgir
for motsvarande befattningar vid Stockholms lokalfervaltning.

Mot ofriga af Komitén i dess forslag till lonestat upptagna af-
loningshelopp har Styrelsen icke nagot att erinra, men da en reservant
inom Komitén foreslagit lagre afloningsformaner for de yngre tjenste-
mannen inom den af Komitén si kallade forsta graden, hvaremot ge-
nom inforande af tre alderstilligg de efter femton ars tjenstgoring i gra-
den slutligen skulle erhilla lika hog afloning som enligt pluralitetens
forslag, anhéller Styrelsen att till de skal emot en dylik nedsittning,
hvilka redan #ro anforda i Styrelsens forra forslag och Komiténs fore-
giende betinkanden, fi ligga ett annat, som galler med sarskildt afseende
a Tullverket, nemligen att, di detta verk, utom dess centrala afdelning,
bestar af en mangdubbelt storre lokalforvaltning, och en mangd tjenster inom
den sednare krifver enahanda qvalifikationer hos innehafvarne som de
flesta. befattningarne inom centralverket, afloningen for de sednare ej far
stallas sa lag i jemforelse med den nyligen faststalda, ingalunda for hoga
normalstaten for lokalforvaltningen, att centralverket berdfvas tillfallet
att hos sig bibehalla de dugligare tjenstemannen, derigenom att de for
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vinnande af battre -utkomst skulle se sig foranlatna att soka forflyttning
till lokalfsrvaltningen.

Da atskilliga af de tjenster, hvilka enligt Styrelsens forslag skulle
komma att indragas, redan aro vakanta och endast pa forordnande uppe-
hallas, kan detta forslag bringas till tillampning, utan att dfvergangs-
aflonings- eller indragningsstaterna behofva i nagon afsevird méan betun-
gas, hvilket deremot i Logre grad skulle intraffa, derest den af Komitén
uppgjorda reglering vunne godkinnande, da ytterligare tvé for ej lange
sedan utnamnde kamrerare blefve obehofliga. Af de i Styrelsens forslag
till indragning ifragasatta tjensterna #ro endast foljande med ordinarie
innehafvare besatta, nemligen en notarietjenst, kanslisttjensten 4 advokat-
fiskalskontoret samt fem kammarskrifvaretjenster & revisionskontoret jemte
en vaktmastaretjenst, af hvilka tjenster ytterligare nigra torde kunna pa-
raknas till 1878 &rs borjan blifva vakanta genom innehafvarnes afging
eller befordran. Alla dessa tjenster aro for ofrigt sidana, att, si lange
innehafvarne af dem i tjenstgoring qvarstd mot atnjutande af sina nuva-
rande afloningsformaner, hvari billigheten torde fordra, att det nu ut-
gaende dyrtidstillagget jemval inberiknas, besparing i stillet kan goras i
det for extra bitriden beriknade anslaget, sasom Komitén ock forutsatt.

Med tillampning af hvad Styrelsen silunda i underdanighet anfort,
har Styrelsen uppgjort och far hirhos till Eders Kongl. Maj:t sfverlemna
bifogade forslag till stat for centralverket, afsedd att tillimpas frin och med
ar 1878,

Enligt detta forslag blifver den ordinarie afloningsstatens slutsumma,
85,100 kronor, endast 1,600 kronor hogre #n motsvarande summa i
Komiténs forslag, hvartill i bida fallen kommer det for vikariat, extra
artvoden m. m. afsedda belopp af 15,000 kronor, hvilket Komitén velat
gora till ett fristiende anslag, men hvarmed Styrelsen ansett egentligare
att oka extra medelsfonden.

Antalet ordinarie embets- och tjensteman samt betjente blir enligt
bada forslagen frin det nuvarande antalet af 35 minskadt till 25.

Jemfores &ter den af Styrelsen foreslagna ordinarie afloningsstaten
med den nu for centralverket utgiende afloningen forutom alderstillagg,
befinnes denna sednare utgora:
enligt ordinarie stat . kronor 75,850: —
hvartill kommer dyrtidstillaggsstaten ... . » 11,180: —

da summan blir kronor 87,030: —
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Afdrages derifrén slutsumman i Styrelsens forslag till :
ordinarie afloningsstat..._........._ _______ _ kronor 85,100: —

uppkommer en besparing mot den nu utgiende aflo-
ningen till belopp af ... ... kronor 1,930: —

Derjemte skulle det nu for extra bitraden vid Styrelsens kansli och

kontor anvisade anslag af 4,500 kronor indragas, hvaremot extra medels-
fonden skulle héjas med 15,000 kronor.
Da for beredande af alderstillige 4t tullverkets personal redan finnes
i dess stat uppfordt ett forslagsanslag & 270,000 kronor, hvilket, utan
att denna siffra behofver ofverskridas, lemnar tillgng jemval for den
alderstilligesafloning, som for centralverket af Styrelsen beriknats ifrdga-
komma under &r 1878, behofva harfor erforderliga medel ej inberiknas,
pi sitt Komitén hemstallt, i det under 7:de hufvudtiteln uppforda all-
manna anslag till dlderstilligg; och torde for ofrigt, di alla andra an-
slag for tullverkets behof #ro uppforda & dess stat och utgd af tull-
medlen, skal ej forefinnas att afvika fran denna grundsats i fraga om
de medel, som afses for alderstillage 4t Styrelsen och dess kontor.

Det medelst nidig remiss Styrelsen delgifna betinkande af lonereg-
leringskomitén aterstalles; och bifogas i underddnighet ofvan aberopade,
af Styrelsen uppgjorda forslag till aflonings- och utgiftsstater for Tull-
verket for ar 1878; framhardande Styrelsen med djupaste vordnad, tro-
het och nit

Stormiktigste, Allernadigste Konung!
LEders Koungl. Maj:ts

underddnigste, tropligtigste
tjenare och undersitar

A. G:SON BENNICIH.
NILS LAGERHEIM. 0. R. THEMPTANDER.

R. E. Eckerstrim.
Stockholin den 23 Oktober 1876.
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1| Generaltulldirektor ... ... ceeeieeeeeecl 7,4000 2,600 ——|  ——] 10,000
1! Byrfiehef ... ... : 4,400 2000, ——| ——| 6,400 Homen b
11 Do o - - ——| ——| ——| ——| 6.400| 99 goo|l Teaee
Kansliet.
1| Sekreterare ............ .. ... . ... 3,000{ 2,000f —— ——| 5,000
1! Registrator och Aktuarie ......._..._._.... .. 1,800/ 1,700f ——| ——| 3,500
1| Notarie. ... .- 1,800/ 1,200] ——| ——! 3,000
I Do | —— ] | ] 3,000 14 500
Anm. En utofver har upptagna personal i tijenst
varande Notarie, hvars befattning vid blifvande
ledighet indrages, dtnjuter si lange han vid sin
tjenst qvarstir, den for honom i 1877 ars stat
bestamda afioning
Advokatfiskalskontoret.
1 Advokatfiskal * ...l 3000 1,500 ——| —— 4,600/ 4,500
Anm. En har anstalld Tullfiskal och Kanslist hvars
befattning vid blifvande ledighet indrages, atnju- Efter 5 &r
ter, sii lange han vid sin tjenst qvarstir, den for kan lonen
honom 1 1877 drs stat bestamda afioning hojas med
500 kronor
Kammarkontoret. och efter
Ll Kamererare ... ... 3000 2000 ——| ——| 5000 10 ar med
1K forvandt 1,800/ 1,200 —— ——| 3.000 e
ammartorvandt ... ... .. s s 3, 500 kronor.
1| Bokhéllare och Revisor ... . .......... .| — | | 3,000
1] Kammayskrifvare _........... ... ceeieaaee| 1,500 500/ ——| "——| 2,000 13,000
Revisionskontoret.
1) Kamererare ..............._. ... 3,000/ 1,000] —— —- 4,000
1] Revisor...... .. .. e e 5 1,800, 1,200f —— ——| 3,000
] B U S —| T T ——15,000{ 29 000
Anm. Har anstallde 5 knmmarskrifvare, hvilkas be-
fattningar vid blifvande ledigheter indragas, at-
njuta, si lange de vid sina tjenster qvarstd, den
for dem i 1877 &rs stat bestamda afloning.
Statistiska kontoret.
1| Kamererare ................. .. ... 3,000, 1,000 ——| ——! 4,000 4,000
) Kammarvaktbetjeningen.
1| Ofvervaktmastare ....... . e 800 3000 ——| ——| 1,100
1| Vaktmastare........... ... ... . 500 300 ——| —— 800 Efter 5 ar
. R N e . kan lonen
3 Do 2,400 4,300 150 med
Anm. En utofver har upptagna personal i tjenst 100 kronor.
varande vaktmustare, hvars befattning vid blif-
vande ledighet indrages, &tnjuter, si linge han
vid tjensten qvarstir, den for honom 1 1877 &rs
stat bestamde afloning
Summa| —— - —f ——] ——]83,100

Kongl. Brefven den 2 Augusti 1771, den 28 Februari 1797

* Advokatfiskalen och tullfiskalerne atnjuta 12

proc. af Kronans andel i Lkonfiskations- och botes
, den 4 Tebruari 1800 och dea 9 September 1818.

medel enligt



