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N0 7.

Ank. till Riksd. Kansli den 8 April 1876, kl. 12 midd.

Forsta Kammarens Tilljilliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o 4,
v anledwing af Herr Wallenbergs motion ¢ fraga om
dndring af Konkurslagen.

Till Utskottet har af Kammaren remitterats en utaf Herr 4. O.
Wallenberg vackt motion, i hvilken foreslis, att Riksdagen ville hos
Kongl. Maj:t i underdanighet anhalla om nidig proposition & sadan
andring i konkurslagen, att det méitte medgifvas borgenirer att medelst
forstarkt rostpluralitet besluta om afveckling genom administration af
en insolvent gildendrs affarer, dock icke for lingre tid an tolf ménader.

Till stod for detta forslag har motionaren anfort, hurusom méngen
gang, da till foljd af tillfalliga stockningar inom affarsverlden personer
eller bolag nsdgades instilla sina betalningar, en utan konkurs verkstald
realisation af tillgingarna, ombesorjd af en utaf borgeniirerna inom eller
utom deras krets vald administration, kunde verka, att nigon brist ¢j
uppkomme, hvaremot genom en konkursutredning, hvilken alltid vore
forenad med tidsutdrigt och dryga forvaltningskostnader samt ej med-
gifve konkursforvaltarne att realisera tillgingarna pa annat satt an det
i konkurslagen foreskrifna, som ej alltid vore det for forhallandena mest
lampliga, utdelningen till borgenarerna blefve i hog grad minskad. Tillika
har i motionen papekats, att, da konkurslagen tillerkinde en forstarkt
pluralitet af borgenarer beslutanderatt i friga om tvingsackord, det vore
sé mycket mindre #fventyrligt att medgifva dem enahanda ratt da det
galde att undvika konkurs, som med ett beslut i denna rigtning ju icke
afsiges att frinkanna fordringsegare nigon del af hans fordran utan
tvirtom att s& snabbt som méjligt forskaffa honom si stor utdelning
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galdbundna boet kunde lemna. Vidare har motioniren, med erinran,
att 1 England administration vore i lag tillaten, framhallit det olampliga
deri, att, sasom hos oss vore fallet, en borgenar, representerande ett 1
forhallande till totaliteten af fordringar forsvinnande litet fordringsan-
sprak, kunde antingen forhindra administration eller betinga sig siirskilda
fordelar for att lita densamnma fortga. Slutligen ar af motioniren ut-
tryckt den &sigt, att for besluts fattande om administration af ifraga-
varande slag, hvilken ej skulle fi tillstadjas for langre tid an tolf mana-
der fran den dag administratorerna dfvertagit affirerna, borde erfordras,
att minst tva tredjedelar af vid sammantrade representerade borgenirer
sig derom forenade och att dessa jemvil representerade minst tva tredje-
delar af anmialda fordringsbeloppet.

Att flera olagenheter vid ett galdbundet bos utredande genom kon-
kurs forefinnas larer icke kunna bestridas, och till en del torde de, si-
som grundade i konkursforfarandets natur, vara med detta oskiljaktigt
forenade. D4 till exempel vid konkurs forutsittes, att med konkursens
oppnande gildenirens ratt att forfoga ofver aftradda tillgdngarna upp-
hor och att denna ratt derefter tillkommer uteslutande borgenirerna,
men dessas bolag icke kan anses fullstandigt konstitueradt forrin dem
lemnats tillfille att 4 installelsedagen anmala sig, s& kommer forvalt-
ningen af boet under denna tid, som enlizt konkurslagen varierar frin
tva till fyra manader, vanligen att inskrirka sig till bevarande af egen-
domen i orubbadt skick, hvarigenowm, utom tidsutdrigten, villas ett men-
ligt afbrott i gildendrens rorelse och méngen gang tillfallen till fordel-
aktig realisering gi forlorade. Likasd nar lagstiftaren skolat tillse ats

(=}
oildenirens af konkursforvaltningen beroende ritt ej Asidosattes samt

att bland borgenirerna somliga ej blifva af de andra i sina lagliga rit-
tigheter fornirmade, hafva deraf foljt foreskrifter i afseende 4 sittet for
den aftradda egendomens realisering, hvilka, huru betryggande de &n
ma vara i ofvanbersrda afseenden, dock ofta nog ej aro de limpligaste,
da det galler att for hvad som foryttras erhalla storsta kopeskillingen.
Af de for realiseringen stadgade former, hvilka for konkursforvaltarne
nodvandiggora anvindandet af mellanhander, fordyras ock konkurskost-
naderna, som ytterligare okas genom den i konkurslagen foreskrifna
kontroll ofver forvaltningen.

For att konkurs ma kunna forebyggas i sidana fall, der omformalda
olagenheter mer an eljest skulle gora sig gallande, ar det som motio-
naren forslagit att i lagstiftningen vid sidan af konkurs stalla sa kallad
administration, hvarmed motioniren synes afse en af borgenirer beslu-

tad utredning af galdbundet bo genom valda ombud, hvilkas forvalt-
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ningsatgarder icke inskriankas af andra foreskrifter, 4n dem borgenirerna
mojligen lemnat.

D4 hufvudsakliga andamélet med en si beskaffad utredning ar att
astadkomina en formanlig realisering af det gildbundna boet, sa ir det
gitvet att 1 de fall, der obetydlig egendom finnes att realisera, admini-
strationens foretride framfor det vanliga konkursforfarandet med sina,
om in tyngre dock pa det hela taget for borgenirerna betryggande, for-
mer kan vara ganska tvifvelaktigt, helst i siadana fall sallan torde kunna
pariaknas det Intresse hos borgenirerna, som erfordras for avigabrin-
gande af de fornamsta forutsattningarna for en lycklig utging af admini-
strationen, nemligen lampligt val af administratorer och tjenliga fore-
skrifter for administrationens utforande. Vid storre fallissemnenter iter
bor en utredning sidan som den foreslagna kunna medfora betydande
fordelar, i synnerhet di det ifragakommer att foryttra en myckenhet
egendom af samma slag, hvarvid, om ej tillricklig frihet &r lemnad i
afscende 4 sattet for realiseringens verkstillande, stora forluster genom
prisfall kunna intraffa. Afven torde administration kunna verka vial-
gorande vid sa kallade handelskriser, da den, i jemforelse med konkurs,
lugna utredning administration medgifver kan i hog grad mildra den
direkta inverkan, som ett handelshus’ obestind medfor for andra, hvilka
med detsamma sta i affarsforbindelse.

For lampligheten af en lagstiftning i den rigtning motiondiren asyf-
tar talar afven erfarenheten fran frimmande lander.

I Englands konkurslagstiftning infordes ett forfaringssatt, motsva-
rande det af motionaren foreslagna, redan 1849 under namn af arran-
gement under the superintendence and the control of the court. Uteslutet ur
1861 ars bancruptcy act vann det i forenklad form ater intrade i lag-
stiftningen genom hancruptcy act af 1869 och kallas der liquidation by
arrangement. For astadkommande af en sadan ligvidation har gilde-
niren att sammankalla sina borgenirer, och om dessa besluta ligvidation,
hvartill erfordras endast enkel pluralitet, som dock skall representera
minst tre fjerdedelar af anmilda fordringarna, valjes omedelbart till ligqvi-
dationens verkstillande en administrator (trustee), jemte hvilken borge-
nirerna ega utse nagra bland sig (committee of inspection) att utdfva
tillsyn ofver forvaltningen. Efter upprattande af boforteckning fram-
lagges for borgenarerna ett forslag till ligvidationens genomférande, och
sedan detta antagits ingifves det till registratorn vid konkursdomstolen
(the Registrar), hvilken, om alla formaliteter #ro iakttagna, inregistrerar
detsamma, hvarefter ligvidationen tager sin borjan. Finner konkurs-
domstolen att en liqvidation skulle linda borgenarerna eller gildeniren
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till skada, eger den genast forsitta gildeniren 1 konkurs. IFor aktie-
bolag, & hvilka, sasom bekant, bancruptcy act ej har afseende, finnas
likaledes stadganden, asyftande att genom ett liqvidationsforfarande un-
derlatta utredningen af insolventa bolag.

Ett samhalle, som lika med England linge haft en utvecklad affars-
rorelse och hvars lagstiftning foljaktligen ock bor vara af intresse vid
bedomandet af forevarande fraga, ar staden Hamburg. Den konkurslag,
som der ar gillande, stiftades redan 1753; och att den inda till nirva-
rande tid kunnat ega bestand torde till ¢j ringa del vara beroende deraf,
att dess bestimmelser gi ut pa att s& mycket som mojligt forebygga
intriadandet af formlig konkurs och i stallet hanvisa till enskild upp-
gorelse mellan gildendren och borgenirerna. IFoére konkursens dppnande
och gildendrens insolvensforklaring eger nemligen galdeniren att erbjuda
sina fordringsegare ackord, hvarigenom konkursforfarandet uteslutes. Bju-
des vid ackordet en viss procent at borgenirerna inom hvar och en af
de prioritetsklasser, hvari lagen indelar dem, aro de tvunga att under-
kasta sig ackordet, men i annat fall rostas, dervid for ackordets anta-
gande ar nog, att det bifalles af tre fjerdedelar bland borgensirerna.
Analoga bestiinmelser med ofvan for Hamburg angifna aterfinnas afven
i lagstiftningen for handelsstaden Bremen.

For Tyska riket har 1873 uppgjorts ett forslag till konkurslag, hvil-
ket upptager vid sidan af konkurs (Gememnschuldverfulren) ett Vergleichs-
verfahren zur Abwendung des Gemeinschuldverfaliren. Harigenom medgif-
ves en gildenar, som utan egen skuld rikat pi obestdnd, att hos dom-
stol begara oppnandet af Vergleichsverfahren, under vilkor dock att tre
fjerdedelar af borgenarerna dertill samtycka. Sedan domstolen forordnat
fortroendeman att iakttaga borgenadrernas ratt, och gildeniren med bi-
tride af fortroendeminnen upprittat ett Vergleichsvorschlag, hvari han
utom andra sitt for uppgorelse afven kan foresld liqvidation med eller
utan tillsyn af ombud for borgenarerna, si sammankallar domstolen dessa,
hvilka derpa rosta ofver forslaget, for hvars antagande fordras, att det
af alla tillstideskomna borgendrerna bifalles. Antages ej forslaget, for-
sattes galdendren omedelbart i konkurs.

For var lagstiftning ar det i motionen foreslagna forfaringssitt vis-
serligen alldeles nytt, men den princip, hvari skulle sokas berattigande
for att genom lag gora en borgenirmajoritets beslut i friga om tillamp-
ning af detta forfaringssatt bindande for minoriteten, hvad oprioriterad
fordran angir, har forut funnit uttryck i det sa kallade tvingsackordet
i konkurs, hvarigenom foranledes vida storre inskrinkning i minoritetens
ratt, an som administration skulle medfora. Det ingrepp i den enskilda
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fordringsegarens ritt, som ett af majoriteten genomdrifvet beslut om
administration maéste anses medfora derigenom att under administratio-
nen alla ansdkningar om exsekutiva atgirder mot gildeniren och om
hans forsattande i konkurs blifva utan verkan, ar andock af den bety-
denhet, att i den lag, hvarigenom detta forfarande komme att tillatas,
maste inliggas garantier mot dess missbruk. Da det i hvarje sarskildt
fall ar beroende p4 noggrann profning af for handen varande forhallan-
den, huruvida ett gildbundet bos utredande genom administration kan
vara att foredraga framfor konkurs, ar det siledes af vigt, att i en lag,
derigenom administration medgifves, det ocksa tillses, att s& manga borge-
nirer som mdjligt beredas tillfalle deltaga i beslutet om administration
skall ega rum. Afven torde det vara nodigt att under tiden fran det
galdenarens obestind yppats och administration blifvit ifragasatt intill-
dess beslut derom hinner fattas — en tidrymd, som naturligen bor be-
stimmas si kort som med nodig sakerhet ar forenligt — gildenarens
forvaltning icke lemnas utan all uppsigt. Att i dessa afseenden utofva
kontroll, medelbar eller omedelbar, lirer lampligen kunna uppdragas
endast at domstol, hvilken det ocksa torde bora tillkomma att afgora,
mdjligen pa samma satt som i afscende 4 ackord ar stadgadt, uppkom-
mande stridigheter angaende verkligheten eller beloppet af de fordrin-
gar, for hvilka ratt att deltaga i beslutet om administration payrkas,
afvensom att, sedan sidant beslut fattats, profva om det lagligen till-
kommit.

Likaledes torde det till betryggande af minoritetens ratt vara be-
hofligt att, sésom i motionen foreslas, for besluts fattande om admini-
stration erfordras samtycke af mera 4n enkel pluralitet utaf saval kapi-
tal- som virilstimmor.

Genom hvad nu blifvit anfordt synes det Utskottet vara adagalagdt,
att en lagstiftning i det syfte motionaren foreslagit skulle i flera afse-
enden medfora icke ovisentliga fordelar — afvensom Utskottet anser
att genom lagstadganden i den af Utskottet papekade rigtning kan fore-
kommas, att det nya forfaringssattet varder missbrukadt; och far Ut-
skottet i anledning af motionen vordsamt foresla:

att Riksdagen métte genom underdanig skrifvelse an-
halla, det ticktes Kongl. Maj:t, s& snart ske kan, lita
utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till sa-
dan forandring i eller tillagg till konkurslagen, att det
méitte medgifvas borgenarer att medelst forstarkt rost-
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pluralitet besluta om utredning af gildbundet bo ge-
nom administration.

Stockholm den 7 April 1876.
Pa Utskottets vignar:

W. Strale.

Reservation:

af Herr J. M. Lindgren.

STOCKHOL)M, IVAR HAGGSTROMS BOKTRYCKERI, 1876,



