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N:o 32.
Ank. till Riksd. Kansli den 28 Mars 1876, kl. 6 e. m.

Andra Kommarens Forsta Tillfilliga Utskotts Utldtande Nio 6,
v anledning af Herr Johannes Anderssons ¢ Knarrevik
motion, N:o 96, om forindrad lydelse of § 4 mom. 5 §
Kongl. Stadgan den 18 Juni 1542 angdends folkunder-
vismingen © riket m. m., samt Herr Joh. Er. Johanssons

motion, N:o 140, om revision af nu gillande folkskole-
stadga.

Till Utskottet hafva blifvit hanvisade motioner af Herr Johannes An-
dersson i Knarrevik och Herr Joh. Er. Johansson, den forra (N:0 96) med hem-
stallan,

“att Riksdagen for sin del ville besluta, att femte punkten i fjerde pa-
ragrafen af nu gillande folkskolestadga matte erhalla foljande lydelse:

For att bereda tillgdng till de erforderliga afléningsbeloppen skola, der
] andra medel hirtill finnas, forsamlingarna ega att bestimma ett arligt bi-
drag af minst 5, hogst 20 ore, att af hvarje skattskyldig person i forsamlingen
utgoras med undantag af dem, som &tnjuta understod af fattigvidrden eller for
medelloshet erhilla afkortning & kronoutskylderna.

Hvad ytterligare behofves till skollirares afloning skall det aligga for-
samlingarna att sammanskjuta efter de i andra artikeln Bevillningsforordningen
bestimda grunder, si vida ej annan ofverenskommelse hirom traffas«;
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den senare (N:o 140) med forslag “att Riksdagen ville i underdinig-
ket anh3lla hos Kongl. Maj:t om sddan revision af nu géllande folkskolestadga,
hvarigenom

dels vissa med sirskilda stadgar nu mera oforenliga bestimmelser bort-
toges och andra af gingse bruk och vedertagen sed ofvergifna foreskrifter ut-
ginge eller jemkades efter nu rédande forhdllanden;

dels forhillandet mellan folkskola och mindre skola, eller hvad man
kallar ersittningsskola, samt sméskola noggrant bestimdes;

dels den personliga folkskoleafgiften sattes till hogst femtio 6re for man
och tjugufem ore for qvinna, som vore inom skoldistriktet mantalsskrifven och
fyllt aderton A&r, jemte det att sdrskild afgift for hvarje skolbesékande barn
npphorde.

Forenimnda motioner ofverensstimma med hvarandra i si métto, som
de bada tvd, den forva i dess helhet och den senare i dess sista del, afse den
indring af gillande folkskolestadga § 4 mom. 5. att den personliga afgiften
till folkskoleldrares afloning mi i ndgon mén kunna hojas, den sirskilda af-
giften for hvarje skolbesokande barn deremot upphéra. Emellertid har en
aonan i Andra Kammaren af Herr Swven Nilsson i Efverod vickt motion (N:o
25) blifvit under den 28 sistlidne Januari hinvisad till forberedande behand-
ling af Lag-Utskottet, hvilken motion, si vidt hon afser #ndring af folkskole-
stadgan § 4 mom. 5 till féljande lydelse:

“For att bereda tillgdng till de &rliga omkostnader, som erfordras ior
uppforande och underhdll af tjenliga rum for folkskolorna samt for lararnes
afloning och andra utgifter for skolvisendet, skall, der ej andra medel hértill
finnas, ett A&rligt bidrag af minst tvA och higst sexton skillingar banko af
hvarje skattskyldig person i forsamlingen utgbras. Om dessa bidrag icke upp-
gd till de for ofvan nimnda behof erforderliga belopp, skall det dligga for-
samlingarna att det som brister sammanskjuta efter de grunder, som gilla for
de allminna kommunalutskyldernas utgdrande‘,

oafsedt den storre omfattning, som det sdlunda formulerade &ndrings-
forslaget angifver, innebir alldeles enahanda syfte med det, som de tvd forst-
pimnda motionerna i det hinseende, hvarom hdr dr friga, afse att frimja,

D4 nu motionen N:o 23 och dermed den forevarande fragan i dess
belhet, efter hvad Utskottet inhemtat, &r vorden forem&l for Lag-Utskottets
behandling, vigar Utskottet under sidana forhéllanden hemstilla,

1:0 att motionen N:o 96 och den del af motionen N:o 140,
som beror folkskoleafgiften samt sirskild afgift for hvarje
skolbesokande barn, ¢j mé till ndgot utlitarde frin detta
Utskott foranleda.
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Vidkommande den forra delen af Herr Joh. Er. Johanssons motion (N:o
140), hvari foreslds revision 2af nu gillande Folkskolestadga, har denna till
syfte dels att undanrddja hvarjehanda i nimnda stadga befintliga bestimmel-
cer, som, utan att vara fullt uttrycxligen upphifda, std i viss mén i strid med
senare inforda stadganden, dels att i bestimd lag tillborligt ordna och fast-
s*dlla hvad som under stadgans tillimpning mera pa grund af vunnen erfa-
venhet eller omstindigheternas tvadng och 1 6ljd deraf uppkommen sed én i
¢tod af vederbérliga forveskrifter gjort sig till viss grad gdllande. S& t. ex.
erinrar motiondren derom, att i gillande Folkskolestadga dnnu talas om “socken-
stimmor*, hvilka dock nu mera ersatts af kyckostimmor, samt om “skolsty-
relse, 1 hvars stille nu mera kommit skolrdd, m. m. Vidare fister motio-
ndaren uppmirksamhet derd, att stadgandet om val af skolstyrelse (§ 2 mom.
1), ehuru ur stadgan ej borttaget, dock nu mera ej galler, hvilket dfvenledes
ar fallet med hvarjehanda i stadgan qvarstiende foreskrifter om seminarier,
seminariiundervisning, domkapitlens forhéllande till ledningen af denna under-
visning, om antagande af vid seminarium icke profvad sokande till folkskole-
travebefattning samt om ldrares pensionering af forsamlingen (§ 5 mom. 1—
3, D, 6; 8 6 mom, 1; § 11 mom. 2). 1 motionen antydes, huruledes stadgans
foreskrift om val af ldge for skolan “nidra intill ordférandens i skolstyrelsen
hostad“ (§ 3) nu mera ar hardt ndr omdjlig, samt den, att infér “kyrkordd
eller annan kommunalstyrelse, sd framt en sfdan framdeles varder inrdttad‘,
tredskande 1 afseende 4 gifua foreskrifter om skolgdngsskyldighet skola varnas,
nu mera 4ar svdr att vederborligen tillimpa. Yttermera svarighet i ndmnda
hdanseende erbjuda efter motiondrens formenande de till stadgan hérande be-
stémmelserna om den nidrmare beskaffenheten af och det ridtta foérhillandet
»mellan olika arter af folkundervisningsanstalter. I betraktande af hvad folk-
ckolestadgan innehdller i § 1 mom. 3 (enligt lydelsen i Kongl. kungbrelsen den
29 Sept. 1833) och § 4 mom. 4, 8; § 6 mom. 2, 5 samt § 9 mom. 2, jemfordt
med bestimmelserna i Kongl. kungorelserna den 11 December 1863 och den
29 Maj 1874 samt i Kongl. cirkuldret den 22 April 1864 och den 15 Oktober
1869, visar det sig nemligen, att lagen omniamner dels “folkskolor* dels “min-
dre skolor“. dels “smdskolor, dels ett slags roteskolor (§ 9 mom. 2), ehuru
uégon fast grins emellan det ena och det andra slaget af folkundervisnings-
apstalter ej finnes uppdragen. Uppenbart anser emellertid motiondren vara,
att en sddan gransuppdragning behofves bdde med afseende pd undervisnin-
gens #ndamilsenliga ordnande och med afseende pd de sdrskilda slagens af
skolor befogenhet att for sig prdkna statsbidrag.

Det torde bora medgifvas, det motiondren ej saknar skidl for sin me-
ning, att folkskolestadgan kunde icke blott i de afseenden, han exempelvis
angifver, utan afven i andra hafva gagn af en oOfverarbetning till nndanrod-
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jande af vissa otydligheter i nu befintliga foreskrifter samt fullstindigande och
faststillande af vissa forhallanden, som, ehuru ej utiryckligen foreskrifna, lik-
vil mer eller mindre ega rum. Detta senare giller fornamligast om de tre
slag af folkundervisningsanstalter, nemligen folkskola, ersattningsskola och smé-
skola, hvilka faktiskt finnas, men hvilkas befintlighet till det antal och 1 det
forhallande inbordes, hvari de nu forefinnas, ej beror pd ndgot derom utfirdadt
stadgande, utan 4r ofverlemnad dt omsténdigheternas mera tillfilliga bestdmmande.
Stadgan gifver ej heller tydligt besked derom, hvad som menas med sd kallade
“mindre skolor. Mer och mer allmint bérja nu sméskolelirare antagas icke
af husfiderne i nigon del af skoldistriktet utan af skolrddet, lika som éfven
inrittande af smdskola och uppforande af smiskolehus vanligtvis nu mera anses
vara en hela distriktets angeligenhet, oaktadt folkskolestadgan (§ 6 mom. 3)
derom annorlunda forordnar. P& flera hall lir den sed hdlla pd att utbilda
sig, att skolriden vid vederborligt sammantride pliga samrid med eller in-
hemta utlitande af folkskoleliraren eller, der lirarne #ro flera, af nigon bland
lirarne rorande de atgirder for folkskoleundervisningens ordnande och frim-
jande inom distriktet, som kunna vara att vidtaga. Denna sed anses vara
god. Néagot Dberittigande for folkskoleliraren att i sidana radpligningar del-
taga eller for skolrdden att sidant utlitande af vederbérande infordra finnes
emellertid ej i lag stadgadt. Icke heller innehéller gillande lag nigon nar-
mare bestimmelse rorande lirarens pligter med afseende pd skolrddets skyl-
dighet att vaka derofver, att undervisningen samvetsgrant besorjes (§ 2 mom.
2), ej heller huru det skall tillgd, att, ndr kyrkorddet icke meddelar varning
4t dem, som tredska med skolgéng, “annan kommunalstyrelse® ofvertager full-
gorandet deraf. Att man for ofrigt skall vara i stind att uppticka ojemnhet
i affattningen af det bela och tecken till bristande samstimmighet mellan
de sirskilda foreskrifter, som kunna sigas for nirvarande utgora var folkskolestadga,
ar naturligt, di man eftersinnar, att nimnda stadga under loppet af de nagra
och trettio &r, under hvilka hon varit gillande, genom vid pass fyratio sar-
skilda kuungéranden under form af Kongl. forordningar, kungoreiser, bref, cir-
kulir, instruktioner samt departementschefsskrifvelser m. m. undergdtt mdnga-
handa andringar eller jemnkningar samt erhdllit flera tillagg och forklaringar.
Tillimpningen af en si rikligen dndrad stadga méste utan tvifvel vara forenad
med icke ringa svarighet. Derom vittna ock de icke fa Kongl. resolutioner,
som utfirdats uppd fullfoljda besvir i anledning af det sitt, hvarpd stadgan
med dithorande foreskrifter blifvit tillimpad.

Ganom senare tiders lagstiftning rérande folkskolelirarebildningen &f-
vensom folkskolelirarnes pensionering har hvad folkskolestadgan i dessa hén-
seenden ioreskrifver blifvit antigveradt. Genom Kongl. kungorelsen den 23
April 1575 har ett alldeles nytt slag af folkbilduingsanstalter tillkommit, hvar-
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om folkskolestadgan &r ckunnig, nemligen hégre folkskolor. Om folkskolein-
spektionen, som i s& visentlig mén ingriper i anordningarne for folkskole-
undervisningens befrimjande, kinner folkskolestadgan icke heller nigonting.
En kodifiering af hvad erfarenheten och sirskilda foreskrifter samt vederboran-
des ofvervakande &tgirder gifvit vid handen sisom stadgad praxis vore utan
tvifvel synnerligen onskvird och synes dfven vara det, som motiondren med
sitt forslag  dsyftat. Flera genom Riksdagen i underdfniga skrifvelser till
Kongl. Maj:t afgifna forslag till icke ovisentliga dndringar i gillande folkskole-
forfattningar, ssom #ndring af nu lagstadgade sitt for rostberdkning vid val
af folkskolelirare, af foreskrifterna rorande skyldighet att deltaga i kostnaden
for anskaffande och underhdll af rum for folkskolan samt af gillande stad-
ganden om val till folkskoleldrare, dro for nirvarande p& Kongl. Maj:ts profning bero-
ende. Oafsedt hvad af denna profning kan komma att framgd och oafsedt
hvad som kan blifva resultatet af &tskilliga forslag till indringar i folkskole-
stadgan, hvilka forekomma vid denna riksdag, synes en inarbetning i sjelfva
stadgan dels af de manga tillsatser och jemnkningar, som hon under de sista
trettio &ren undergdtt, dels af de till folkskolesaken hérande forordningar och
foreskrifter, som bredvid stadgan under tiden tillkommit. dels #ndtligen af &t-
skilligt, som erfarenheten under drens lopp gifvit vid handen och genom om-
stindigheternas tillskyndelse utbildat till en utom eller P& sidan om folkskolestadgan
gdende praxis i friga om folkskolevisendets befordrande, verkligen vara ¢nsk-
vard och i sk mitto den framstillning, motioniren gjort, bira anses befogad.
P4 grund af de skil, som ofvan blifvit anforda, f&r Utskottet alltsd foresld,
2.0 att Riksdagen ville i underdinig skrifvelse hemstiilla, det
ticktes Kongl. Maj:t 1&ta verkstilla sidan revision af ng gil-
lande folkskolestadga, hvarigenom
) vissa med sirskilda stadganden nu mera oférenliga fore-
skrifter borttoges samt andra af vederborligen gillad och
godkiind praxis vedertagna bestimmelser upptoges och Lim-
pades efter nu ridande forhdllanden ;
b) forhdllandet mellan folkskola, s. k. ersiittningsskola och
sméskola vederbirligen bestimdes med afseende s& vil &
de sirskilda skolornas befogenhet att meddela undervisning
som & de deraf beroeude anspriken pi statsbidrag.

Stockholm den 25 Mars 1876,
P& Utskottets vignar:

A Adlersparre
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