RIKSDAGENS PROTOKOLL.
[876. Andra Kammaren. N:o T.

Lirdagen den 12 Februari.
Kl 10 £ m.

§ L

Justerades protokollet for den 5 innevarande ménad.

§ 2.

Foretogs val af ledamster i det Enskilda Utskott, som Kam-
maren beslutit tillsitta for atgirders vidtagande i enlighet med
13 § 3 mom. Riksdagsordningen.

Sedan valforrittningen i vanlig ordning forsiggatt, anmilde
Herr Talmannen, att tvi namnsedlar blifvit aflemnade, & hvilka
ofverstrukna pamn forekomma, samt hemstilde, hurnvida Kam-
maren ville att ndmnda sedlar borde anses sasom mirkta och i
foljd deraf kasseras. Denna framstillning blef besvarad med
blandade ja och nej, hvarefter ordet begirdes af

Herr Verner Ericson, som yttrade: Jag ber om ursikt
att jag tager ordet i en friga, som si nyss varit 4 bane. Jag
skulle icke vilja raknas till dem, som behofva afhora en diskus-
sion for att komma under fund med att de begripa hvad den-
samma gilt, och hvilka vid diskussionens slut begira ordet for
att tillkinnagifva sina klarnade begrepp, men jag trodde icke forra
gingen att resultatet skulle blifva sidant som det blef, och jag
begagnade derfore icke da tillfillet att yttra mig. Jag skall nu
icke heller yttra mig hvarken langre eller kortare &n som &r
nodigt for att angifva anledningen dertill att jag begirt ordet.

Med afseende & sjelfva rittsfragan var diskussionen forra
gangen ganska vidlyftig och, hvad sirskilt en talare vidkommer,
nistan uttommande. Frigan rorde sig deromkring, 4 ena sidan,
huruvida valsedlar skulle anses mirkta, om & dem funnos ett eller
flera namn utstrukna och, & den andra, huruvida sidana sedlar, &
hvilka funnos namn utstrukna och andra i deras stille ditskrifna,
skulle anses innehalla flera eller firre namn &n valet afsig. Den
senare #sigten férsvarades dock endast af en representant fran
Goteborg, som meddelade den ofverraskande upplysningen att, si
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framt & en valsedel funnos tio icke ofverstrukna namm och ett
ofverstruket, si kunde det vara tvifvelsamt, huruvida icke val-
sedeln skulle anses innehalla 11 namn, men jag tror icke att her-
rarne vilja gd in pa en sadan asigt.

1 afseende ater derd, huruvida sedlar skulle anses mérkta
genom ett namns ofverstrykande, far jag pidminna om en gammal
god regel, den nemligen, att man bor reflektera nigot litet ofver
hvarje forekommande uttryck och soka att deriinligga dess verk-
liga mening, och man bor vil besinna hvad ordet mdrkt betyder 1
svenska spriket. Skall en sidan sedel som jag ndmnt anses
mirkt, si vill jag ga dnnun lingre och pastd, att under sidana
forhallanden man icke kan fi tag 1 nigon sedel, som icke &r pa
ett eller annat sitt “markt“. Det dr t. ex. tydligt och klart att,
da en del ai Kammarens ledamoter begagna ofvertryckta sedlar
med naggade kanter, och en annan del handskrifna sedlar med
klippta kanter, hvar och en af dessa sedlar for sig maste anses
mirkt. Och pi méinga andra sitt kan ensedel dia markas: genom
begagnandet af blatt eller rodt blick, genom en tillfallig plump
ete. etc. Men detta har tydligen icke varit lagstiftarens mening,
utan man maste vil soka en fornuftig tolkning af ordet, och man
kan di ej undga att finna, det lagstiftaren med forbudet mot
mirkning af sedlarne afsett annat fn att bevara den slutna om-
rostningens karakter af sluten.

Af dem ater, som i ofrigt forsvarade den asigt som jag delar,
funnos nagra, som formenade, att sedlar borde anses mirkta en-
dast si vida de voro det utanpi, men att det ingenting betydde,
om de voro mirkta inuti. Detta dr naturligtvis origtigt. ty om
man wmirker sedeln inuti, t. ex. genom att skrifva under sitt namn
eller sina initialer, si skulle ej omrostningen vara sluten. da det
ju star hvar och en fritt att se pi, nir sedlarne vecklas npp, och
man dervid litt kunde fi reda p&, hvem som lemnat sedeln.

Skulle det nu forbjudas att begagna sedlar, deruti man strukit
otver ett eller flera namn, si skulle raka motsatsen mot hvad
lagstiftaven Asyttat intrédffa, nemligen att man derigenom tvingade
till oppen votering, ty om man méste gora sig det besviret att
skrifva valsedeln i stallet for att pi den tryckta valsedeln stryka
ofver nigot mamn, som gir litt for sig, kan ofta intriffa, att
méngen, han mi nu hafva mer eller mindre litt att skrifva, at
beqvamlighet tager en tryckt valsedel, och di man vil vet. hvilka
namn den innehaller och att man icke deri far stryka dfver nigot
namn, s kan hvar och en ju forsti, hurn den silunda rostande
begagnat sin rostritt. Detta i afseende & sjelfva rattsfrigan, som
tforut varit ganska tydlig, ehuru jag velat gora detta tilligg till
hvad som brustit i bevisforingen.

Hvad sjelfva saken betrdffar, si ber jag att helt upprigtigt
th siga — och ingen mi taga sig for nira at hvad jag yttrat eller
misstycka det, ty jag har icke for afsigt att sara — att det med
knapp majoritet fattade beslutet tillkommit i partiafsigt for att
derigenom forhindra partiets medlemmar fran att forandra listan.
Att de icke skola skrifva om listan #r sikert, ty det dr forenadt
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med mycket besvir att skrifva en valsedel, di deremot att for-
indra ett eller flera namn dr en ganska lidtt sak. Jag upprepar
det att jag icke vill sdra nigon med hvad jag sédger, och, om jag
tillhorde nigot parti. si skulle jag éfven begagna mig af hvarje
lagligt medel for att sammanhalla partiet. Nu tror jag, att det
icke finnes nagou sammanhéllning hos partiet i asigter, atmin-
stone icke 1 stora partifrigor, och jag vet verkligen icke genom
hvad det sammanhalles, om icke genom den gamla adhesions-
kraften, eller att det hiingt ihop sa linge, att det blifvit svart for
partiet att komma 1 sdr. Derfore dr det angeliget att begagna
sig af alla lagliga medel for att halla partiet tillsammans. Sa
t. ex. Herr Carl Ifvarssons forsok hdromdagen att forsidkra sig
vara tillfredsstidld med Hans Excellens Justitiestatsministerns ytt-
rande och derigenom inbilla sitt parti att han fatt rétt i kom-
merskollegiifragan, under det Hans Excellens svarat motsatsen.

Det dr nu ett mycket kraftigt medel for partiet, att man icke
rar stryka ofver nigot namn 1 valsedlarne, ty derigenom kan
litteligen omrdstningen ofvervakas. Men da, efter min formening.
detta skulle leda till en af grundlagen forbjuden oppen votering,
s4 hemstiller jag, om man 1cke skulle vilja hafva s mycken akt-
ning 16r hvar och ens frihet och si stor hidnsyn till menskliga
naturens svaghet, att man lemnade hvar och en tillfille att fritt
rosta. Jag far saledes yrka, att de tva valsedlar, hvard funnits
ifverstrukna namn, mitte godkinnas.

Sedan ofverliggningen hidrmed forklarats slutad, gaf Herr
Talmannen propositioner si vidl pa Herr Verner Kricsons yr-
kande, att de ifrdgavarande namnsedlarne méitte godkinnas, som
ock pa bifall till den motsatta meningen, eller att samma sedlar
skulle anses sisom mirkta och filjaktligen kasseras; och forkla-
rade Herr Talmannen sig hafva funnit den senare af dessa propo-
sitioner vara med ofvervigande ja besvarad. Votering blef da
begiird, i anledning hvaraf skedde uppsittning, justering och anslag
af en s4 lydande omrostningsproposition:

Den, som vill att tva vid valet aflemnade namnsedlar, &
bvilka namn finnas ofverstrukna, skola anses sisom mérkta och
till foljd deraf kasseras, rostar

Ja;

Den, det ¢j vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har Kammaren ansett, att ifragavarande namn-

sedlar skola godkinnas.

Omrostning foretogs och utfoll med 35 ja mot 80 nej; hvadan
Kammaren fattat beslut i enlighet med ja-propositionen.

Herr Talmannen tillkinnagaf derefter utgingen af det for-
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rittade valet; och hade vid detsamma till ledaméter i Enskilda
Utskottet blifvit utsedde:

Herr 7. Asker . . . . . . med 123 roster.
Friherre ¢. £. Fock . . . . , 120
Herr E. F. Meijer . . . . , 118

» Ola Andersson . . . . , 112

» G. Heggstrom . . . . , 112
Friherre 1. Koskull . . . . , 111
Herr Samuel Johnson . . . , 110

y AW URr . . . . . , 109 , och

,  Carl Johansson . . . , 106

§ 3.

Foredrogs och hinvisades till Konstitutions-Utskottet Herr
A. Bickstroms pa Kammarens bord hvilande motion, N:o 162, om
dndring eller forklaring af eller tilligg till 15, 16 och 18 §§ Riks-
dagsordningen.

§ 4

Skedde foredragning af Konstitutions-Utskottets memorial N:o
1, med uppgift & hvilande forslag till dndringar i grundlagarne.

De 1 punkterna 1 och 2 anmilda forslag till andringar i Tryck-
frihetsforordningens 1 § 1, 8 och 9 mom. samt i Regeringsformens
35 § antogos.

I punkten 3 hade anmilts foljande forslag till tilligg i 80 §
Regeringsformen:

“Varder genom sirskild lag, med indelningsverkets upphif-
vande, annan grund lagd for ordnandet af krigsmakten till lands
och sjos, d& mi ej dndring i sidan lag goras utan af Konungen
och Riksdagen samfalt.”

Betriffande detta forslag anforde:

Herr Rydin: P& de skidl jag anfort och utvecklat uti af-
gifna reservationer emot Konstitutions-Utskottets betdnkande i
denna fraga vid 1874 och 1875 arens riksdagar, fir jag yrka
afslag.

Vidare yttrades ej. Sedan propositioner af Herr Talmannen
gifvits pa sd vil det ifrdgavarande grundlagsindringsforslagets an-
tagande som dess forkastande, blef samma forslag af Kammaren
antaget.
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Punkten 4.

Det i denna punkt framlagda forslag till dndring i 22 § Re-
geringsformen antogs.

Punkten J. Om fi?'r.(}im%rad
organisation

Riksdagen ar 1875 hade antagit att hvila till vidare grund- of Statoridet.

lagsenlig behandling:

dels hir nedan intagna forslag till fordndrad lydelse for 5 och
6 §§ Regeringsformen, nemligen:
§ b.
Statsradet skall bestd af tio ledaméter, bland hvilka Konun-
gen utnimne en att vara Statsminister och Statsriadets frimste
ledamot. Desse ega att alla i Statsridet forekommande édrenden

ofvervara. IKj ma fader och son eller bréder pa4 en ging vara
ledamoter af Statsradet.
§ 6.

Af Statsridets ledamoter skola sju vara chefer och foredra-
gande, hvar for sitt departement, nemligen:

Ministern for utrikes drendena for Utrikes-departementet;

En chef for Justitie-departementet;

En for Landtforsvars-departementet, hvilken tillika vare Ko-
nungens ridgifvare i kommandomal f6r armén;

En for Sjoférsvars-departementet, hvilken tillika vare Konun-
gens radgifvare 1 kommandoméal for fottan;

En for Civil-departementet;

En for Finans-departementet; samt

En for Ecklesiastik-departementet.

Den nirmare fordelningen af drendena, departementen emellan,
bestdmmes af Konungen genom en sirskildt utfidrdad, offentligen
kungjord stadga.

Bland de tre statsraden utan departement bora minst tvd
hafva forvaltat civil bestéllning:

dels jemvil atskilliga foreslagna fordndringar i 11, 12, 26, 32
och 34 §§ Regeringsformen, 32, 33, 34 och 36 §§ Riksdagsordnin-
gen samt 1, 4 och 5 §§ Tryckfrihetsforordningen, hvilka for-
indringar rorde endast redaktionen och vore en foljd af de
indringar, som foreslagits 1 5 och 6 §§ Regeringsformen.

Det af Utskottet i férevarande punkt anmilda forslag till dn-
dring 1 grundlagarne blef nu i ett sammanhang till afgiorande
foredraget, hvarefter ordet pid begiran lemnades till

Herr Asker, som anforde: Herr Talman! Mine Herrar! Dessa
nu foreliggande @ndringsforslag rikna sitt parlamentariska ursprung
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frin 1872 ars riksdag. D4 vickte nemligen en ledamot af denna
Kammare forslag om en si beskaffad fordandring i Statsradets organi-
sation, att i spetsen for ledningen af dess angeligenbeter skulle
stillas en statsminister, hvilken tillika borde fungera sasom konselj-
president, och att Statsridet i ofrigt skulle arbeta pa tvi afdel-
ningar i likhet med Frankrikes “Conseil d'Etat“. Konstitutions-
Utskottet s& vil som Riksdagens bida Kamrvar afslogo di detta
forslag, men 1 anledning af en inom Forsta Kammaren vickt
motion, framstilde Konstitutions-Utskottet ett dndringsforslag i
hufvudsaklig ofverensstdmmeise med det nu foreliggande. I det
nrsprungliga forslaget angafs ofortydbart. att syftet och meningen
med detsamma skulle vara, att hir inféra det s. k. parlamenta-
riska styrelsesittet, hvarmed i allmdnhet afses, att Regeringen
alltid skall fora riksstyrelsen i ofverensstimmelse med flertalets
inom representationen mening. Det torde dock icke alltid vara
s latt att finna, hvar denna flertalets mening befinner sig, och
utan att taga i berdkning, buruledes sa vil 1 den ena Kammaren
som 1 den andra dsigterna kunna vexla frin den eva riksdagen
till den foljande, torde dfven bora ihigkommas, att enligt Riksdags-
ordningen bida Kamrarne, hvar {or sig. ega lika behorighet och
myndighet. Erfarenheten har ocksd bekriftat, att vid sadana till-
tallen, d& Riksdagens bida Kamrar stannat i lika och med hvar-
andra ofverensstimmande asigter gent emot Regeringens, har det
parlamentariska styrelsesdttet hos oss redan gjort sig gillande,
s4 langt det kan anses vara forenligt med innehallel af vara
grundlagar. Att ulstridcka denna parlamentarism édnnu ldngre
och att smaningom fora den till dess yttersta spets, torde vara
s mycket mindre tillradligt, som de politiska vindkasten litt kunna
framkalla uppenbarelsetecken af mer eller mindre tvifvelaktigt
virde. Ifrégavarande forslag giller emellertid. burnvida Stats-
radets fraimste ledamot dfven tillika skall vara statsminister. Det
kan visserligen icke fornekas, att ju icke vissa tidpunkter funnits
med exempel p& utmirkta och framstiende statsministrar. som
ledt sitt fostevlands angeldgenheter pa ett sitt, som for alltid 1
tacksamt minne forvarar deras namn i hdfderna. Sédane mén
voro till exempel Sully, Henrik den 1V:s védn, och Axel Oxen-
stjerna, Gustaf Il Adolfs, men vi bora likvil ibigkomma att stats-
formerna, vid de tidpunkter desza mén lefde, voro mycket enklare
4n nu, dfvensom att staternas stillning i politiskt hinseende var
helt annorlunda #n i vira dagar. En si beskaffad ministerorga-
nisation kan tinkas behoflig i en stat, der ett stort enhets- och
sammanslutningsarbete fortgar, med syftemil att férena flera med
hvarandra mer eller mindre sondrade delar, men uti ett land, der
detta arbete redan blifvit undangjordt, forefinnas icke sidana for-
hallanden, och hvad nu sarskildt betriaffar Sverige, sd kunde den
ministeriela makt, som 1 foregdende tider lades 1 hinderna pa
framstiende statsmin, mojligen forsvaras af sjelfva statens di-
varande stora politiska ansprak. For att nu emellertid soka klar-
gbra min tankeging betrdffande frigan, icke endast huruvida nun
foreslagna grundlagsforindringar bora anses nodiga och nyttiga,
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utan dfven om de dro forenliga med gillande grundlagsbestdm-On forandrad

melser, tilliter jag mig anfora nagra historiska data frdn ett land,a}"ggf‘t’(‘l’ff}‘f}fl"
i . : . . Statsradet.

som foretridesvis experimenterat med det parlamentariska styrelse- ™ (poris)

sittet 1 dess mest omfattande bemirkelse. D4 jag dervid icke

kan underlita att Aberopa ett och annat, som forut blifviti Kam-

maren sagdt eller antydt, har jag for detta tillvigagiende icke

att anfora nigon annan ursdkt, an att jag behofver dessa histo-

riska utgingspunkter for mitt dskadningssatt.

Med den forandring i tankesitten, som intraffade vid slutet
af forra Arhundradet, framstod samtidigt en man, som framfor alla
andra var danad att tilldraga sig hela Europas uppmirksamhet.
Denne man var Talleyrand. Det var om honom, som humoristen
Borne yttrade: jag skulle vilja hafva denne man i mitt rum, jag
skulle hénga honom pi vdggen som en barometer, och utan att
lisa nigon tidning, utan att oppna fonstret, skulle jag alla dagar
veta burudan viaderleken vore 1 verlden. Talleyrand blef ocksa,
i foljd af sin politiska och diplomatiska skicklighet, Europas kro-
nika under loppet af fyra decennier. Men politiska epoker finnas,
d4 mycket framstiende och skickliga statsministrar blifva besviir-
liga, 1 synnerhet om regenterne sjelfve dro begifvade med ofver-
ligsna egenskaper. Det forflutna visar oss dfven exempel hérpa
i forhallandet mellan Talleyrand och Napoleon 1. Den framstiende
ministerns tryckning pa regentens vilja och handlingar verkade
derhin, att Talleyrand afskedades. Jag lemnar derhin huruvida
papperet, hvarpa detta afsked var skiifvet, kunde begagnas eller
blef begagnadt sisom forladdning till nederlaget vid Waterloo.
Da emellertid genom Talleyrands inflytande det legitima konunga-
domet hade blifvit aterupprattadt i Frankrike, belonades han der-
med, att Lan blef Ludvig XVIII:s premierminister. Men denne
atomordentlige statsman hade varit en hidndelsernas man, och detta
kunde det till makten komna gamla konungska partiet icke for-
lita lLonom, utan han blef afven frén sistnimnda post afskedad.
Nu kan man vil friga, hvad hafva de anforda exemplen att gora
med den foreliggande fragan? Ma det tillatas mig svara, att jag
nimnt denne statsman derfore, att han varit en af parlamentaris-
mens forkampar i Europa och att han vid sin dod i Maj 1833
hade fatt se alltfor manga statsforfattningar eftertrdda hvarandra
i sitt fadernesland under republiken, direktoriet, konsulatet, kejsar-
domet, restaurationen, de hundra dagarnes regering, d&fvensom un-
der sirskilda konungadomen af det dldre och yngre Bourbonska
huset. De vexlande tilldragelserna skedde visserligen icke derfore,
att Talleyrand varit premierminister, men fornekas kan vil icke
Leller, att den maktstillning, han innehade eller innehaft i rege-
ringens medelpunkt vid afgorande tillfillen, forskaffat honom ett
ifventyrligt vilde dfver hindelsernas ging.

Fran restaurationens dagar finnes ett anuat exempel att abe-
ropa, hvilket dfven kan anses sisom en illustration till det parla-
mentariska styrelsesittets historia; nemligen Decazes. Frar en
ansprakslos och underordnad tjenstemannastillning blef han till-
falligtvis bemirkt af Frankrikes konung och snart befordrad till
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Om forandrad polisprefekt. Det drojde sedermera icke lange innan han inkal-

organisation
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ades i ridkammaren och blef premierminister, hvilken befattning
han innehade fran slutet af Juli 1818 till Februari 1820. Denna
hans ministerbana var kanhinda den mest lysande, som kunnat
aberopas under det dldre Bourbonska konungadomet, dtminstone
1 senare tider. Han framstod sisom en medlare mellan de gamla,
och nya tidsférhillandena och han ledde alla statens angeligen-
heter lika mycket med afsigt att befista konungadomet som att
upprétthilla den lagbundna friheten. Men #fven han blef snart
omspunnen af det politiska nit, som tilltracklades af det gamla
konungapartiet, och méste siledes afgi fran sin framstiende plats.
De parlamentariska striderna fortsattes emellertid och shutade,
sisom vi alla veta, med den mest Bourbonska och konungska af
alla ministérer, som Frankrike haft, nemligen den Polignacska
ministéren, som i sitt fall drog med sig bade statsforfattningen
och konungadomet.

Juli-regeringen under Ludvig Filip visar oss de parlamenta-
riska striderna i en annan upplaga; di framtridde tva, med hvar-
andra tiflande statsmin, hvar for sig skicklige och utmirkte i
alla afseenden, nemligen Guizot och Thiers. Guizot uppstilde
sdsom regeringsregel samma grundsats, som ir den gillande 1 var
regeringsform, hvaremot Thiers yrkade, att konungen borde regera
men icke styra. Thiers skulle sedermera sjelf forsoka sig i kon-
sten, huruvida man kan regera utan att styra, men jag vet icke
om han funnit. att sjelfmotsdgelsen i hans egen grundsats saknade
fotfiste i verkligheten. Emellertid hade nnder Ludvig Filips tid
parlamentarismen hunnit @nda derhin, att, om vid president-valet
till deputerade kammaren i Maj 1839 Thiers fitt en enda rost
mer dn Sauzet, hade den divarande ministéren gatt ofver bord.
Huruvida ett si beskaffadt parlamentariskt styrelsesitt kan vara
lyckligt for ett land, bhar jag &tminstone for min del svart att
fatta. Emellertid blef efter omvexlande strider emellan dessa
begge framstiende statsmin Guizot den, som i egenskap af kon-
seljpresident ledde Frankrikes allminna angelagenheter i 7 ar,
tilltf)ess ifven han icke formadde utfora sitt uppdrag, utan blefvo
biade konungadomet och statsforfattningen bortsopade af storm-
vinden; och den d4 intridda hvilfningen ledde forst till republiken
1848, samt vidare till statskuppen och kejsardomet. Under detta
senare finna vi dter en stor statsman, en statsminister, som visst
icke kan frankinnas de mest utmirkta egenskaper, nemligen Rouher.
Han stod pa hojden af ministeriel makt di den Mexikanska fragan
afhandlades i lagstiftande corpsen; det var di som han ironiskt
tillropade Thiers: “L’empereur gouverne et il gouvernera“, men
den inflytelserike och miktige statsministerns forsikran om tili-
varon af en stark monarkisk makt var doek icke tillricklig att
forekomma kejsardomets underging.

Om man nu vill med hvarandra sammanstilla dessa tre stats-
man, hvars namn jag tillatit mig att hér exempelvis anfora, nem-
ligen Decazes, Guizot och Rouher, miste man medgifva att aila
tre voro utmérkte min, sirskildt danade att leda sitt lands ange-
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lagenheter, men det vill forefalla, som om denna parlamentariska om rorandrad
ministerorganisation icke drnom sig eller med sig egde tillriacklig grgenssation
fjederspinstighet att besti i oppositionela strider, hvarunder, for St
att tala med Konstitutions-Utskottet, frigan giller att vara eller

icke vara. Det ar latt att skapa politiska embeten med omfings-

rik och ansvarsfull makt, och man kan af en sidan organisation

hoppas det bista och mest gagnande inflytande under vissa sir-

skildt afsedda forhallanden, men man bor kanske icke forgita,

att det icke ar den politiska organisationen i och for sig utan

dess verkningar, som #ro afgorande for djupgiende fragors poli-

tiska betydelse. Man lagstiftar icke for 6gonblicket ntan for fram-

tiden, och ingen af oss, mine Herrar, eger framtidea i sin hand.

Det édr emellertid latt att invinda, att Sverige icke #r Frankrike,

men Sverige dr lika litet Ryssland, Tyskland eller England.

Hvarje land har sina egenheter. Ryssland 4r en envaldsmakt,
forhallandena 1 Tyskland och England sammanstimma hvarken

med véra historiska traditioner eller vira samfundsbegrepp. Alla

tre dessa stater dro stormakter, ja, man skulle tiil och med kunna
ifragasitta, om icke sjelfva successionsordningen 1 England kan

ega nagon andel i tillvaron af dess premierminister.

Man skulle ock kunna friga, huruvida icke Sverige med sin
nuvarande styrelseorganisation funnit en lycklig medelvig till
regeringsfrigans losning. Obestridligt torde vara, att den s. k.
departementalstyrelse, som hos oss infordes 1840, nnder de 35 ar,
som sedan dess forflutit, visat sig vara bide lycklig och gagnande;
och hvar finnes vil det land, som under denna tidrymd gitt sa
framét i alla rigtningar, som Sverige? Kan det vil vara skil att
forbereda en atergang till forflutna tiders forhallanden, da vi for-
virfvat en sa lycklig erfarenhet af vir nuvarande styrelseorgani-
sation? Vi hafva 1 visentlig méin denna organisation att tacka
for att vi nu befinna oss 1 denna Kammare jemte mycket annat,
som blifvit af regeringen grundlagdt och genomfordt. Vi hafva vis-
serligen, #dfven vi, forsokt oss med ministerstyrelser. Kanslipre-
sidenten under frihetstiden till exempel var ju en styrande mini-
ster och, om jag icke minnes oritt, fordndrades till och med sjelfva
titeln vid 1765 ars riksdag fran kanslipresident till den af pre-
mierminister. Men skulle vil minnet af frihetstiden, som egent-
ligen var en tid af ofrihet, verkligen vara si inbjudande att vi
borde vidtaga en fordndring, ledande till ett omloppsarbete, som
mangen 1 detta fall onskade se afslutadt under vir politiska ut-
veckling. Kan det verkligen vara efterstrifvansvirdt, att vi antaga
en grundsats, som skulle leda oss in i dermed jemforliga forhal-
landen? Forunderligt dr ock, huru meningarne vexla med tiderna.
Efter 1857 ars riksdag tillsattes en komité med uppdrag att verk-
stalla forarbeten tor styrelseverkens fordndring och forenkling.
I den skrifvelse, som af regeringen aflits till denna komité, lem-
nades. si vidt jag minnes ritt. om icke bestimd, itminstone indi-
rekt foreskrift, 1 enlighet med Stindernas begiran, att organisa-
tionsarbetet borde utforas s, att departementalstyrelsens grund
iemnades orubbad. ty man ville icke pA den tiden veta af nigon
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som helst ministerstyrelse. Vinder jag &ter om de begge slut-
siffrorna i siztndmnda artal, ledes 1in tanke i en annan rigtning.
Ty vid 1875 ars riksdag forklarades hvilande detta grundlags-
dudringsforslag, hvilket just afser inforande af ett styrelsesitt. som vi
hittills med all makt velat undvika. Men #fven om jag ansage
mig bora godkanna detta #ndringsforslag, skulle jag 1 alla han-
delser hysa betdnkligheter dervid, emedan detsamma, enligt min
vtvertvgelse, icke innehdller annat dn en ofullstindig tanke. Med
bortseende fran stadgandet om statsministern, dr nemligen departe-
mentalstyrelsen i ofrigt till alla delar bibehallen. DMen just be-
greppet statsminister forutsdtter ministerstyrelse, hvaremot stats-
ministern utan nagot ministerrdd enligt ifragavarande forslag icke
blir annat @n en exponent af hvad han i verkligheten icke kan
vara. [ alla hindelser torde det fi anses vanskligt, sdsom jag
redan forut haft dran yttra, att atergd till siddana monster for
ministerstyrelse, som vi forut haft men till det konstitutionela
statsskickets framgang undanrsjt. .

En framstiende, gerna hord och aktad talare I denna Kam-
mare yttrade, di fragan forra gingen hidr var foremél for ofver-
liggning. att han onskade sitt fosterland méinga sidana statsmin
som frihetstidens Horn, och jag skulle ej vagat sitta min enskilda
mening emot den frejdade talarens, om jag icke kunnat aberopa
en annan och bittre asigt till stod for min egen. Hvad siéger
Geijer? I sin historiska teckning ofver frihetstiden skrifver han:
“Vi #dro inga beundrare af en Horn och hans likar“: och Geijer,
mine Herrar, var en stor hitdatecknare.

Det var ock med aktgifvande pa framfarna tiders héndelser
som 1809 Aars min inskrifvit 1 Sveriges regeringsform, huruledes
konungen skulle styra iiket med ansvarige radgifvare. Denna
regeringsmakt blef lika litet nagon allenastyrelse 1 detta ords
vanliga mening som 1 Regeringsformen infordes nigon som helst
ministerstyrelse. Grundregeln 1 detta lagbud blef en formedling
mellan konungens och ridets maktbefogenhet och bér enligt min
uppfattning pregeln af ett sant och verkligt konstitutionelt stats-
skick. Rubbas grundvalarne for denna makttordelning i ett mo-
narkiskt land. bor wman val tillse att icke tyngdpunkten alltfor-
mycket ligges i den ena vagskalen, ty detta ofverensstimmer
ingalunda med nyss antydda och dnnu gdllande grundlagsbud. 1
alla hiandelser Lor man icke Leller af en viss likgiltighetskinsla
lita sig ledas derhin, att man godkinner et si beskatfadt forslag
som detta. Vil har inom denna Kammare blifvit yttradt, att det
vore utan nagoun egentlig betydelse antingen man bifolle eller
afsloge den nu ifragasatta grundlagsforindringen, men ett sidant
skil tyckes vil snarare tala for afslag dn for bifall. Da frigan
giller att rubba hdfdvunnen samhéllsordning. hvilken i alla hén-
seenden visat sig vara gaguelig och lycklig for vart land, torde
man afven fi erinra, harusom ifvern att forbattra icke bér bringa
1 glomska faran af att fordndra.

Med forklarande att jag for min del blott onskat fa till proto-
kollet framfora min enskilda asigt, angiende denna enligt mitt
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omdome hogst vigtiga samhillsfraga, slutar jag med att aberopaom firdndrad
en i véra dagars historia framstiende statsman, som yttrat: “De orginiion
foretraden, som gifva en forfattning bestind, dro de rittigheter den “f ‘S}g:ls” o
skinker och de intressen den skyddar.“ :

Herr Behmer: Att den fraga. som nu foreligger till afgo-
rande, utan tvifvel dr af stor framtida betydelse for vart land,
torde icke lida ndgot tvifvel. Den har ocksd undergitt en grund-
lig profning icke allenast vid foregdende riksdag, utan idfven
sedan dess si vil 1 skrift som i tal. D& jag anser, att hvar och
en hor efter sin storre eller mindre {ormaga bidraga till fragans
ritta losning, ber jag att fi i dmnet uttala min asigt. Endast
med den storsta varsamhet bor man inlita sig pa fordndringar i
grundlagen och framfor allt icke vidtaga andra dndringar dn sadana,
som #ro hogst nodiga eller nyttiga. Men att det nu foreliggande
dndringsforslaget kan inrangeras under nigon af dessa rubriker.
derfor hafva, enligt mitt ringa omdome, icke fullt giltiga skal blifvit
anforda, hvaremot jag anser det som mot forslaget forekommit
ti)lrackligt ddagaligga detsammas oldmplighet, och jag finner min
ofvertygelse om onddigheten af dndringen med bestimdhet stad-
gad derigenom att regeringen, hvilken vil i framsta rummet bort
inse hvad harutinnan gjordes behof, icke funnit skiligt framstalla
proposition om #ndring i det bestaende, hvilket hittilldags varit
tillfredsstillande. Man har sisom skil for ifragavarande fordn-
dring i Regeringsformens gillande bestimmelser framhallit, bland
annat. att representationen gent emot regeringsmakten blifvit for
stark, och att ett riksdagsregemente genom samma #dndring skulle
tovebyggas. Jag tror icke detta, utan snarare, att detta rege-
mente skulle genom fordndringen befordras, endr taburetterna an-
tagligen da komme att uteslutande besittas med man, tillhrande
det parti, hvilket vid tiden for tillsittandet representerads majori-
teten inom Riksdagen. Huruvida detta under alla forhallanden
kan vara nyttigt, vagar jag betvifla. Mig synes att de exempel,
vi i detta hénseende hatva fran en del andra lander icke just
mana till efterfoljd. Emellertid hiller man ju stringt pa grund-
lagens ordalydelse, och det med ritta. For icke méinga dagar
sedan forekom i denna Kammare en diskussion, under hvilken en
grandlagsparagraf dissekerades #nda in i dess minsta delar, och
deras fsigt gjorde sig gillande, hvilka yrkade en string bokstafs-
tolkning. Samma forhallande har egt rum i dag. Detta gilde
dock endast en friga af jemforelsevis mindre vigt. Nu ater, da
det giller en fraga af stor betydelse, synes man icke si angeligen
att framhalla ordalydelsen i det p& dndringar sidana som der
forevarande tillamplizga grundlagsbud, som forekommer 1 38 &
Riksdagsordningen. Men intill dess det intraffar — som &@nnu
icke skett — att tydligen blifvit ddagalagdt, det foreslagna for-
dndringen dr hogst nodvindig eller nyttig, torde stadgandet 1
samma paragraf bora verka derhdn, att vi ldta dndringstorslaget
fara. For min del, d4 jag anser detsamma icke allenast icke
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utvisa om det antages, yrkar jag afslag 4 grundlagsindringen.

Herr Berg: Ehurn, att doma af de okade sympatier, med
hvilka foreliggande friga, for hvar ging den framtradt, blifvit
af Riksdagen omfattad, forslagets framging sannolikt ej torde
vara tvifvel underkastad, och ehuru jag e &r si formiten, att
Jag tilltror mig kunna 4t dmnet gifva nigon ny belysning och
dnnu mindre genom mitt yttrande inverka pi denna Kammares
beslut. har jag likvil, med afseende & den stora vigt, fragan, enligt
min uppfattning eger, ansett det vara en pligt, atminstone mot
mig sjelf, att, innan forslaget blifvit till grandlag antaget, uttala
ﬂe betinkligheter emot detsamma, jag af innersta ofvertygelse

ser.

v Sisom motiv for sin hemstédllan, att forslaget matte antagas
att hvila till vidare grundlagsenlig behandling, har forra arets
Konstitutions-Utskott hufvudsakligen endast aberopat, att den
framstiende stdllning framfor ofriga ledamoter af Statsradet,
Justitistatsministern nu intager, grundar sig & forhallanden och
forutsattningar, som nu ej lingre forefinnas, och att denna hans
stillning understundom kan medféra svirighet for Konungen att
till chef for Justitie-departementet vilja den for detta embetes
skotande mest lampliga person.

Foér min del vill jag icke forneka sanningen hiraf. Men der-
af att chefen for sagda departement icke i denna egenskap bor
ega nagon hogre vardighet eller betydelse inom Statsradet an
dess ofriga ledamoter, foljer icke med nodvindighet, att nigon af
de senare skall intaga en sidan framstiende plats.

Detta skil dr siledes icke till fyllest, utan andra, mera vig-
tiga miste finnas. D4 emellertid Konstitutions-Utskottet ej i dm-
net anfort nagot annat, har jag af Utskottets uttalanden vid de
foregaende riksdagar, frigan varit 4 bane, dfvensom af den inom
Kamrarne forda diskussionen sokt hemta upplysning om, hvari
de egentliga skilen bestd, och hvilken fordel man med forindrin-
gen afser att vinna. Vid genomgiende af debatten fran dessa
riksdagar, har jag till en borjan funnit atskilliga uppgifter om
hvad den blifvande frimste ledamoten af regeringen iclke skall
vara. Man har nemligen med anledning af farhagor, som en elier
annan talare framhallit, afgifvit de mest kraftiga forsakringar,
att han icke skall blifva nigon vicekonung, icke nigon konselj-
president, icke nigon ministre-orateur, icke nigon partiledare o. s. v.
Men dessa negativa fortjenster, — om de verkligen finnas — synas
mig dock icke vara till fyllest, ty for antagande afen grundlags-
férdndring fordras icke allenast att den icke dr skadlig, utan for-
andringen miste dfven vara rnidig och nyttig samt mijlig att genom-
fora. Men di jag sokt efterforska foreslagets positiva fortjenster,
hafva i afseende deri samt i friga om den blifvande premier-
ministerns betydelse de svar jag af diskussionen erhallit utfaliit
vésentligen olika. En del talare synas nemligen pi honom ej
stilla nigra sirdeles stera ansprik. Enligt deras asigt, skulle
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han endast vara den, till hvilken Konungen hade att vinda sig,
dd han ville sammankalla Statsridets ledaméoter. Han skulle
vidare fora ordet i den s. k. statsrads-beredningen, och tillika
framfora de meddelanden, regerincgen i vissa frigor kan hafva att
gora Riksdagen. och siledes der fora regeringens talan. Men
fordrar man endast detta af statsministern, s4 synes mig for
andamélets vinnande en grundlagsdndring sidan som den ifriga-
varande ingalunda vara af noden. Till att sammankalla Stats-
radets ledamoter, tror jag en si hogtidlig apparat, som en premier-
minister, icke vara af behofvet pikallad. Vid de konfidentiela
ofverliggningar, som ega rum 1 den af grundlagen ckiinda stats-
ridsberedningen, torde, om ens nigon ordforande der kan anses
behoflig, forhandlingarne lampligast ledas af chefen for det departe-
ment, till hvilket det till 6fverliggning derstides forekommande dren-
det horer, och hvilken vél bor antagas derom ega den storsta sak-
kdnnedom, och att regeringen icke utan bitride af en statsminister
skulle kunna framfora sina uttalanden till Riksdagen synes mig
icke kunna med allvar forutsittas.

De fleste talare, hvilka upptradt till forman for forslaget, och
bland dem &fven motiondren, hafva ocksd uttalat dsigter, enligt
hvilka a4t den ifragasatta fordndringen skulle gifvas en vida storre
och wmera genomgripande betydelse; och dia denna mening dfven
delas af de foregiende Riksdagars Koustitutions-Utskott, som haft
fragan under behandling, synes den mig bora liggas till grund
for bedomandet af hvad med forslaget egentligen asyftas och af
det inflytande, detsamma kan komma att utofva pa vart stats-
skick. 1872 ars Konstitutions-Utskott erinrar om noédvindigheten
deraf, att inom Statsridet skulle finnas en man, med hvilken Ko-
nungen i vigtigare fragor foretridesvis kunde meddela sig, innan
saken gjordes till foremal for behandling inom Statsradet, och till
nvilken #dfven Riksdagen kunde vinda sig, ndr han i nagon makt-
paliggande fraga ville inhemta regeringens tanke.

Under debatterna har man vidare af s4 vdl motiondren som
fran andra hall hort ndrmare beskrifvas, pa hvad sitt den blif-
vande premierministern skulle komma att verka. Han skulle, har
man sagt, ordna, leda och ofvervaka drendenas behandling i stats-
radsberedningen, dervid sammanjemka olika meningar och bringa
de sidrskilda departementschefernas olika forslag och olika dsigter
till ofverensstimmande Dbeslut, samt siledes, genom den framsté-
ende stillning han skulle inom Statsridet intaga och den vigt,
hans ord der skulle ega, komma att blifva, si att siiga, den ledande
principen, det sammanhéllningsband, hvarigenom regeringen skulle
kdnna sig stid sdsom en man och sidlunda erhalla nodig styrka
och enhet. Men pid den frigan, huru den blifvande minister-
presidenten verkligen skulle kunna utriatta allt det, som man sé-
lunda af honom fordrar, utan att, dtminstone 1 nagon man, pa
honom ofverfiyttades den makt och myndighet, som enligt grund-
lagen tillkommer Konungen allena, har jag icke funnit nigot annat
svar 4n en hidnvisning till atskilliga lysande namn — en Axel
Oxenstjerna, en Bismarck m. fl., — hvilka kunnat kraftigt inverka
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ngen kan lifligare dn jag onska, att snillet eller 4tminstone 6fver-
ligsna insigter, mogen erfarenhet och kraftig vilja samt framfor
allt sann fosterlandskirlek stdndigt matte finnas inom Konungens
rad, och jag ar fullt ofvertygad, att en man, som blifvit med
dessa egenskaper hegifvad, 1cke skall dvéja att till fromma fior
konung och folk visa sitt inflytande pa regeringens gang; men
jag kan icke forestdlla mig, att i den nu foreslagna institutionen
at en premierminister kan ligga nidgon magisk kraft, miktig att hos
den, som bekldder detta embete, framlocka de egenskaper. jag nyss
antydt. Det #r nemligen icke med statsriden som med siffror,
att de fa hogre valor efter den ordning, 1 hvilken de placeras.
Deras virde bestammes efter deras egenskaper, och den bland
dem, som 1 detta afseende dr den friamste, behofvericke nigon siir-
skild stidmpel eller sarskild plats for att vinna framgéng for sina
agigter. Men om nu den, som i en framtid kommer att sittas
tramst, 1 verkligheten ickedr den framste — Oxenstjernor eller
Bismarckar sti ej alltid till buds — da fruktar jag, att det ofver-
vigande, om icke uteslutande inflytande, man vill gifva honom
premierministern inom forvaltningens olika grenar. icke kan vin-
nas annat dn pa bekostnad af den sjelfstindighet och det nit. man
hittills varit van att finna hos de sirskilda departementscheferna,
och att dessas anseende och ansvar kommer att sjunka 1 samma
man den forres hijes.

I lander. der 1 politiskt afseende stringt atskilda partier,
hvart under sin chet, std rustade mot hvarandra, beredda att for
det politiska mal, de stalt framst pa sitt program, lata skiljaktig-
heter i andra fragor vika, der har regenten, vid det ena partiets
fall, alltid 1 det forra oppositionspartiets chef tillging till en
premierminister, som. redan forut omgifven af framstiende min.
hvilka sjelfmant stidlt sig under hans ledning, dv fardig att med
dem inga 1 den nya ministeren, som ocksa med sikerhet kan viinta
understod af det parvti, fran hvilket-de utgatt och hvilket de fort-
farande tillhora.

Hos oss deremot, hvarest — enligt min tanke lyekligtvis —
mga verkliga politiska partier med pa forhand bildade ministerer
finnas, torde. det icke alltid for Konungen Dblifva lika latt att
finna en man, som icke blott sjelf tilltror sig ega utan verkligen
besitter de utmirkta statsmannaegenskaper, utan hvilka han icke
larer kunna ataga sig ledningen af en minister eller kunna férma
kunnige, sjelfstindige och upplyste mén att under hans fana der
taga sitt intrdde. Vil #r det sant, att om vi icke hafva poli-
tiska partier i egentlig mening, likvdl vissa brinnande frigor for
dagen kunna bland dem, hvilka 1 dessa fragors losning hafva sitt
intresse, bilda och sammanhilla en ofvervigande majoritet: men
jag tror icke att denna majoritets ledare, om ens nigon sadan
finnes, alltid skall kunna med sikerhet pardkna att biland sina
forra anh#ngare finna tillrickligt antal min, villige att med och
nnder honom taga plats i Konungens rad och, om han nodgas
vinda sig utom denna krets for att soka kolleger, som bliiva
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villige att itaga sig de mera anstringande lopande govomalen. o formdrad
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premierministerns ledning och icke till Konungen frambara nigra® J..."
asigter, som ej ofverensstimma med premierministerns, befarar
jag, att det icke blifver bland de utmirktaste tormigorna, han
fir gora sitt val, och i allt fall, s linge i grundlagen qvarsti
de stadganden, enligt hvilka hvarje Konungens ridgifvare aligges
att 1 alla forekommande fragor till protokollet uttala sin mening
samt derjemte foreskrifver, att statsrdsprotokollen skola bifogas
Konungens propositioner till Riksdagen och till dess Konstitutions-
Utskott sfverlemnas, tror jag icke att nigon premierminister, hur
framstiende och miktig han 4n mé blifva, skall kunna hindra, att
nigon ging fran hans asigter afvikande meningar blifva infor
Konungen uttalade och komma till Riksdagens kinnedom. Ett
enigt Statsrad, som kan tillvinna sig folkets fortroende, ir onek-
ligen i hog grad egnadt att gifva konungamakten styrka, men
enigheten skall hafva sin grund 1 npplyste och sjelfstindige miins
fria ofverensstdmmelse i asigter, icke i den enes tvungna under-
gifvenhet under den andre, och endast it en sjeltstindig man
skiinker ett sjelfstandigt folk sitt fortroende. Politiska partier
hafva dock icke, si vidt jag vet, gjort sig kidnda sisom synner-
ligen goda plantskolor for sjelfstindigheten, och den styrka hos
en regering, som icke har sin rot i hennes egen inneboende och
samlade kraft utan i ett utanfor stiende partis understod, hvilket
icke kan paridknas lingre dn detta partis asigter och planer fullfoljas,
tror jag snarare skall komma att uppfattas sisom en svaghet:
ty Sveriges grundlag likasom Sveriges folk forutsitter en konunga-
makt. som, hojd ofver de skilda partiernas stundom inskrinkta
synkrets, Iyssnar till folkets onskningar, frén hvilket hall de an
ma uftalas, samt soker att virna allas frihet och befrimja allas
vil, och den konung, som i detta syfte visat sig kunna motsté
ett ofvermiktigt eller maktlystet partis tryvek, har alltid gjort sig
tortjent af s vdal samtids som efterverlds erkinsla och aktning.
Under medgitvande att parlamentarismen med sin politiska
partiregering dnnu icke fitt fast fot i svenska folkets medvetande.
har en forfattare, som i en nyligen utgifven brochyr pa ett talang-
fullt sédtt wpptradt till forsvar for det hvilande forslaget, sokt
trosta oss med att den parlamentariska ministerpresidenten med
sin parlamentariska ministér icke #r parlamentarismens fader utan
dess barn; men om vi icke vilja erkinna fadren. ser jag ej heller
nagon anledning att adoptera barnet. Detta kan ju litt bris pa
tadren och, om det sdttes in i Konungens rad, der vilja genom-
drifva fadrens grundsatser utan att att kunna undvika hans fel.
Pa grund héraf, och da& jag redan anser det betidnkligt att i
grundlagen intaga en ny institution, om hvars funktioner intet
der siges, och olika uppfattning hos forslagets anhingare rader:
ds jag icke hos mig kan undertrycka den ofvertygelsen, att, si-
vida forsiaget icke saknar all betydelse, det i sig innebir ett fro
till en efter min uppfattning for landet icke gagnelig parlamen-
tarism, och di jag slutligen tror, att den oliigenhet, som finnes
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en hogre stdllning dn hans kolleger, kan péd vida enklare och
naturligare sitt undanrdjdas, har jag ansett mig forhindrad att
med min rost bitrdda forslaget. Jag vet vil, att minga fram-
stdende min, pd hvilkas omdoéme jag sitter hogt virde, och bland
dem afven sadana, med hvilka jag 1 andra fragor dr fullkomligt
ense, skola tycka, att jag hédr sett, sisom man sdger, spoken pa
ljusa dagen. Jag ouskar att si méitte vara forhallandet och da,
sasom jag redan antydt, jag icke har nagon anledning antaga, att
det afslag & forevarande forslag, som jag nu vordsamt yrkar,
skall hér vinna framging, hoppas jag att de, som rosta for for-
slaget, dfven i hvad pi dem ankommer mitte medverka dertill,
att mina farhadgor for framtiden matte visa sig ogrundade, och
att silunda grundlagsfordndringen métte beframja det mal, hvar-
till vi alla, om &n pa skilda vigar, strifva, ett dlskadt fosterlands
sanna vil.

Herr Rundgren: Det kan synas underligt, att jag vidhaller
min forut framstdlda begiran att fi taga till ordet i denna friga
nu, dia de tre ledamoter af Kammaren, hvilka redan yttrat sig,
uttalat samma asigt som jag; men jag har, di jag itog mig
uppdraget att intrdda i denna Kammare och med kinnedom derom,
att jag skulle komma att tillhora minoriteten, beslutat att uti
hvarje vigtig friga vittna for den asigt, jag anser vara den ritta.
Det dr saledes sisom ett sidant vittnande jag vill hafva mitt
yttrande betraktadt; och jag vidblifver min onskan att uttala mig
1 frigan, si vil af detta skil, som ock derfore att jag tror mig
kunna framstilla saken iran en annan och ny sida.

Den forste talaren har med klarhet latit oss blicka ut ofver
fraimmande forhallanden och férgingna tider; och han har deraf
dragit den slutsatsen, att ett styrelsesitt, sidant som ovilkorligen
skulle framkallas genom den nu féreslagna grundlagsférindringen,
icke visat sig 1 allo vilsignelsebringande. Den nist foregiende
talaren har visat, hurusom & ena sidan 1 sjelfva verket genom
grundlagsforandringen ndgon egentlig fordndring icke skulle komma
att intrdda i stdllningen inom Statsridet, men 4 andra sidan lik-
vdl mojligen partierna kunde komma att finna sin méilsman inom
Konungens ridkammare.

Den andre talaren i ordningen har vidrort en omstindighet,
vid hvilken jag hufvndsakligen kommer att fista mig, nemligen
grundlagens forutsdttningar for befogenhet att indra grundlag.
De gifva nemligen tydligen vid handen, att grundlagen dr smtilig
om sig sjelf. Vid hvarje grundlagsforindring finner jag mig
siledes uppmanad att noga préfva, huruvida jag stalt mig till
efterrittelse grundlagens bud i detta hiinseende. En grundlags-
fordndring maste vara “hogst nodig och nyttig samt mojlig att
verkstilla.“ Hvad den sista af dessa qvalifikationer angir, s&
erkdnner jag, att den #n tillaimplig p4d ndrvarande fall. Den hir
foreslagna grundlagsforindringen #r utan all friga mojlig att
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verkstalla. Men jag kidnner hogst genomgripande och betydliga O fordndrad
forindringar 1 vira grundlagar, som icke allenast varit mojliga 1;7%(;:;27?(321
att verkstdlla utan afven blifvit verkstdlda, om hvilka dock tan- " gy
karna sedermera varit mycket delade, huruvida de varit hogst nodiga
eller nyttiga. Sjelfva den omstdndigheten, att saken later sig
verkstilla, kan siledes icke inverka pa mitt omdome i denna fraga.

Hufvadfragan méaste vara den: ar den foreslagna grundlags-
fordndringen “hogst nodig?* Kan det nemligen adagaldggas, att
den #dr hogst nodig, i den form, hvari den framstilts, sa foljer
deraf den andra qvalifikationen, eller att fordandringen dr nyttig.
D4 jag icke med min egen tanke kunnat utransaka nodviandigheten
af densamma, si har jag sokt att derom inhemta andras tankar,
och jag har dervid icke kunnat finna nagon béttre killa dn dels
Konstitutions-Utskottets betinkande vid {oregiende riksdag, dels
den 1 Kamrarne 1 frigan forda diskussionen. Innehallet af hvad
salunda blifvit yttradt har jag icke kunnat finna pa ett mera nitt
och tydligt sdtt uttryckt dn af motiondren sjelf, da han siger,
att den skulle “bidraga till att gifva styrka och sammanhall-
ning 4t konungens radkammare samt skydda och uppritthalla
den stillning, som tillkomme Konungen.“ Jag maste dé, for att
komma till ritta med frigan, huruvida den foreslagna fordndrin-
gen #dr hogst nodig, eller icke, stilla till mig sjelf den fragan:
aro forhallandena inom virt land sidana, att vi behofva vidtaga
en forandring 1 vira grundlagar for att skydda och uppritthilla
den stdilning, som fillkommer Konungen? iMine herrar! finnes det
nigot annat land 1 verlden, der Konungens stdllning behofver
mindre skyddas genom en grundlagsfordndring éninom vartland?
Har nagot ingrepp i detta hinseende skett?

Jag maste med nej besvara den fragan, och siledes kan detta
skédl, atminstone for mig, omdijligen vara bevekande att finna
denna fordndring hogst nodig. Da blir fragan den: behofva vi
genom denna grundlagsforindring gifva styrka och sammanhall-
ning &t Konungens riddkammare? Konungens ridkammare #r &
ena sidan vind 4t Konungen och & andra sidan at folket och
representationen. Behofva vi gent emot Konungen gifva at hans
ridkammare styrka och sammanhallning? Da vi lasa de propo-
sitioner hvilka frin Kongl. Maj:t till Riksdagen inga, s& finna vi
ofverallt, att, hvad vederbsrande departementschef tillstyrkt och
hvari samtlige ofrige Konungens radgifvare instimt det har Hans
Majestit Konungen bekagat godkinna. Uti de statsradsprotokoll,
som inkomma till Konstitutions-Utskottet hvad finner man vél der?
Ménne af statsridets ledamdter uttalade olika meningar, de der
hiantyda pi bristande sammanhéillning inom statsridet? Jag har
radfrigat ledamoter af nuvarande Konstitutions-Utskott hérom,
och funnit att forhillandet i detta hidnseende dr detsamma i nir-
varande tid som pa den tid da dfven jag under de gamla for-
hillandena var bevirdigad att sitta 1 ndmnda hoglofliga Utskott,
nemligen att ytterst sidllan skiljaktiga meningar finnas till proto-
kollet upptagna. Det synes mig saledes, som om gent emot Konun-
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Om forindradgen icke behofver gifvas &t Konungens radkammare nigon

organisation
det,

aj Stats
(TMorts)

styrka ock sammanhéallning, som den icke redan eger. Siledes,
ur den synpunkten kan den foreslagna grundlagsfordndringen,
enligt min tanke, icke vara hogst nodig. Friagar man vidare,
om denna styrka och sammanhéllning &r gent emot representa-
tionen nodig att gifva, si far jag for min del siga, att Lz{e’c fore-
faller mig sirdeles anmérkningsvirdt att representationen skall
vicka en friga, som gir ut pi att gifva styrka och sammanhill-
ning &t en ministér mot representationen sjelf. Jag tror alltsd,
att den afsigten icke i sjelfva verket kan vara si uppriktig, och
att det hogst nodiga i den foreslagna fordndringen snarare skulle
ligga dernti, att genom forslagets antagande sammanhéillningen
mellan representationen och Konungens radkammare komme att
okas, hvilket forhillande en foregiende talare dfven adagalagt vara
hufvudsyftet med forslaget.

Si vida jag kan se, dr foljaktligen intet skil att antaga denna
forandring sasom hogst nodig.

Aterstir d& den frigan, huruvida denna férdndring dr hogst
nyttig. Svaret pi denna friga kan man siiga sammanfattas af
Konstitutions-Utskottet vid sistlidna riksdag i tvenne punkter.
Forandringen skulle. enligt Utskottets mening, vara nyttig, der-
fore att den tillite inforandet i Konungens konselj af “nagonting
motsvarande en konseljpresident i Konungens konselj.“ Man vili
icke siga., att fordndringen skulle framkalla en wverlli konseljpre-
sident, utan blott ndgonting motsvarande en sadan. Det dr just
bakom detta nagonting, som betydelsen for framtiden af denna
iorandring ligger, och en foregiende talare har redan visat, att
nyttan af fordndringen i detta hinseende kan vara ganska tvety-
dig. En annan omstédndighet, som skulle kunna foranleda oss att
anse reformen nyttig och bvilken tyckes hafva varit den egentliga
orsaken till forslaget, dr den att genom forslagets antagande
chefen for justitiedepartementet skulle upphora att tillika vara
den sjelfskrifvet framsta och ledande viljan inom statsradet.
For min del kan jag icke forstd, hvarifrian man har fatt den upp-
tattningen, att en sidan forherskande plats inom statsridet nod-
vindigtvis skulle vara férenad med justitiestatsministerns embete.
Grundlagen kinner 1 detta hidnseende ingenting annat, 4n att
justitiestateministern och statsministern for ntrikes drendena “inne-
hafva rikets hogsta virdigheter.«

Att nu forhallandena si sminingom och genom traditionen
utvecklat sig derhiin, att justitiestatsministern jemvidl i andra
hinseenden har varit rddkammarens frimste man, &r nagot som
man nu sidger vara en oldgenhet, som bor undanrédjas; men om
detta #r en olagenhet, si #r den Atminstone icke af var nuvarande
grundlag framkallad. Friagan blir emellertid: dr det nyttigt, att
en forandring 1 detta hinseende vidtages? Jag for min del anser
en sidan forindring ingalunda nédig, 4n mindre nyttig.

Och jag hyser denna tanke af det skiil, som af Konstitutions-
Utskottet missaktas, men som for mig eger hiogsta vigt och be-
tydelse. Utskottet sidger nemligen: “Sasom bekant &r, kan
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stadgandet om hogre virdighet for Justitiestatsministern numera 0w forirdrad
endast ur historisk grund forklaras®. Ja — det dr just denna 9gomsc'on
historiska grund, jag icke vill bortkasta. Den historiska grunden” fﬁf{::'d“'
dr sannerligen lcke att forakta, di det giller vara lagar, allra \
minst di det giller vira grundlagar. G& vi tillbaka till den
langst forlidna tiden, d4 odalmannen var den uteslutande her-
skande inom svenska staten - hvem var det di, som framstod
shsom folkets frimste man gent emot elier vid sidan af Konungen,
om icke Zaymannen. Denne var, just derfore att han stod siasom
representant for lag och ritt, en vildig och stark makt inom det
svenska samhillet. G& vi till var stormakts tid, sd finna vi, att,
bland de fem riksembetena, riksdrotset stod sésom frimste man,
afven den tid da krig utgjorde det vigtigaste foremalet for rad-
kammarens ofverligeningar och d& underhandlingarne med ut-
lindska makter hade den storsta betydelse. Vinda vi oss till
den nyaste tiden, si kunna vi siiga att det dr nagot traditionelt,
som iramkallat hos de tvi senast bortgingna konungarne deras
valsprik “Ratt och sanning® och “Land skall med lag byggas®.
Ej underligt derfove, att i grundlagen bibehallits stadgandet der-
om att bland statsriden mi std framst Justitie-statsministern,
sasom representanten for lag och rédtt samt Utrikes statsministern
shsom representanten gent emot utlandet 4 ena sidan af vira fred-
liga tinkesdtt och 4 andra sidan af vir fasthet ifriga cm att virna
var sjelfstandighet. M det derfore icke forvana, att minga finnas
som ¢nska att grundlagens foreskrift i detta hinseende ma qvar-
std orubbad. For min del #lskar jag just for den historiska
grunden att bibehalla grundlagsstadgandet orubbadt. Nar folket
Dlickar upp till sin kung, ser det sisom dennes frimste man icke
nagon, som #r ett uttryck af den vexlande opinionen vare sig i
Kamrarne eller bland folket, utan representanten for lag och ritt.
Och nir Konungen frin sin hoga plats skidar ut sfver folket,
cer han vid sin sida den samme mannen, som vdrnar om réitt och
lag. TUti detta, mine Herrar, ligger nigonting vérdnadsbjudande.
Jag vill halla mig hirvid och icke kasta mig in i sannolikhets-
berdkningar, angiende hvad som kan blifva foljden af den fore-
slagna fordndringen, i fall den genomfores. Man siger att denna
tordndring nu 4dr nodvindig, eftersom forutsittningarne for bibe-
hallande af Justitie-statsministerns hogre virdighet forsvunnit,
Jag for min del &r glad, att vi s linge kunnat bibehilla denna
storhet i var grundlag, och vill icke bidraga till dess borttagande.
Vi dro vane vid att kdnna oss sisom ett lagbundet samhille, men
vi besinna icke, i hvad man detta kan vara beroende af vira
enkla, traditionela forhallanden. Vi hafva spridd ofver hela lan-
det en domarecorps, som &r aktad for rattradighet och sasom sadan
erkidnd genom de amplaste vitsord, dfven vid innevarande riksdag.
Vi kunna icke veta, i hvad man detta kan vara beroende deraf,
att representanten for lag och ritt stir narmast vid Konungens
sida. For min del atminstone dr jag ej bojd att bortkasta detta
bestaende for det obestdmda, som innehdlles 1 forslaget. P& min
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Om forandrad friga till mig sjelf. om denna férandring #r nyttig, maste jag
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saledes jemvil svara nej.

Den #r mojlig att verkstilla, jag har erkint det; men den
kan icke bevisas hvarken sisom hogst nodig eller sisom nyttig.
For att slutligen pa ett praktiskt sitt bedoma frigan, méaste vi
gbra oss reda foér de stora samhillsangeldgenheter, som st pa dag-
ordningen. Deraf kunna vi nemligen déma, huruvida vi for fram-
tiden verkligen behofva en stor politisk personlighet eller, hidanefter
sdsom hittills, kunskapsrike, samvetsgranne, flitige mén, de der
sitta 1 konungens rad, hvar och en sysselsatt med sitt departe-
ments maktpdliggande angeligenheter. Vi motas da af de vigtiga
frigorna om ny hirordning, sjoforsvaret, indelningsverket, grund-
skatterna, skjutsskyldigheten, jernvdgarne, embetsverkens reorga-
nisation m. m. Hvad dr det som i Konungens radkammare behofves
for att losa dessa stora frigor? Méanne detta “ndgonting® mot-
svarande en konseljpresident?® Kunna vi vil tro, att det &4r genom
nagonting annat #n genom samvetsgrant ransakande af dessa
fragor, som vi skola bringa dem till sidan 1jsning, att deraf befordras
Iandets sannskyldiga gagn och nytta? Onskligt saledes dfven ur
denna sista synpunkt, att vart land icke fir en konseljpresident.
Han skulle mahinda anse sig forpligtad att sika genomféra
losningen af fragorna hastigt eller vildsamt, utan att ofverlemna
dem till framtidens lugna och klara ofvervigande. Ur denna syn-
punkt betraktadt behofva vi ingenting annat &n hvad vi redan
hafva. Vi som tillhora minoriteten, begira rittvisa, ingenting
annat 4n rittvisa, och tro att denna sikrare skall komma alla
tili del s& ldnge vi f& 1 grundlagen behilla foreskritten derom, att
Konungens nirmaste man #r representanten fr lag och ritt. Vi
vilja icke byta ut detta betryggande stadgande mot den tanken,
att Konungens nirmaste man #r represeuntant for dagens vexlande
meningar. P4 dessa grunder, mine Herrar, &r det som jag for
min del icke kan bifalla det foreliggande férslaget till grundlags-
forindring, utan yrkar afslag ders.

Hans Excellens Herr Justitie-statsministern Frilierre De Geer:
Ehurn nu foredragna forslag till grundlagsforindring endast till-
kommit i foljd af en enskild motion, torde likval, da fragan ror
statsradets organisation, Kammaren gira ansprak derpa, att nagon
Jedamot af detsamma yttrar sig i d4mnet. Jag anhiller derfor att
med nigra ord fi angifva den synpunkt, hvarur jag anser detta
forslag vara antagligt. Jag ser dervid bort fran de olika motiv
hvilka anforts sisom skidl for si vil afslag som bifall till den
ifrdgasatta forindringen, och haller mig uteslutande till sjelfva
lagtexten; och den innebdr ingenting annat &n att istillet for det
justitie-statsministern nu dv pa en gang den frimste inom Konun-
gens rad och chef for justitiedepartementet, si skulle Konungen
utnimna hvilken han ville at{ bland statsradets ledamoter intaga
den frimsta platsen. Justitie-statsministerns stillning siasom den
forste inom statsridet stadgas visserligen for ndrvarande i grund-
lagen icke p& annat sdtt, 4n derigenom att han ndmnes forst bland
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statsministrarne, hvilka ordalag icke borde hindra, att statsmini- Om firandrad
strarne sins emellan intoge plats efter alder, saisom de 6friga stats- 0"%(Z”;sffilc‘l”‘t
riden, utan afseende pi den ordning hvari de sdrskilda departe- of Fortey
menten uppriknas i grundlagen -- men alltsedan vir nuvarande '
grundlag stiftades, har det vunnit hifd, att den framsta platsen

lemnats 4t justitie-statsministern; och denna hifd har fitt en slags

laglig bekriftelse i Riksakten, som gor Justitie-statsministern till
ordfésrande i interimsregeringen, di sadan forekommer. I aila
hindelser har justitie-statsministern nu faktiskt denna plats, eller

just den qvalifikation, som foreliggande forslag tillagger den nye
statsministern.

For si vidt hir icke ar friga om nigot annat én att upplosa den
fornarvarande oskiljaktiga foreningen mellan justitie-statsministern
och chefen for Justitie-departementet, tror jag, att de fleste dfven
af forslagets motstandare finna det medfora en fordel. Men man
befarar, att foriandringen utofver ordalagen inneb#r skapandet af
konseljpresident efter utlindskt monster. Hir i Sverige ar dock
detta omsjligt redan af den anledningen att grundlagen bestém-
mer, det alla regeringsivenden skola infér Konungen 1 statsridet
foredragas och der af honom afgdras; hvaremot i andra konstitu-
tionela lander, der konseljpresident finnes, de flesta drenden van-
ligen afgoras i ministerrdd under konseljpresidentens inseende.
Enligt min 4sigt 4r det icke allenast onskligt, utan dfven nod-
vindigt att nigon utaf statsridets ledamoter har till uppgift att
arbeta for sammanhillningen inom detsamma och, att nér sa finnes
behofligt, representera det sisom en enhet infor sa val Konungen
som Riksdagen. En sadan_uppgift tillhor naturligen den frimste
inom hvarje korporation. Atager sig nigon annan, oombedd, detta
omtaliga virf, kan det latt blifva stotande; si framt det icke ut-
tores af magon stor, framstiende formiga, som oemotstindligt
tager alla med sig; men pd sidan formaga finnes icke alltid till-
gang. 1 den méan anspriken pa enhet nom statsridet vkas —
hvari jag for min del icke ser niigon olycka — maste derfore
justitie-statsministern sasom den frimste intaga nyssberdrda af
mig angifna befattning. Och jag vagar pastd, att det hadanefter
skall blifva om icke omdjligt, sa dtminstone oldmpligt att ndmna
en justitie-statsminister utan sirskildt afseende pa denna hans
egenskap.

Vidan af en konseljpresident i denna mening undgir man
saledes icke genom att forkasta det i friga varande forslaget;
och detta forslag gor ej statsministern till konseljpresident i nigon
annan mening. Huru begreppet om en konseljpresident framdeles
kan komma att utveckla sig hidr i Sverige, tilltror jag mig icke
att bedoma - det beror af helt andra omsténdigheter dn detta forslag
— men for ndrvarande finnes ingen anledning att antaga, det den
nye statsministern komme att i nigot afseende sdttas 1 en hogre
stallning an den justitie-statsministern nu innehar, och jag &r for
min del ofvertygad, att tillimpningen af detta forslag, om det
antoges, skulle visa, att de farhigor som detsamma uppvéckt varit
mycket ofverdrifna.
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Herr Sv. Nilsson i Osterslof: Den forste talaren som hade
ordet borjade med att erkénna, att, for si vidt parlamentarismen
vore nyttig, densamma redan vore hir 1 Sverige inford, enidr, da
bada Kamrarne fattade gemensamt beslut i ndgon friga, regerin-
gen merdndels rittade sig derefter. Denne talare borde saledes
icke hafva hyst nagra farhigor for parlamentarismens vidare ut-
strickning, nagot som han dock tycktes mycket frukta. Han holi
en intressant foreldsning for oss ur franska historien och visade
oss, hvilka faror och vidor statsminister-institutionen medfort for
det franska folket. Utan tvifvel skall man ocksi kunna ur sam-
ma lands historia framdraga exempel di denna institution varit
samma land till mycken nytta; men jag tror emellertid att en
jemforelse mellan Frankrike och Sverige, mellan dessa bada lin-
ders historia atminstone icke i detta fall &r pa sin plats. Frank-
rike. detta land som si att siga utgér Europas hjerta — mé vara
ondt eller godt — som brutit 1sen for den nya tiden, detta land.
der menniskans rittigheter forst proklamerats — detta land méste
naturligtvis under en lang foljd af ir undergd manga och vildsamma
skakningar, skakningar, som &nnuicke upphort. Man kan dock icke
gerna undgs att hysa det hopp, att ifven detta land en ging skall
komma till ro och att den tid, som nu der brytes, snart nog af
historien skall betraktas sisom en ofverstinden tid. Att, sisom
den i#rade talaren gjorde, i forevarande fall hemta exempel fran
handelserna i Franknke, tror jag derfore icke kan vara limpligt.

Den idrade talaren aberopade vidare premier-ministerbefatt-
ningarne under var “frihetstid. Jag tror ej heller, att detta
exempel dr riktigt vil valdt. Var frihetstid stir nemligen i minga
hdnseenden ofver den nu varande och i andra deremot dr den
ritt bedrtflig, men hurun som helst, pa vira nu varande forhillan-
den passar den jemforelsen icke in. Svarligen skall nigon kunna
tro att en konseljpresident i vara dagar skulle kunna utéfva det
inflytande s>m under frihetstiden.

Jag wvill icke uppehalla Kammaren med nigot ldngre
tal. Den siste hogt drade talaren har fullstindigt ddagalagt att
det nu alls icke #r fraga om nfigon forindring 1 vart statsskick
utan endast om Astadkommande af en stoérre sammanhillning inom
regeringen, d. v. s. att gifva henne nigot mera styrka; och for
min del tror jag detta vara ett méal, till hvilket vi alla bora strifva.
D4 representationen 84 sminingom vunuit allt mer och mer styrka.
dr det ocksd for jemnvigtens skull statsmakterna emellan nod-
viandigt att regeringen blifver i samma mén starkare, och detta
mal tror jag genom den fdreslagna institutionen skall vinnas. Den
som ndgra ar varit med vid riksdagen har ej kunnat undgd att
finna, hurusom herrar departementschefer ofta nog framkommit
med forslag och begirt anslag, hvilka uppenbarligen visat att de
icke haft reda pa hvarandras goromdl. Jag tror derfére — jag
upprepar det — att om genom detta férslag nigot mera samman-
hiallning mellan regeringens ledamoter kan vinnas, detta #r ett
mal, vil virdt att efterstrifva, och anser siledes for min del for-
dndringen bade hogst nodig och nyttig. DA den hogt drade talare,
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som nist fore mig hade ordet, forklarat den afven vara mojlig
att verkstalla, vill jag silunda for min del tillstyrka bifall tili
densamma.

Grefve Sparre: Om jag dfven vid andra tillfillen. med
kinnedom om min svaga formaga, varit tveksam att begira ordet.
si #r jag det i dag mer dn nigonsin. Herrarne méste saledes for-
lata mig, om jag, ofvervildigad af dmnets vigt, besvirad derat
att jag kanske kommer att upprepa hvad jag forut sagt, fruktande
derjemte att misshaga derigenom att jag ater tager till ordet i
denna forut diskuterade fraga, biafvande slutligen for att, efter de
aktningsbjudande ord herr justitie-statsministern fore mig uttalat,
upptrida mot giltigheten af hvad han yttrat, om. sdger jag, jag
af alla dessa skil blir #nnu svagare @n vanligt.

Jag ber dervid att med anledning just deraf, att vi hort den
nuvarande regeringens frimste man yttra sig /0r fragan fa mot
hans vittneshord aberopa andra. afgifna af min, som forut varit
ledamoter af Konungens rad. Jag har nemligen genomsett riks-
dagsprotokellen i denna friga, och deraf funmit, att de personer,
fore detta eller nu varande ledamoter af statsridet, som ansett
forandringen otvifvelaktigt nyttig, varit Herr justitie-statsministern
och Herr von Ehrenheim. Tvinne andra ledamoter af konseljen
hafva yttrat sig, den ena for saken, men slutligen afstyrkande
densamma, Grefve Henning Hamilton — den andra — numera
aflidne Friherre Gripenstedt — ocksd i viss man tillstyrkande
forandringen, men med uttalande af vissa betinksamma ord, som
tillkinnagifva de farhagor, han hyste, de mojligheter, hvartill for-
indringen kunde leda, dervid angifvande denna framtidsblick, som
efter min uppfattning karakteriserarstatsmannen, hvilken, utan
att noja sig med en enkel bokstafstolkning af grundlagen, ser
hvarthiin den syftar, dess #ndamal. Om nemligen ocksa, mine
Herrar, detta forslag for nérvarande endast innehaller ordet “stats-
minister®, om ock det icke innehéller annat dn att i stillet for justi-
tie-statsministern skall sdttas en annan, sdsom statsradets framste
ledamot, si maste det likvil medgifvas, att under debatterna i
smnet det icke varit friga om en si obetydlig fordndring, utan
att man ansett forslaget innebéra négot helt annat och mera —
fragan om inforande af en s. k. konseljpresident.

Jag namnde nyss Friherre Gripenstedt, och jag ber att fa
hir uppldsa hvad han sade i denna friga en af de sista géngerna,
han yitrade sig pd detta rum.

4 Afven med den nuvarande organisationen lLar det (nemligen i
fraga om statsradens pligter och skyldigheter) visat sig. att_de
af mig antydda fordringarne, bade i ena och andra hinseendet,
blifvit nojaktigt uppfylda. Erfarenheten dr en mycket vigtig
faktor, da fraga r att fatta dylika beslut, och erfarenheten talar
for sanningen af det pastdende, att den nuvarande organisationen
har varit for andaméilet tillriicklig, di den nya, som nu &r fore-
slagen, mojligen kan hafva oligenheter, som icke 84 noga pa for-
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Om forandred hand kunna beriknas, men som kanske komma att i en framtid
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uppenbara sig, i fall den kommer att inforas.“

Detta var yttrandet af en man, som ofta och med naje hordes,
som icke i allménhet var ridd for fordndringar, och som tycktes
fatta tidsandans fordringar. Denne man bifvade likval till slut
tillbaka for denna fordndring, derfor att han ganska vil insig
hvad frigan egentligen giilde, att detta var icke blott en andring
af en persons rang 1 statsridet utan en forindring af grundlagens
anda och mening.

Kiter att hafva uppldst detta betinksamma yttrande ma det
tillitas mig upprepa H. Exc. Herr justitie-statsministerns nyss
afgifna yttrande. att “han icke tilltrodde sig bedéma huruledes
toljderna af forindringen kunde komma att utveckla sig“, och jag
hemstéller om ej sidana forordanden kunna alstra betinkligheter.
Jag ber vidare att fi aberopa dem af Konungens radgifvare,
hvilka pd det ifrigaste afstyrkt forslaget, nemligen Herrar Fahraeus,
Adlercreutz, den senare séavil som civilminister som justitie-statsmi-
nister, Carleson, grefve Mérner och Berg. Jag kan siledes mot
den ena auktoriteten anféra atskilliga andra. Det kan ocksi vara
forlitligt om, da justitie-statsministern sjelf siger att han icke
kan bedoma huru den nya institutionen kan komma att utveckla
sig, och flera andra befara att den icke kommer att utbilda sig
till nigot nyttigt samt flertalet af dem utgores af personer, som
sutit i konseljen, det kan di vara forlatligt, siger jag, om jag i
detta hanseende hyser négra betdnkligheter. For att rittfirdiga
min fruktan eller min konservatism i detta afseende, mé det tilla-
tas mig att kasta en liten blick tillbaka pi var egen historia.

Talaren niist fore mig sade nemligen att det icke dugde att tala
om exempel frin IFrankrike. De passa icke for oss. Vi skola
dock icke glomma, att man med eller utan skal kallar oss nor-
dens fransmin, och litet af det hetsiga i det franska blodet finnes
afven hos oss. Men lemnom efter hans onskan exemplen fran
tframmande linder & sido.

Om Herrarne siledes tillita mig gi tillbaka till vir egen
historia m& vi d& betdnka, huru linge vi i allménhet haft vara
statsforfattningar ofordndrade. Den regering, som tillkom i Sve-
rige under Gustaf Wasa, blef, till foljd af de efter hans dod in-
triffade striderna emellan hans soner, egentligen ordnad och stad-
tastad forst under Gustaf II Adolf, en stor man ett verldssnille,
sddant som sillan framstdr. Vi hade di ingen premierminister.
Om man talar om Axel Oxenstjerna sisom Gustaf Adolfs premier-
minister, s& misstar man sig. Gustaf Adolf var sin egen premier-
minister: det var han, som forde svenskarne till Tyskland, det
var han, som mot Riksradet genomdref beslutet derom och utforde
det. Skulle det vil under hans tid kunnat falla nigon in att
kalla Axel Oxenstjerna Sveriges premierminister? Axel Oxen-
stierna var Gustaf II Adolfs trognaste och biste tjenare, men
nagon tanke pa att med sin konung dela makten, in mindre att
taga densamma ifrin honom, uppstod aldrig hos Oxenstjerna.

Sedan krigen omsider uppliort och Carl XI slutligen ordnat
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forhillandena i de provinser, hans foretridare erdfrat, framstod om jordndrad
for honom behofvet att hejda samt tukta det parti, som var ho- ""5;?;”,’"“’_“;",
nom for starkt — adeln; han begagnade sig af de andra stan-* o4
den och forskaffade sig suverdniteten. Hir dr siledes det forsta
exemplet af en partistrid, slutande med — envdlde. Detta varade
1 30 ar och slutade, sisom vi veta, med forlusten af vara bista
provinser och Sveriges nedsjunkande ifran stormakt till en makt
af tredje rangen. Sa kom frihetstiden 1720; denna réckte i femtio
ar. Behofver jag erinra Herrarne om fordelarne af denna tids
partiregering; behofver jag erinra om, huru roster koptes, hura
den ene konseljpresidenten sattes in for att kora ut den andre
och huru det ena partiet, nir det kom till makten, forstorde hvad
det andra partiet uppbygt. Ar det vil nagon lysande ticpun!
af var historia, denna partiregering med dess konseljpresic
Denna forfattning lefde ock hos oss endast femtiotva 4
1720--1772. Det skamliga och vandrande uti detta partis
hade d& #ndtligen kommit si langt, att man icke lingre
uthirda det: Gustaf I1I afskaffade det utan minsta motstinud och
stortade en forfattning, som domt sig sjelf till doden. Det nya
envildet rickte uti tretio ar och slutade med Finlands forlust
och en ny revolution. 1809 ars min sammantridde for att stifta
en ny grundlag. Med klar blick & ena sidan for partivildets
ohyggliga foljder, hvilka flera ibland dem genomlefvat och haft
for ogonen, och & den andra for envildets fasor, sokte de att i
den grundlag de stiftade sétta en gridns for sivil det ena som
det andra. Grundtanken i den nya grundlagen blef att Konungen
allena skulle styra riket, men endast i statsrddet och der alltid
borde mottaga rad af sjelfstindige, duglige och redbare mén,
Det torde icke vara for mycket om jag sédger, att de sextiofem
ar vi sedermera upplefvat, utgora den lyckligaste tiden af Sveriges
historia. Hafva vi nagonsin under foregaende tidpunkt af, vare
sig envilde eller partiregering, utvecklat oss med siddan hastighet,
hafva icke vara resurser, vart folks vilmaga ofantligt tilltagit?
Och se vi icke 1 dessa dagar resultaten deraf? Medgifvom sile-
des, att 1809 ars grundlags stiftare grundlade en statsférfattning,
som ldangre dn nigon annan stitt sig, som tillfredsstilt oss och
under hvilken — vi mé erkinna det — vi gatt ofantligt framat.
Jag frigar da: hvarfor skulle vi nu vidtaga en fordndring 1 vért
statsskick, om ingen finnes som dr missndjd med detsamma, om
vi erkdnna att den nuvarande regeringen stiller oss alla tillfreds?
Ar vil under sidana forhallanden tiden inne, att besluta den nu
ifrAgasatta fordndringen? Brukar vil nigon menniska, som ér
nojd med sakernas nuvarande tillstind, vidtaga nagon forandring
deri, for s4 vidt en sidan icke af behofvet oundgidngligen krifves?

Om jag skulle viga att i f4 ord tillkinnagifva min uppfatt-
ning af regeringen i Sverige efter 1809 4rs grundlags stiftares
tanke, si dr den sidan, att, om Konungen dr en duglig man si
styr han, och om det ibland de radgifvare, som omgifva honom,
finnes nagon med dfverligsna kunskaper, skicklighet och duglighet,
sa blir det i sjelfva verket denne, som styr.



N:o 7. 26 Lordagen den 12 Februari.

Om firandrad Inom en direktion eller hvilken annan styrelse som helst, icke
organisation tunker man nagonsin der pd att tillsitta nagon, som skall vara
o (bbfgﬁg”de" den framste. Man nimner visserligen en ordférande, men det
" visar sig ganska ofta, att denne icke dr den frimste ledamoten.
Jag sjelf t. ex. ar ordforande i flera direktioner, men &r derfore
langt ifran att vara den friamste inom dem. Den platsen tillfallex
alltid af sig sjelf den som har de storsta insigterna och kunska-
perna. Ar det da, jag frigar det, p4 det att kunskaper, skicklig-
het och ofverligsenhet skola gora sig gillande, nodvandigt att
lagstiftaren bestdimmer, att en skall sittas pa den framsta platsen?
Eller har man vil nigonson sett, att ndr tio personer komma till-
sammans, den af dem, som #dr de ofriga ofverldgsen, icke gor sin
mening gillande? Om sd icke #r hidndelsen, hvartill tjenar det
d& att stadga det Konungen skall bland sina radgifvare utse en
att vara den framste. Och med all den vordnad jag ar skyldig
Konungens majestit méste det dock medgifvas, att ju dfven Ko-
nungen kan misstaga sig i sin uppfattning om hvilken som dertill
ar den lampligaste; det kan ju hidnda att ibland de ofriga nio
nigon finnes, som béttre dn den af Konungen ndmnde skulle fylla
den frimsta platsen i ridet. Ar det diicke battre, att den saken.
om jag si mA siga, far komma af sig sjelf, att erfarenheten far
visa, hvem snillets egenskaper berittiga att intaga denna plats.
att blifva premierminister? Ar det t. ex. den omstindigheten att
justitie-statsministern i grundlagen stir nimnd sisom den frimste
ledamoten af regeringem, som gjort vir nuvarande justitie-stats-
minister till den man inom konseljen han #4r? Jag behofver i
afseende pa gingna tider blott erinra om en DPalmstjerna, en
Sandstromer eller en Wirsén. Var vil nigon af desse af Konun-
gen nimnd till frimste ledamot i hans rdd? Nej; det var deras
egenskaper, som gafvo dem denna stillning. Det &dr dessutom,
sasom herr Berg nyss yttrade, alldeles otvifvelaktigt att, omicke
Konungen, utan konseljpresidenten vore den, som skulle bilda
konseljer, ménga duglige och sjelfstindige min skulle tveka att
sisom tjenare under denne ingd i densamma.

Det svenska folket dlskar efter min uppfattaing, — och jag
har, lyckligtvis varit 1 tillfille att, som jag tror, komma temligen
nira underfund med dess innersta tankar derigenom att jag kanske
mer #n mangen annan af Herrarne haft berdring med detsamma
- att styras af en Konung under lagliga former. Deremot tror
jag ej att svenska folket vill styras af de s. k. “herrarne®. I
alla tider. hurn liangt man #n gér tillbaka i historien, har folket
hyst misstroende mot “herrarne“, och jag tror icke att det blir
bittre, om en sidan skulle séttas till premierminister.

Var regeringsform #ar egendomlig. Detta kommer sig deraf,
att vi voro mnog lyckliga, nidr den stiftades, att hafva haft en
dubbel erfarenhet af motsatta ytterligheter. Vi hade, sdsom Herr
Sven Nilsson i Osterslof yttrade, redan da genomgitt dessa
vexlingar, dessa omkastningar frin den ena statsforfattningen till
den andra, som Frankrike nu visat prof pid. Man sokte derfore
grunda en forfattning, genom hvilken dfverdrifter at si vil den
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ena som den andra sidan kunde forekommas, och man lyckades. On forandrad
Med denna statsforfattning stir en premierminister, eller statsra- /90"
dets fraimste ledamot — ty man vill val i alla fall gifva homom ™ [p0) "
storre makt #in att endast vara den till namnet framste — ej rik-
tigt tillsammans. Regeringsformen bjuder. att hvarje regerings-
srende skall foras till statsradsprotokollet och att detta protokoll
skall granskas utaf 20 af representationen dertill utsedda min.
Hvarje regeringsledamot skall siledes i detta protokoll nedligga
sin mening utan att boja sig for premierministerns. Detta senare
vet grundlagen icke af; den vill, att hvar och en af Konungens
radgifvare skall uttala sin mening och Konungen derefter besluta.
Konungen kan ej vilja att, nidr protokollen sedermera dfverlemnas
till granskning af Konstitutions-Utskottet, det af dem skall framgé,
att han fattat ett beslut, som strider emot alla hans radgifvares
pnskan eller Atminstone mot deras insigtsfulla och goda rad.
Gores nu dessa rddgifvarnes meningar beroende af premiermini-
sterns vilja, miste ju ocksid betvdelsen af statsridsprotokollens
granskning bortfalla, ty det #r ju under premierministern de ofriga
ministrarne skola boja sig, det &r ju han, som skall sfvertaga
ledningen af hela regeringspolitiken och svara for densamma.
Tillsdttes nu en sidan person, som ofvertager denna ledning och
infor representationen dr ansvarig for densamma, hvad betydelse
erhalla da 106 och 107 §8 Regeringsformen, som stadga, att Riks-
dagen eger att ingd till Kongl. Maj:t med begiran om den ene
eller andre statsridsledamotens entledigande. Premierministern
blir faktiskt den ende ansvarige; de andra statsrdden maste under-
ordna sig honom. Nir premierministern afgir méste alla de an-
dra folja med. Att ur protokollet taga reda pa de andra stats-
raédens meningar blir d& alldeles obehofligt, ty de #ro ju allesam-
mans skyldige att underordna sin 4sigt premierministerns. Tro
Herrarne verkligen, och i detta afseende upprepar jag det ytt-
rande, som nyss fildes af Herr Berg, hvilken, utan smicker sagdt,
under flera av varit en sirdeles sjelfstindig och verksam ledamot
af konseljen, tro Herrarne verkligen, att det blir mojligt att forma
skicklige ‘och sjelfstindige min att ingd i konseljen, da de skola
vara skyldige att underordna sin mening under en konseljpresi-
dents vilja? Om vi vilja hafva en konselj af lydiga tjenare it
ministerpresidenten, sia bora vi derfore dfven taga bort grundla-
gens stadgande, att Konungen skall hora sina tio radgifvare och
att dessas till protokollet antecknade meningar skola granskas at
Konstitutions-Utskottet.

Jag tilliter mig dessutom att erinra, att. di ar 1878 denna
fraga vicktes, densamma stdldes i sammanhang med ett annat
forslag, som redan af en annan talare blifvit namndt, nemligen
inrdttandet af en afdelning af statsridet, ndrmast motsvarande
den s. k. conseil d'état i Frankrike, d. v. s. en domstol, der de
a. k. besvirsmalen skulle afgoras. Jag betviflar att, om det
finnes nagot land, der, sdsom hos oss, besvarsmilen afgoras at
regeringen, nigon menniska i ett sddant land skulle tinka pi
att infora en partiregering eller stilla si till att partiets forste
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in forindradman — ty det #r ju, sige hvad man vill, icke friga om annat,
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dn att det ledande partiets chel skulle blifva chef jemvil 1
konseljen -— finge ledningen af irendena och saledes afgorande
rosten 1 en instans, der alla besvirsmil skola afgéras. Man har
velat hemta exempel fran utlandet. Helt andra institutioner
passa for stora stater, som hafva stora politiska affirer, som skola
nakttaga de diplomatiska forhdllandena till utlandet. Vi deremot
hafva inga andra forbillanden till utlandet, &n att halla oss 1
fred och lugn och undvika alla mgjliga kollisioner. Lika stora
eller smirre stater 4n Sverige hafva ej heller nigon konseljpresi-
dent. De stater, der forhiilandena dro smé, behofva ingen dylik
apparat. Jag har talat om den nya konseljens stillning sisom
domare 1 administrativa mil. Andra frager forekomma 1 rege-
ringen, vid hvilkas afgérande det dr lika nodvindigt att parti-
hédnsvn frain densamma bannlyses.

Vi hatva, 1 forbigiende sagdt, till f6ljd af det olimpliga uti
att Riksdagen si att sidga minuterar ut anslagen till jernvigs-
understod, kommit in pid den banan att at regeringen 6fverlemna
tordelningen af dessa anslag — antagom nu, att statsridet
ar sammansatt af ett visst partis medlemmar och att en af
dessa untofvar ett visst tryck pd sina kolleger; hvad skulle vil
foljden blifva, om man till ett sidant statsrad ofverlemnade att
utdela millioner? Tron I icke, mine Herrar, att denna utdelning
skulle komma att ske med ndgon liten partiskhet? Uti ett si
litet land som Sverige, der regeringen icke har dessa stora for-
hillanden att sysselsiitta sig med, der kommer hon att sysselsitta
sig med smi forhallanden, smirrve fragor, och just der kan par-
tiskhet vara att befara.

Jag skall icke &aberopa exempel fran frimmande linder —
de dro for ofrigt alla bekanta — men jag kan icke undgé att
nidmna ett, som jag just au har for dgonen, nemligen fran Grek-
land, der en konseljpresident bovjar sin verksamhet med att stilla
sin forvetridare under atal for partiskhet. Jag harunder en parti-
regering 1 Frankrike sjelf sett en premierminister tilltalad for for-
snillning.  Och hvad hade han gjort? Jo, han hade gifvit sina
partividnuer jernvigskouncessioner! Jag afhorde sjelf 1 Parskam-
maren undersokningen med honom och var #dfven ndrvarande di
domen fildes. Jag behofver icke tala om hvilka frukter, som
jor nirvarande visat sig af parti-regeringen i Amerika, der em-
betsmidnnen temligen allmint gjort sig misstinkta for atskilliga
brott. hvilka lyckligtvis for oss dro alldeles okédnda.

Jag vigar siledes uttala den mening, att denna institution,
som kan leda till partiskhet och intriger inom regeringen, dr vad-
lig; och jag kan icke inse hvarfore, da vi dro lyckliga under var
nuvarande statsforfattning och var nu gillande regeringsform,
vi det oaktadt skulle skynda oss att dndra forhallanden, ofver
hvilka vi hafva all anleduing att vara stolta.

Man skall mahinda siga, att denna dndring dr nodvindig,
och jag har verkligen hort omtalas att sasom bevis hdrpéd anforts
att till exempel 1 fjor en Kongl. proposition afgafs med dervid
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fogade flera reservationer. Jag hyser i allmidnhet stora betink-0m forandrad

ligheter mot alla sddana af ett sdrskildt fall foranledda lagfor-
dndringar, med andra ord leges in casu, och isynnerhet mot alla
si beskaffade fordndringar af grundlagarne, och vill derfore dfven
nu pa det varmaste varna for att vi af ett enda sidant exempel, som
det ofvan anforda, skulle formi oss att nu #dndra grundlagen.
Den star sig nog i alla fall mot bide ett och annat sidant exem-
pel. For min del kan jag icke heller se nigon synnerlig vida
uti detta exempel, ty om det kongl. forslaget varit bittre dn de
manga reservanternes, sa hade ju Riksdagen antagit detsamma,
och om si icke varit fallet hade ju Riksdagen afslagit det, men
i hvilket fall som helst dr det ju alltid vil att jemte Konungens
framstillningar asigterna i fragan hos de 10 min, som utgora
Statsridet, de ypperste i landet. uttalas, s vida nemligen Ko-
nungen tilldtes hartill vilja sjelfstindige min och Statsradet si-
ledes icke bestdr at en premierminister med sina tjenare. Jag
tror derfor icke att detta exempel skall kunna férma oss att nu
vidtaga négra #ndringar i vara grandlagar.

Hvad for ofrigt denne Statsradets s. k. frimste ledamot —
jag tilliter mig att anvidnda denna bendmning — skall utritta,
derom tyckas meningarne vara delade, oeh det allra besynnerli-
gaste ir att under det jag fran atskilliga personer hort detsamma
som Herr Justitiestatsministern nyss sagt nemligen, att det endast
vore en namnforindring, har jag deremot fran andra, for hvilkas
mening jag ock hyser aktning, hort uttalas den ésigten, att denna
fordndring skulle leda till storre enhet inom konseljen och sé-
lunda #afven oka Riksdagens inflvtande. En sadan storre enhet
inom konseljen kaun ju icke vinnas pa annat sitt dn derigenom
att de ofriga statsriddens mening subordineras under premiermini-
sterns, FEller sigen mig, mine Herrar, huru denna enhet annor-
ledes skall kunna &stadkommas. Vi vilja icke och var Regerings-
form vill icke veta af nigon si beskaffad enhet; grundlagen vill
visserligen att Konungens vilja skall blifva den radande, men den
vill afven se skil och motskial fér densamma anfoérda, och der-
efter eger Riksdagen att beddma. Jag tror icke heller att vi be-
hofva syscelsidtta oss med att 6ka Riksdagens inflytande, ty den
har tillrackligt sidant forut. Hvad vi kunna gora é#r, att mfora
partiregering, och en sadan styrelse borde historien hafva lart
oss frukta.

Jag ber om forlitelse derfor, att jag denna gang och si
lange tagit Herrarnes tid i ansprak, men di min alder sdger mig
att jag icke si linge kommer att taga del i Riksdagens forhand-
lingar och d& den vigtiga friga, som nu foreligger till afgérande,
enligt min uppfattning vil kommer att bestdamma ofver var fram-
tid, har jag gjort till min pligt att dfven uttala min mening, den
mé gilla hvad den kan.

Herr Rydin: I likhet med den siste drade talaren borde dfven
jag bedja om ursidkt derfor att jag nu upptrider i denna frags,
endr jag vid si ménga foregiende tillfallen uttalat min &sigt i

organisatzo
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Om forindrad densamma. D& detta emellertid skett pa ett annat rum inom
(,;Tl:lf?,lffl.ffzz, Riksdagen, torde hiiri finnas en ursikt derfor att jag nu vill siga
e nagra ord 1 frigan. Jag fir derjemte bedja om forlatelse, i fall
jag nu mojligen skulle yttra nigot, som fornt finnes antecknadt

uti Kammarens protokoll.

De talare, som hir yttrat sig mot Konstitutions-Utskottets
forslag, hafva i allménhet icke bestridt det olampliga uti att
justitiestatsministern sisom sadan &r den framste i Konungens
vad. En arad talare yttrade nyss, att han ansige detta under
vara nuvarande forhallanden vara en fordel och gjordeianledning
deraf eu historisk utveckling forst om drotsens och sedermera
om justitiestatsministerns stillning sisom en lagens viktare inom
ridkammaren. Hvad han i det afseendet yttrade, kan dock endast
galla den tid, d4 innehafvaren af dessa sistndmnda hoga befatt-
ningar tillika var ordforande i Konungens Hogsta Domstol eller
atminstone uti den afdelning af radkammaren som hade rattskip-
ningen om hand. Men d& denna justitiestatsministerns stillning
vid 1840 4ars riksdag upphifdes, var ocksi i och med detsamma
den betydelse, han 1 denna egenskap haft, forsvunnen; ty jag &r
fullt ofvertygad att samtlige Konungens radgifvare, sin pligt lik-
miitigt, hafva tillsett och skola tillse att lag och ritt tillimpas
inom Konungens rdd och att inga beslut der fattas, som strida
deremot, helst de sjelfva derfor, enligt grundlagen, dro ansvarige
infor riksratt.

Man har sagt, att justitiestatsministers- och statsministers-
embetena borde skiljas it. men ansett att pd samma ging en for-
dndring i nuvarande forhallanden skulle intrdda; och vid behand-
lingen af denna friga har derfor anforts hogst egna argument.
Om man nemligen sagt, att derigenom ingen fordndring skulle ske
och att statsminister redan funnes, sa har svarats, att formen
visserligen icke #ndrades, men att 1 so% likvél en #éndring skulle
intrada. Om man sedermera debatterat fragan och sagt, att sak-
forhallandena hafva si utvecklat sig att — man ma derom hafva
hvilken dsigt som helst — det dock #r af vigt att hafva en stats-
minister, som till f6]jd af sin stdllning utgor den ledande principen
i statsradet, en person, som representerar dess enhet, s& har man
svarat, att grundlagen icke kinner nigot statsrid sdsom ett sér-
skildt helt, att det dr Konungen ensam som bes]utar, att Konungen
i statsradet fattar sina beslut och att ett statsrad som ofverldgger
utanfor Konungen &r en utvixt, som var statsritt icke kanner till.
Men eget nog ir dock att samma personer, som forfikta denna
isigt, icke kunna undvika att det oaktadt lemna ett och annat
medgifvande at sakens verkliga beskaffenhet. Den #rade talare,
som nist fore mig hade ordet, Adagalade genom sitt yttrande, att
han vil erkinde sjelfva saken. Han talade om “regeringens framste
man“; men var grundlag kidnner icke nigon regering, utan att
Konungen iir forhindrad att utofva styrelsen och siledes ej nigon
frimste man utom ordforande i interimsregeringen. Den kanner
Konungen i sitt statsrid, men erkanner e statsradet som regeringen,
tastdn forhillandet i verkligheten hos oss, liksom 1 andra ldnder,
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s§ dndrat sig, att man anser statsradet sa betydligt ingripa i0n forandrad
regeringsgoromélen, att man icke kan gora sig fri fran att kalla Of’gé”‘ﬁsa_‘f‘}”,
det regeringen, och for min del ber jag om ursikt, for den hin-" ”fjjl;i;’,““
delse jag, sasom latt kan hinda. nigon gang skulle begagna ordet
regeringen 1 stillet for statsradet. Fragan om justitiedeparte-
mentets skiljande fran statsministern har emellertid vickt foga
motstand. Det som framhallits sisom det starkaste skilet mot
forandringen dr, att man anser, det ingen af statsradets ledamoter
bhehofver intaga en mera framstiende stillning #n de 6frige. Detta
dar dock ett skidl, som jag tror redan vara vederlagdt och det af
grundlagen sjelf, som fordrar att statsridet under vissa forhallanden
skall regera, sisom till exempel vid interimsstyrelse. 1 denna
miste finnas en frimste ledamot, hvartill icke alltid den dldste
gr lampligast utan den, som utan afseende pa alder dr den erkédndt
framste, sisom forhallandet dr med justitiestatsministern. Dess-
wtom dr att mirka, att bredvid hvad grundlagen innehiller, finnes
nagot, som heter statsridsberedningen, hvari statsraden sinsemellan
radgora om regeringsirenden, hvilket rent af dr en faktisk nédviin-
dighet. Eifter hvad jag hort berdttas, har nigon gang for lingre
tid sedan forekommit, att ingen sidan firegiende diverliggning
egt rum. utan hela debatten i den foreliggande fragan forts infor
konungen 1 statsradet, men konungen sjelt fann behofligt, att dren-
dena pi forhand erholle erforderlig utredning. Det liggerisakens
natur, att bland alla forekommande regeringsidrenden finnas nagra
af den lopande beskaffenhet, att hvarken konungen eller nigon af
statsridets ledamoter vill eller bor i afseende & dem sika utofva
det afgorande inflytande, som ritteligen tillkommer vederborande
departementschef, hvilket #4r helt naturligt, di, sésom jag hort
omtalas, en departementschef pa en enda dag foredragit e) mindre
dn 60 a 70 drenden. Af =4 enkel beskaffenhet kunna drendena
vara och det dr sannolikt att pi senaste tiden intrdffat ganska
ofta, att dylika #renden afgjorts utan foregédende ofverliggning
mellan statsradets ledamoter. Men bredvid dessa lépande drenden
finnas andra af den vigt, att statsridets samtlige ledaméter bora
sitta sig in 1 desamma for att komma till bestimd, om mdjligt
gemensam oOfvertygelse; och med afseende pi dessa drenden gar
det ej an, att nigon statsridsledamot vid foredragningen forklarar
sig vara alldeles frimmande for dem. De maste sofras och stats-
ridens olika &sigter 1 desamma jemféras med hvarandra, innan
dessa #drenden blifva foremal for bestdmdt regeringsbeslut. En
foregiende undersdkning af drendena mdaste emellertid ske i stats-
réadsberedningen. Dervid behofves en person, som tillser, att’icke
de lopande drendena gi framfor dem af mera vigt. Denne miste
vara nagon annan #n departementschefen. Meningen dr natur-
ligtvis e) att hdrigenom stka undertrycka vederbérande departe-
mentschefs 4asigter 1 frégor, som hora till hans departement, utan
tvirtom att lemna honom tillfille att forfikta desamma, da de af
ofrige statsradsledamoter goras till foremal for kritik, om eljest
departementschefen tal vid sadan. Afven i detta fall behotves
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den betydenhet, att det bor till hela statsridets behandling dfver-
lemnas, innan det slutligen afgores.

Slutligen finnas vissa drenden, som kunna vara af specieit
administrativ beskaffenhet, men vid hvilkas behandling det kan
vara af vigt att liknande grundsatser foljas inom de ssrskilda
departementen; men dessa drenden dro icke af den betydelse att
de behofva infor Konungen debatteras, utan dr det tillrickligt om
de debatteras i statsridsberedningen. Dessa fragor kunna derfore
franskiljas de ofriga och helt hastigt foredragas i statsridet, da
deremot andra finnas, der Konungen nodvindigt maste inhemta
hela statsradets mening och hvilka han icke kan afgora endast pa
de af foredraganden anforda skii, och vid dylika tillfallen behofves
ocksd en sadan frimste ledamot af statsridet.

Man har talat om att grundlagen 1 detta fall icke kidnner
nigot annat #n det protokoll, som infor Konungen i statsridet
fores, och att i detta statsridens sirskilda meningar skola upp-
tagas, genom hvilket forfarande hvart och ett statsrid pa en gang
ar skyddad i sin vatt och kan afgifva yttrande i hvad som ror
andras departement. Ja, mine Herrar, jag tror mig icke forrida
nigot af hemligheterna 1 statsradsprotokollen, di jag vidror ett
af oss alla kindt faktum nemligen att der icke star nigot annat
in att den och den foredraganden foredrog det och det édrendet,
statsridets ofrige ledamoter instimde i hvad féredraganden si-
lunda hemstdlt och H. Maj:it Ionungen behagade dertill lemna
nadigt bifall. Forhillandet ldrer vara, att, derest sfverldggning
uppstir rorande ett vigtigare idrende, protokollssekreteraren af-
lagsnas, hvarefter Konungen tillsammans med statsriden ofver-
lagger inom slutna dorrar; sedan dsigterna derefter sammanjemkats,
inkallas ater protokollssekreteraren, som uppsitter protokollet med
begagnande af de vanliga termerna. En och annan ging kan vil
forekomma olika dsigter, sisom vi sett af den Kongl. propositionen
om statsverkets tillstind och behof sistlidne riksdag, men sidana
fall 4ro i allminhet fataliga och wman har sillan sett, att fragor
af nigon storre politisk vigt varit foremal for sirskild beredning
och ofverliggning och sedermera i protokollet egnats nagon speciel
uppmirksamhet, detta naturligen derfore, att forhallandena nu
iro si visendtligen olika mot fordom. D4 utgjorde radsforsam-
lingen ett slags ofverhus, der fragorna debatterades, dels sidana
som rorde rikets styrelse och dels fragor som kommo fran Riks-
dagen. Derigenom ar det klart, att dessa radslag erhollo en stor
betydelse.

Numera hafva vi i detta afseende endast statsradets protokoll,
hvilka, sisom jag forut papekat, icke kunna tillerkdnnas ndgon
sirdeles stor betydelse. Saledes ser man, att det vid sadana
fragors handliggning erfordras en frimste ledamot af statsridet.
Att denne icke skall kunna pa minsta sitt utéfva nagot skadligt
eller tryckande inflytande pi departementschefen dr gifvet, ty om
man nagonsin skall vara obesvirad af de band, som insigt i sak-
forhallandena kunna ligga pi en menniskas samvete, si bor det
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vara 1 Konungens rid, och hvarje departementschef, som ar siker On férindrad
om sin mening och tror att den skall segra, r tillika icke allenast L
icke radd for utan angeligen om att den skall genomgd si stark (Bfgii;_‘; o
kritik som mojligt.

Man har ndmnt, att statsministern skulle kunna komma att
blifva ett slags vice-konung och saledes gora ingrepp i konunga-
makten. I detta hinseende vill jag blott fista uppmirksamheten
pa vara grannlinder Norge och Danmark, der det finnes en stats-
minister 1 spetsen for statsradet. Om man betraktar konunga-
makten bade i Danmark och Norge, tror jag icke, att man kan
siga, att densamma derstides i forhallande till representationen
intager en svagare stdllning &n hos oss.

Det parlamentariska styrelsesittet, siger man vidare, skulle
leda derhdu, att de olika particheferne 6msevis komme att beklida
statsministersembetet. Detta kan vara méjligt, men dertill fordras
vissa forutsittningar, som icke foérefinnas i vart land, och hvad
vara grannriken Norge och Danmark betrd®or, &r det si langt
ifrdn att deras ministéerer befinna sig i en sidan stillning, att de
kunna anses vara lydiga redskap &t riksdagen, att de tviirtom
kunna anses intaga en motsatt stillning, till och med i Danmark,
der regeringen, oaktadt man sett att den ena riksdagen efter den
andra forkastat dess forslag, dock intager en fullt sjelfstindig
stillning, stodjande sig pa det allménna sunda tinkesittet 1 landet.

Slutligen har man mot forslaget anfort forhallandena i Frank-
rike. Jag tillater mig i detta fall fista uppmirksamheten derpa,
att, om nagot land ér alldeles olimpligt att jemfora med Sverige
1 afseende pi statsforfattningens utveckling, sa dr det Frankrike.
Vill man jemfora nigot land med Sverige, 4r det onekligt, att
Sverige jemte England utgor det land, der representationen stadigt
hallit fast vid réttigheten att deltaga i allménna angeligenheters
afgorande, stidse haft inflytande pa regeringsmakten och stiadse
vetat hifda sin beskattningsritt.

Hvad frihetstiden betraffar, vill jag blott fasta uppmirksamhet
pd de olika forhillandena emellan konungen och hans radgifvare
dd och nu Den forre egde da endast tva roster i regeringen gent
emot de senare, hvilka hade hvar sin. Konungen egde di icke
heller rattighet att utan riksdagens samtycke tillsitta nagon rad-
gifvare; och till och med derest en siadan befans oduglig, var
hvarken konungen eller konseljpresidenten berittigad att afskeda
honom, utan splittringen inom radet miste fortfara till dess en
ny riksdag sammantrddde och insatte en annan riadgifvare. Man
kan derfor under inga forhallanden jemfdra véart nuvarande stats-
rads forhdllande till Konungen med frihetstidens rddskammares
stillning till honom; och det #r saledes #fven orimligt att pasta
att det senare forhallandet skall kunna upplifvas derigenom att
man sdger: chefen for Justitiedepartementet dr ej lingre sjelf-
skrifven statsminister, utan denna viirdighet innehafves af den
bland Statsridets ledamoter, Konungen dertill utser.

Andra Kammarens Prot. 1876. N:o 7. 3
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Friherre Leijonhufvud: Jag vill ej upptaga Kammarens
tid hvarken med nigon ling historisk tillbakaskidning eller med
nagra djupa teoretiska utliggningar. Jag har, utan forhoppning
att genom mitt yttrande kunna inverka p& sakens utging, egent-
ligen begirt ordet for att f4 min asigt till protokollet antecknad.

I denna friga stir jag hufvudsakligen pd samma standpunkt
som en drad talare, hvilken nyss haft ordet, Herr Berg, och anser
siledes den foreslagna fordndringen hvarken nodig eller nyttig.
Jemfor man nemligen till en borjan ifragavarande grundlagspara-
grafs nuvarande ordalydelse med den foreslagna, tyckes fordn-
dringen innebdra ganska litet, ja si litet, att den knappt #r vird
att vidtaga. Ty att inrdtta ett statsministerembete ufan att pi
samma gang gifva dess innehafvare ndgot att gora dr alldeles
ofverfiodigt; och likvil finnas de, som vilja och vinta att forslaget
skall bidra stora frukter, och did man ej i grundlagen uppdragit
nagra skyldigheter 4t statsministern, s& lemnar man i det stillet
at slumpen af en blifvande opinion att utrusta honom med bade
rittigheter och skyldigheter — och dermed dr jag ej till freds. S&
har man bland annat anfort, att statsministern skulle, 1 hindelse
af skiljaktiga meningar mellan Statsridets ledamoter, soka att
sammanjemka dsigterna; men, sisom redan forut 4r anmirkt, torde
harfor icke erfordras en person med statsministers namn, heder och
véirdighet -- och om de skq? han kan hafva att anfora ej gora
verkan, si dr foga sannolikt, att han genom sin rang eller genom
ett 1 grundlagen ej erkindt maktsprak skall bittre lyckas att
nedtysta grundade invindningar. Vidare pastir man, att stats-
ministern 1 sin egenskap af Statsridets frimste ledamot skulle
vara ett organ emellan Konungen och Statsridets ofrige ledamiter.
Ett sidant anser jag dock hvarken vara behofligt eller nyttigt
eller ens ofverensstimmande med grundlagens anda. Ty antingen
hor, sasom vanligtvis dr fallet, det drende som dr 1 fraga till ett
visst departement, och d& torde vederborande departementschef
vara den lampligaste att emottaga Konungeuns foreskrifter, eller
ock ror det riket i sin helhet, och di 4r det temligen likgiltigt
hvilket statsrad som forst tillkallas, d& ju samtlige statsrdden dn-
dock sedermera skola 6fvervara detsammas behandling. Man siiger
ifven, att den blifvande statsministern skall framféra de medde-
landen, regeringen kan hafva att gora Riksdagen. Hiremot vill
jag erinra, att vi i dag hort Hans Excellens Herr Justitiestats-
ministern inom denna Kammare yttra sig uti forevarande, hvilande
grundlagsfriga — hvilken, sisom vi veta icke utgatt frin Kongl.
Maj:it — och jag dr ofvertygad om, att han icke gjort detta, utan
att forut hafva radfort sig med sina kolleger. P& detta siitt lirer
en blifvande statsminister ej kunna underlita att inhemta sina
kollegers tanke, innan han i ett fall som detta uttalar sig for Kam-
rarne, hvarfore jag anser det vara ofverflodigt att for detta #nda-
méal inrdtta ett sdrskildt statsministersembete, helst vi icke lira
behofva befara att ndgonsin erhilla en justitiestatsminister, som
icke eger nog formiga att gora ett sidant_meddelande, sedan det
redan ar afgjordt hvad som skall yttras. Ar saken alltfsr 6mtalig,
sd kan ju yttrandet uppsittas sknftligen och justeras pa forhand.
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For min del anser jag dock den foreslagna grundlagsforandrin- Om fordndrad
gen till och med vara skadlig, emedan densamma kommer att "’%“”“‘j;”
minska Konungens makt men deremot forstirka partivildet. An- Fateg
talet af de erfarne och mogne min, som kunna finnas villige att
mottaga ett sidant embete dr och blir antagligen alltid ringa i
vart land, och Konungen far sannolikt ganska fi att valja emellan,
Man kan nu ldtt tinka sig att vi en ging fi en statsminister,
talangfull och duglig, men kanske mindre min om Konungens
makt dn om genomférande af egna favoritidéer, och som begagnar
sig af ndmnda svérighet for Konungen att skaffa en annan till
platsen, for att drifva fram sin subjektiva mening. D& Konungen
eller nigon sjelfstindig kollega ej vill gi in pa hans forslag, si
anmiler han sin onskan att afgh — val vetande att Konungen
ingen annan har for att remplacera honom! Och Konungen, som
ju enligt grundlagen #dr skyldig hafva en statsminister, miste med
eller mot sin vilja behélla den miktige mannen och lita honom
styra. — Jag behofver ej tillagga att si linge den nuvarande
ministéren sitter qvar hatva vi visserligen ej att befara nigot
dylikt, men si 4r ock med densamma qvar all forandring ofver-
flodig. Men dfven for partivisendet blir denne statsminister en-
ligt min asigt beframjande. Vi veta vil huru qvicka tidningar
och oppositionsmin dro att fabricera “regeringssystemer,“ som de
sedan godhetsfullt tillegna de styrande, som vanligen alls ej vid-
kannas detta gokdgg. Med statsministern, som ju skall “samman-
halla och leda konseljen“, fir man nu en man, som framfor andra
erbjuder sig till anfallspunkt, ty kan man storta honom, si faller
hela “regeringen!“ Honom tilligger man nu det “system“ som
man sjelf uppgjort, och angriper honom derefter med si mycket
storre framgang! Nog af, Konungen blir bortskymd af statsmini-
stern, och denne fir, genom den tillskapade opinionen, en god del
af den makt, som vira grundlagar tilligger Konungen ensam.

Pa grund af hvad jag har ofvan anfort och under iberopande
1 ofrigt af Herr Bergs yttrande yrkar jag afslag 4 fordndringen
i frdga, sdsom varande hvarken ndodig eller nyttig.

Herr Sjoberg: I likhet med den nistforegiende drade tala-
ren vill jag genast pd forhand afgifva ett lofte om att fatta mig
mycket kort, och skall forsoka att, sdsom han, halla detta lofte.

Med den nu forevarande fragan synes mig forhallandet vara
— detta ldrer vil ock medgifvas af alla, som sokt att gora sig
reda for den 1 det skede, hon nu dr — att det svarligen later
sig gora att i densamma siiga ndgot nytt 1 egentliz mening.

Vi dldre inom denna Kammare — jag menar dem, som sedan
flera ar tillbaka haft dran tillhora densamma -— hafva nu i dag
hiar hort ndstan alldeles detsamma upprepas, som vid flera fore-
ghende tillfillen blifvit sagdt, och Kammarens yngre och nyvalde
ledamoter, hvilka, som jag antager, genom protokollen fran fore-
gaende riksdagar tagit del af forhandlingarne angiende denna
friga, hafva sdkerligen af samma yttranden kint igen snart sagdt
hvartenda ord, som hir i dag blifvit yttradt; ja, till och med den
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icke, huru fantasirikt hans foredrag &n var, att forkunna oss nigot
nytt — #fven han har sagt ungefir detsamma vid foregiende till-
fillen, d& detta dmne varit pd tal. Icke ens hvad vinu haft glid-
jen fi hora af honom har saledes varit nytt; i sjelfva verket
imiterade eller repeterade han endast sig sjelf.

Det ar likvil ej for att framhélla dessa triviala saker, som
jag begirt ordet, utan helt enkelt for att Sppet bekédnna, att jag,
som for tre ar sedan talade mot forslaget, nu vid en blifvande
votering — ty jag forestdller mig, att en siddan skall ega rum —
kommer att med min rost bidraga till dess framging.

For mig ar nu mera otvifvelaktigt att — hvilket ock bekrif-
tats af Hans Excellens Justitiestatsministerns yttrande i dag —
justitiestatsministern 1 sjelfva verket dr och linge varit regerin-
gens frimste ledamot; och jag antager, att man kan rikna tiden
for detta forhallande Atminstone frin departements-styrelsens in-
forande i vart land — ty vid perioden 1809—1840 vill jag ej uppe-
halla mig. Fragan dr nu den, huruvida icke den dubbla uppgift,
som salunda blifvit lagd pa justitiestatsministerns skuldror, men-
ligt inverkar pa skétandet af de goromal, honom, sisom departe-
mentschef, tillhora. Att s3 &r forhallandet, har blifvit uttaladt
eller medgifvet af de min, hvilka under de tvenne sista decen-
nierna innehaft denna plats och bland dem saledes #fven af vir
nuvarande justitiestatsminister, hvilken en ging forut under tolf
ar utofvat detta embete. De miin, som efter namnda tid efter-
tradde honom, hafva inom Firsta Kammaren ofortydbart uttalat
der A&sigt, att den 1 friga varande foreningen af sins emellan sd
olikartade befattningar i en persons hand icke vore till fordel for
justitiestatsministers-embetets behoriga utofvande. Men eftersom
man nodvindigt vill ha fram auktoriteter, och vi hafva ju redan
varit i tillfille att hora tvenne talare, som forut tillhort Konun-
gens rid, yttra 'sig mot forslaget — jag vagar hysa en viss for-
hoppning, att detta icke skall intriffa med den tredje hér nér-
varande fore detta statsradsledamoten — eftersom man, siger jag,
har en sidan bendigenhet, och denna ganska rattmaitig, att buga
sig for auktoriteter, hvilket dfven jag gor, si tror jag mig bora
dberopa nagra andra dylika, hvilkas yttranden, efter hvad jag
hoppas, knappast bora vdga mindre i vagskalen, nemligen den
fore detta statsradsledamot, hvilken forst vickte forslag om den
grundlagsindring, hvarom nu ar friga, och vidare en person, hvars
namn jag anser mig hafva rittighet att uttala, sedan den #rade
representanten fran Wenersborg anfort detsamma, nemligen Grefve
Henning Hamilton. Denne framstdende representant, hvilken jem-
vil varit en ansedd ledamot af Konungens rdd och som vid sist-
forflutne riksdag bidrog till att forslaget forklarades hvilande till
vidare grundlagsenlig behandling, har, enligt hvad jag fran tro-
virdigt hall erfarit, inom Forsta Kammaren nyss uttalat sig for
detsamma.

Man kan siledes stilla auktoritet mot auktoritet, och dess-
utom i forevarande fall stodja sig pa den, som bor gilla sisom
den frimsta, nemligen vir nuvarande justitiestatsminister.
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Jag har velat siga detta, p4 det att Kammarens ledamoter Om firdndrad
icke skola taga for starkt intryck af, att tvd fore detta ledamoter 9dgmection
af Konungens rad hir upptridt mot forslaget och silunda visat, & ngiig) o
att meningarne om detsamma kunna vara delade, till och med
bland si betydande personer. En annan auktoritet, som jemvil
upptradt till forsvar for reformen, &r en man, hvars namn just
inom denna Kammare borde ega en icke ringa anklang, aflidne
Statsradet Friherre Gripenstedt. Jag tager mig friheten omnamna
detta, eftersom Herr Grefve Sparre, for si vidt jag kunte uppfatta
hans anfsrande i denna del, framdrog Friherre Gripenstedt sisom
en motstandare mot reformen, hvilket dr ett fullkomligt misstag,
enligt hvad som tydligt och klart framgir af hans yttrande 1
amnet vid 1873 ars riksdag, hvilket yttrande jag hir har framfor
mig, och som de af herrarne, som d& voro nidrvarande, vil ock
torde erinra sig. Han forklarade deri, att han, stild i valet mel-
lan bifall och afslag 4 den d& forevarande fragan eller i hufvud-
sak enahanda forslag, som det, hvilket nu foreligger till afgorande,
komme att rosta for bifall. Enskildt har jag sedermera variti till-
fille att inhemta, att redan for langre tid tillbaka inom Statsradet
sjelft utbildat sig ofvertygelsen om den absoluta nodvindigheten
af att & annan plats dn justitieministerns kunna sitta framste
mannen i Statsradet.

En talare har, under Aberopande af det vackra valspriket:
“Jand skall med lag byggas®, yttrat, att det jemvil for nu fore-
staende reformer inom lagstiftningens omrade vore af vigt, att
justitiestatsministern bibeholles sasom framste ledamoten. inom
radkammaren. Men detta dr en omstindighet, som jag vill vanda
just mot den vérde talaren sjelf. Ty obestridligt ér att, om négot
for ndrvarande kan sigas vara af vigt, s #ér det reformerna inom
nyssnimnda omréde, och lika obestridligt forde vara, att dessa
icke kunna vinna uppd, att justitiestatsministern tillika innehar
det sdrskilda uppdraget att vara den frimste inom Statsradet.
Och arbetet med dessa lagreformer har hittills icke gatt sa raskt,
att icke redan deri ligger en skilig anledning till att befria justitie-
statsministern fran ett sidant for hans embete i sjelfva verket
frimmande uppdrag.

Hvad saken i ofrigt betriffar, skall jag icke uppehilla mig
vid de ménga olikartade och mérkliga uppgifter, som hir blifvit
framkastade — jag vet icke om kanske alltid pa fullt allvar. S&
har man t. ex. med forskrickelse talat om hvad konseljpresidenter
i andra konstitutionela stater formétt att dstadkomma, och i sa-
dant afseende upprullat nistan fasavickande taflor. Vir si kal-
lade frihetstid har naturligtvis ocksd mast komma fram for att
spoka, sasom vanligt vid hvarje tillfille, da nagon politisk reform
ar i fraga. Ja man har till och med gatt si lingt, att man pa-
statt, att i andra konstitutionela linder konseljpresidenten vore
den ende inom ministéren med energi och formaga och att hans
framsta uppgift vore att skaffa sig till bitrdden personer utan
sidana egenskaper, eller, sisom man sagt, nollor. Men den, som
s last andra konstitutionela staters historia, har sannerligen list
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statsman, hur begafvad och 1 alla afseenden limplig sisom ledare
han &n méi vara, dock pd en sidan plats maste kidnna behofvet
af att ega dugliga bitrdden, och af ren sjelfbevarelsedrift noga
akta sig for att vinda sig till oduglingar.

Att den nu ifrigasatta fordndringen skulle utofva ett afgo-
rande inflytande pi sjelfva uppfattningen af den nuvarande Re-
geringsformens hufvudbestimningar i atseende pi konungamaktens
stdllning 1 och for sig samt i hennes forhallande till representa-
tionen, kan jag icke medgifva. Det dr mojligt, att en forandrad
uppfattning 1 dessa hidnseenden kan oberoende af hvilken dndring
som helst i grundlagen gora sig gillande, men at{ den nu ifriga-
varande, i sjelfva verket fér nyss berorda bestdmningar ovisent-
liga forandringen — ofverflyttning af statsministersembetet fran
innehafvaren af ett visst embete till den statsridsledamot, hvilken
Konungen skulle vilja hedra med detta fortroende -- att denna
skulle kunna utofva eft si afgbrande inflytande, att grundvalarne
for den nuvarande Regeringsformen komme att derigenom rubbas
eller till och med forstoras, detta kan jag omdjligen forstd. Att
den bor kraftigt bidraga till enhet och sammanhillning inom
Konungens rid, torde man vara beriittigad att antaga.

For ofrigt, mine herrar, ber jag endast f& tilligga, att jag
vagar pasta sasom alldeles gifvet och sikert, att hvar och en,
som intresgerar sig for forindringen och anser densamma icke
allenast nodig och nyttig utan dfven mojlig att genomfora, icke
hor till de samhillsupplosande elementen. Jag forestiller mig,
att hvar och en inom denna Kammare har tillrickligt string upp-
fattning af sin pligt, for att icke vilja infora ett system, som
hade samhillets upplosning till sitt dndamal; jag tror icke, att
man med fog kan tillvita sina motstindare nagot sidant.

P4 dessa skil, och da de brister, som bade i sak och form
vidladde det forra, for tre dr sedan fallna forslaget 1 detta dmne,
nu blitvit undanréjda, kommer jag att med min rost bidraga till
det nu forevarande forslagets antagande.

Herr Jan Andersson 1 Jonvik och Johan Irik Johansson in-
stimde med Herr Sjoberg.

Herr Carl Ifvarsson: Man har mycket ordat om denstora
betydelse, som antagandet af den nu foreslagna forandringen i
Statsridets organisation skulle medfora, men jag tror verkligen,
att man dervid mycket ofverdrifver, och att frigan i sjelfva verket
uti praktiskt hinseende icke har pa lingt ndr den betydelse, man
vill tillerkdnna den. Det storsta inflytande pa vart statsskick i
den syftning, som med detta forslag afses, tror jag representa-
tionsforindringens genomforande for tio ar sedan hade, en atgird
hvilken utgjorde grunden till hvad man nu i nigon méan vill fort-
sitta. Om intet behof af en sammanhillande ledamot inom Stats-
ridet fore representationsreformen gjorde sig gillande, si har
detta behof efter den tiden gjort det allt mer och mer. Med ar-
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liga riksdagar dr det ju naturligt, att regering och Riksdag icke Om forindrad
std eller kunna sta till hvarandra i samma forhillande som under ;"9‘;";“‘32”1
forra tider, d& rikets stinder voro-samlade hela &ret, och repre-* (Fgr::; .
sentationen sdledes kunde medhinna att noggrant granska alla

dgrenden. D4 var ej behof att regeringen stilde sig si principielt

framfor representationen som det enligt mitt formenande 4r nu,

da vid de arligen aterkommande kortare riksdagarne representa-

tionen icke for hvarje gang kan sysselsitta sig med frigor af

mindre vigt, utan maste hehandla &drenden mera i klump. Vid

sidant forhallande dr det ocksd nodvindigt, att regeringen gar

framfor representationen 1 en viss rigtning, och att siledes ett

visst regeringssystem forefinnes, hvaraf man kan sluta hvart re-

geringen vill. Men om ett siddant system skall forefinnas, s #r

det dtven klart att det behofves enhet inom regeringen i afseende

pa detta system, och behofves enhet, s behofves ock en man i

spetsen for densamma.

Nu har fragan, sdsom vi alla veta, utbildat sig pa det sitt
att, oaktadt ingen lag foreskrifver nigot sidant, justitiestatsmi-
nistern dndock star i spetsen for regeringen och #fven anses gora
det. D& ingen lag i detta hinseende forefinnes, kan visserligen
icke i juridiskt afseende siigas att justitie-statsministern dr ansva-
rig for regeringen, men att detta i praktiskt hinseende ar for-
hallandet, kinna vi alla. Nu kan ju latt hdnda, att, vid en justi-
tiestatsministers afging, till hans eftertridare kan utses en person
i alla andra afseenden lamplig till att beklida denna plats, men
mindre lamplig att stillas i spetsen for regeringssystemet. Skulle
det d& ligga nigot menligt uti, att det stode Konungen &ppet
att till statsminister utse hvem han ville af Statsradets ledamoter?

For mig synes bist, att han dertill eger utse den lampligaste
och icke dr bunden att hafva en justitieminister, som tillika skall
fungera sisom regeringens chef.

D& man nu tydligen sett, att behofvet forefinnes och att detta
behof af sig sjelft framkallat, att det finnes en ledande tanke inom
ministéren, manne det icke da dr pa tiden attigrundlagen genom-
fora fordndringen, si att den fullt leder till malet. Fragan synes
mig sa enkel och jag tror att den si #r, d4 det egentligen mindre
afses en lagforandring, dn att det praktiska sitt, hvarpa saken
redan utvecklat sig, blifver af Riksdagen legaliseradt. Under
sddana omstdndigheter vill jag for min del rosta for bifall ill
Konstitutions-Utskottets foreliggande betankande.

Jag undrar emellertid icke pa att en eller annan af dem,
som stretade mot representationsreformens genomforande, nu
motsiatta sig dfven detta forslag. Spidde icke desse, att det un-
der det nya representationsskicket skulle komma att gi oss illa;
men detta har ju icke slagit in, foljderna hafva ju icke visat sig
sa farliga, som det bebidades, och ldra vil ej heller hadanefter
blifva varre. Nu spd de, att foljderna af detta forslag dfven
skola blifva vidliga, men jag hoppas och tror, att denna spidom
skall besannas lika litet som den andra.

Jag hemstaller om bifall till det foreliggande forslaget.
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- Herr Fosser: Sedan jag begirde ordet hafva redan de
flesta af de skil blifvit anforda, pa hvilka jag har grundat
min bfvertygelse, att den nu foreslagna grundlagsforindringen ar
bdde nodig och nyttig. Det 4r, som en talare vid bérjan af dis-
kussionen yttrade, tretiofem &r sedan nu gillande grundlagsbe-
stimmelser angiende organisationen af Statsradet antogos. Han
erinrade ocksa, att dessa tretiofem &r for fosterlandet medfort
en storartad utveckling och framéitskridande pi alla omriden.
Detta 4r en sanning, som historien icke torde komma att jifva.
Men, mine herrar, just i foljd af denna markvirdiga utveckling,
vart land under den angifna tiden uppnéatt, tror jag vi bora se
till hvad som med anledning deraf kan pafordras. Hvad nu bér
ske betingas af det utvecklingsskede, hvari vi befinna oss. Ur
denna synpunkt torde det foreslagna grundlagsstadgandet bora
betraktas. ‘

En af vart lands storste, eller rittare sagdt dess storste haf-
datecknare har en ging yttrat: “Hvad som borjar var nyare
historia #r det nationela, om sin Konung forenade och till enhet
strafvande Sverige“. Detta #4r en stor sanning. Det nationela
arbete som nu pagir och pagitt under de sista tretiofem &ren har
verkligen varit ett strdfvande till inre enhet, hvarom afven de
flesta af vira nyare institutioner bira vittnesbord, sisom t. ex.
forordningarne om undervisningsviisendet, den nya, fria lagstift-
ningen for handel och niringar i forening med de nya kommuni-
kationsmedlen, den nya kommunallagstiftningen och slutligen
representationsforandringen. Allt har syftat till nya andliga
krafters frigorande och sammanférande. De nya institutionerna
dro pd samma ging uttryck for en redan vunnen utveckling och
grundvalar for en blifvande. Det inre nationela strifvandet har
uti dem gifvit sig form och tagit ansats till ytterligare fortging,
ja, man skulle nistan kunna siga, att de sednaste decennierna
skapat ett nytt Sverige och medfort s4 genomgripande forindrin-
gar pa hvarje omride, att var blifvande utveckling till stor del
derigenom &r bestimd dfven med afseende pa forhallandet mellan
de bada statsmakterna. Den politiska lifaktighet och styrka, som
vunnits-hos representationen, krifver dfven ¢kad styrka'hos rege-
ringen, om hon skall kunna erhilla det for hvarje styrelse erfor-
liga stod af representationen; ty hvilken asigt man &n hyser om
forhdllandet mellan de bdda statsmakterna, #r dock sikert, att
ingen regering kan uppfylla sitt 4ndamail utan att stodja sig Pa
folket och representationen.

Man har visserligen ifrégasatt, huruvida den foreslagna grund-
lagsforandringen skulle forlina regeringen ¢kad styrka. Den
gamla sanningen att enighet gifver styrka har dock dnnu ej blif-
vit vederlagd, wutan eger gillande kraft #fven 1 afseende pa
Konungens ridkammare. Men i nu gillande grundlag saknas
hvarje stadgande om en sidan enhet; ty icke kan man anse
Konungen vara konseljpresident och representera denna enhet;
Konungen tillhor icke konseljen, utan stir 6fver densamma. Redan
vid departementalstyrelsens inforande 1840 anmérktes afven sasom
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en svaghet, och efter mitt formenande pad goda grunder, att, en-Om firdndrad
ligt den nya organisationen, hvarje chef skulle blifva sa sysselsatt a}rgs“t';’;‘;gsgl
och upptagen med goromélen inom sitt departement, att han icke (Foris.) '
kunde undgh att ensidigt komma att egna sig at desamma, hvari-

genom hvart departement blefve en enhet for sig, utan nigon

enhet for det hela. Att afhjelpa denna brist dr syftemalet med

nu ifrigasatta fordndring; och skall den styrka forefinnas hos
regeringen, som vi alla #lska se henne ega, si synes det nodvin-

digt, att en af Konungens ridgifvare utgor foreningsbandet inom

radet och att denmna hans stillning blir i grundlagen bestdmd.

I f61jd af representationens ungdomliga lifaktighet och kraft skulle

mojligen annars sadana fonhallanden kunna uppstd, att den ene

af Konungens ridgifvare skulle kidnna sig frestad att soka sitt

stod hos en del af representationen och den andre hos en annan,

den ene hos en fraktion och den andre hos en annan; och pa

detta sitt skall en verklig partiregering, hvarom man har talat,
uppkomma och splittringen kastas in i sjelfva radkammaren med

sina menliga verkningar; ty oenighet inom regeringen alstrar

oenighet inom representationen samt befordrar och underhiller

den ytterligare, der den redan finnes, och &r forderflig for bada
statsmakterna. Hufvudsakligen p& dessa grunder anser jag den
foreslagna grundlagsfordndringen bade nodig och nyttig och #m-

nar derfére med min rost bidraga till forslagets framgang.

Herr A. Bergstrom: Den tredje talaren i ordningen utta-
lade den mening, att detta forslags framging vore gifven och
sokte 1 viss man ett berdttigande f{or att, oaktadt han hyste
denna mening, likvil upptrida mot forslaget. Hade jag fatt ordet
omedelbart efter honom, s& skulle jag hatva bestridt denna miss-
modiga uppfattning, dels derfore att den virme som genomstrom-
made hans foredrag och den kraftiga bevisning, det nu innehill,
bragte mig pid en motsatt tanke, och dels derfore, att jag har en
rik erfarenhet deraf, att i denna Kammare mangen fraga, hvars
ode varit ansedt pé& forhand gifvet, fatt en helt annan utging
#n den viantade, till f6ljd deraf, att Kammarens ledamoter varit
tillgingliga for de under debatten anforda skal. I det skick,
hvari forevarande friga befinner sig, erkinner dock dfven jag, att
forslagets framgang 4dr gifven och jag bojer i missmod mitt huf-
vad. Det ovanliga har nemligen intrdffat, att Hans Xxcellens
Herr Justitie-statsministern, hvilken 1 denna egenskap, enligt hvad
han sokte visa, bor anses sisom konseljens frémste man, innan
den till foljd af enskild motion vickta fragan om dndringigrund-
lagarne forevarit till profning i Statsradet, forklarat Utskottets
forslag antagligt. Det dr naturligt, att majoriteten i denna Kam-
mare skall lystra till hvad Hans Excellens Herr Justitie-statsmi-
nistern sidlunda behagat yttra.

Han sokte visserligen forklara sitt upptridande dermed, att
han antoge, att inom Kammaren forefunnes ett ansprak pi att
han skulle yttra sig i frigan. For min del far jag dock forklara,
att icke jag, och antagligen icke heller de af Kammarens leda-
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dylikt ansprak. Huruvida majoriteten i denna Kammare stilt
detta ansprak pd Hans Excellens, derom tilliter jag mig icke
att doma. Han forklarade visserligen, att forslaget vore antagligt
i en mening men icke i en annan, och tillade, att han icke till-
trodde sig kunna uttala nigot omdéme, huru begreppet konselj-
president kan komma att utveckla sig i véart land. Det vore
siledes pd ett modifieradt sdtt han uttalade sig for forslagets
antaglighet. For min del onskar jag, mera #n jag hoppas, att,
om forslaget gar igenom, den nya institutionen icke skall utveckla
sig 1 annan mening 4n den, hvari Herr Justitie-statsministern an-
sag densamma vara antaglig. Vid detta forhallande och ehurn
Jag kunde hafva mycket att anfora mot forslaget, anser jag det
icke tillstindigt att nu vidare upptaga Kammarens tid. Mot-
standet dr hopplost och jag stricker gevir.

Herr Key: Di s& ménga utmirkta talare pi bada hillen
redan uttalat sig, och da frigans utging af dem alla ansetts vara
pa forhand gifven, si torde det nistan vara ofverflodigt att vidare
orda 1 dmnet; men hir har dock under debatten atskilligt intriffat,
som icke bor alldeles obeaktadt f4 forsvinna. Jag tror att nigra
ord i afseende hiérpid kunna vara fullt befogade. P& denna sena
timme vill jag dock icke ingd i nigot utforligare bemotande af
de édsigter, som af flera foregiende talare blifvit yttrade i afseen-
de & exempel fran utlandet och vair egen si kallade frihetstid.
En talare pa stockholmsbinken har dessutom redan fore mig
framhillit, hurusom man 1 tid och otid anfér frihetstiden sisom
en “skrackbild“. Jag hade emellertid verkligen god lust att nigot
ndrmare uttala mig om sagda tid, och, ehnuru jag ganska mycket
vill forkorta hvad jag i denna sak kunde hafva att sdga, kan
jag likvil icke underlata att inldgga en protest mot den allt for
ensidiga nppfattning, som ofta hir vill gora sig gillande om fri-
hetstiden, hvilken med alla sina starka slagskuggor dfven hade
sina ljusa dagrar. Denna tidrymd i véar historia har linge blifvit
mycket fortalad; och anledningen till detta upprepade klander
hirflyter icke minst deraf, att de bada envaldskonungarne Gustaf
IIT och Gustaf IV Adolf hade allt intresse af att lata framstilla
sagde tid si mork som mojligt. Men édfven alla de, som hysa
fruktan for att en ny frihetstid skall komma under det nya repre-
sentationsskicket, soka anledningar att mila Hin pi viggen for
att fi piska den nya representationen med frihetstidens exempel.

Emellertid da vi i minnet ofverfara denna period af var ut-
veckling, mota oss icke der sidana stora namn som Horn, Gyl-
lenborg, v. Hopken, Scheffer och Tessin; minne desse konselj-
presidenter voro roten och upplofvet till allt det onda? Nej.
Den uppfattning och de opinioner, som under frihetstiden gjorde
sig gillande, voro icke nigon enstaka hindelse hos oss, utan,
hvad som under denna tid kan liggas vart folk till last, var ett
allmént tidslyte 6fver hela Europa. Om vildsa dess historia under
forra drhundradet, si finna vi att samma partiforfoljelse, samma
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korruption under denna tid funnits dfven i andra linder, sisom Om fordndrad
England, Frankrike m. fl. orgq“"”“_’j;”

Den drade talaren frin Karlstad har filt ett yttrande, som of &fzi‘:;‘; o
jag ber att f4 taga fasta pa, endr det kommit fran dez hallet.
Han sade nemligen, att’ vi icke behofva forstirka var konunga-
makt, di “icke nagot ingrepp i demsamma skett®. Ja, s& later
det 1 dag; men vi, som hafva tillbragt nio ar i denna Kammare,
komma nog 1hig alla de varningsrop, alla de klagomél och jere-
miader, som under denna tid héllits i Kammaren just 6fver for-
menta ingrepp i konungamakten.

Samme #drade talare yttrade vidare, att den omstindigheten,
att var domarecorps med ridtta ronte si stor hogaktning och intog
ett s framstiende rum bland vart lands tjenstemin, dr att till-
skrifva det forhallandet, att Statsradets framste ledamot dr jurist.
Om s& vore fallet, ville jag foresld att denna befattning skulle
alternera alla statsriden emellan. Det vore pad samma sétt rig-
tigt att siga, att krigsmakten sknlle blifva mer krigsduglig, om
chefen for Landtforsvars-departementet vore regeringens frimste
man, likasi flottan, om chefen for Sjoforsvars-departementet vore
konseljpresident o. s. v. undan for undan. Lika orimligt som det
vore att pastd, att krigsmakten skulle stdrkas om statsministern
vore general, lika oegentligt #r det att séga, det domarecorpsen
eger Okadt anseende endast derfore att konseljens frimste leda-
mot dr jurist.

Slutligen vill jag komma till en annan omstandighet, for
hvilken jag egentligen begirt ordet, och papeka det mirkliga for-
hallandet, att det hufvadsakliga motstindet bhidr i Kammaren mot
det hvilande grundlagsindringsforslaget vindt sig ot det utta-
lande, som nyss gjordes af Herr Justitie-statsministern. Och denna
opposition har eget nog kommit fran just de trenne talare, som
under sistlidna &r frintridde sina platser i regeringen!

Detta #r for mig en ganska mirklig omstidndighet, sd mycket
mera som jag #r ofvertygad, att ganska manga blifvit vunna for
frigan om inforandet hos oss af ett konseljpresidentsembete just
med anledning af de olika meningar och uppfattningar inom Stats-
rddet, som vid sistforflutne riksdag framskymtade ur bilagorna
till Kongl. Maj:ts di afgifna statsverksproposition. Den som
minnes huru férsvarsfrigan der behandiades, den som minnes huru
frigan om den tekniska undervisningens ordnande framstildes,
har sikert deraf lika med mig blifvit stdrkt i sin dsigt om be-
hofligheten af enhet och sammanhdillning 1 konseljen, en sak, som
hir redan manga ginger 1 dag blifvit framhallen. Ytterligare ma
jag tilligga — den som #r nagot hemmastadd i detinre af dagens
historia, tror han att urtima Riksdagens sorglustiga skadespel hade
varit uppfordt, om konseljen haft en president? Nej.

Dia har talas om ingrepp 1 konungamakten, si végar jag
tvartom tro, att den foreslagna forindringen skall stdrka konunga-
makten. Afven jag vill hafva en stark folkmakt och en person
inom regeringen, som folkrepresentationen kan taga for hutvudet,
s4 att man icke jagar endast ett flertal at skuggor. Men pa samma
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verklig radgifvare, si ansvarig att, nir t. ex. denne Konungens
radgifvare, med skil eller utan skal, finner sig foranliten att
kasta en utmaningshandske &t oppositionen och t. ex. utropa:
“gagnar det staten, si sld till%, da vill jag att denne ridgifvare
skall stilla sig skyddande framfér Konungen, och icke i skydd
bakom Konungen nir han yttrar dylika ord.

P4 grund af hvad som redan 1 frigan forekommit, och d& dess
utging sannolikt redan #r gifven, behofver jag ej tilligga nagot
vidare. Min &sigt har jag gifvit till kdnna bade nu och forut.

Grefve Sparre: Jag vill visst icke forlinga diskussionen,
utan endast med nfigra fi ord besvara Herr Sjoberg, som hade
godheten yttra, att jag repeterar hvad jag forut sagt. Jag gra-
tulerar honom, som icke varit nédsakad att behofva repetera hvad
han i fragan forut anfért. Han har deremot changerat och i dag
sagt motsatsen till hvad han sade for tre ar sedan vid fragans
behandling. Denna lyckliga egenskap att kunna bereda omvexling
har tyvirr icke jag 1 min makt. Jag eger ej viderhanens lyckliga
natur, som lydigt rittar sig efter vinden, men mérker nu tydligt
hvarifran vinden bldser, och #r detta forsta profvet pad verknin-
garne af den férordade nya institutionen, si dr det betecknande.
Vid 1873 ars riksdag uttalade den virde representanten sisom
sin mening, att foreliggande forslag till grundlagsforandring stir
“§ strid med Regeringsformens anda och mening“. Nu deremot har
han blifvit ense med sig sjelf derom, att forslaget icke ér stridande
mot Regeringsformens anda och mening. Talaren afslutade sitt
anforande vid fragans behandling 1873 med f6ljande ord: “och
jag anser mig deri® — memligen att rosta mot forslaget — “in-
lagga en viss fortjenst, emedan jag tror det vara af vigt att for-
hindra inférandet af ett grundlagsstadgande af den obestimda be-
skaffenhet, att det enligt ndgras mening betyder mycket, men enligt
andras ndira nog alldeles intet“. Detta, som dd utgjorde hindret, ér
i dag just den omstindighet, som foranleder den #rade stock-
holmsrepresentanten att godkinna forslaget. Men da jag befarar
att jag for min del aldrig kan uppné den hoga grad af bojlighet,
som 1 dag pi ett si betecknande sitt utmirker bemilde talare,
s4 vagar jag ej lingre uppehilla mig vid honom. Det vore ju
som sagdt att endast “repetera hvad jag forut sagt®.

Den siste talaren ansig ingen fara numera for partiforfol-
jelser. Sidana utgjorde ett “tidslyte“, som tillnorde 1700-talet,
men vi kunna vara lugna. Visa mig siledes den tid, vidrde vin,
d& partierna icke i mer eller mindre mdn angripa hvarandra; visa
mig den tid, d4 den aktade talaren sjelf icke i viss man forfcljer
dem, som icke dro med honom liktinkande. Hvad som nu bestimt
honom, sade han, det var den omstindigheten, att trenne f. d.
statsrdd upptradt mot forslaget. Hvad hor val den omstandig-
heten hit? LAt saken gilla 1 och for sig, utan alla biomstin-
digheter.

Slutligen utbrast han: tro herrarne att urtima Riksdagens
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sorglustiga skddespel hade varit uppfordt, om konseljen haft enOnm firindrad
president? Jag vill underritta den drade representanten om an- organisution
Tedningen till urtima Riksdagens sammankallande. Det forholl sig ™ fioterdd
s4, att vid forsta voteringen skilnaden i roster for och emot verk- !
ligen ej var storre, 4n att man trodde sig kunna vinna genom ny
ofverlaggning och omrostning. Hade en konseljpresident funnits,
hade han kunnat begd detta misstag lika vil som de tio statsriden
*gjorde det.

Talaren pd kalmarbinken framholl ytterligare sisom ett fel,
att det Kongl. forslaget i forsvarsfragan sistlidne riksdag var at-
foljdt af s& manga reservatiomer. Men en grundlagsfordndring
kan vil icke motiveras dermed att ett fel intriffat, och jag fragar
dessutom, om det icke #r af stort intresse for representationen att
vid behandlingen af en si vigtig angeligenhet som férsvarsfrigan
f4 den betraktad frin olika sidor. IFor min del ser jagingenting
ordtt deri att, nir vid dylika utomordentliga tillfillen olika me-
ningar forefinnas inom Statsridet, dessa meningar framliggas for
representationen. Men hvad ligger vil under detta forslag till
grundlagsforandring, om icke slafveri under en minister! Huru
ar vil enhet 1 en korporation mojlig p4d annat sitt &n genom att
manga boja sig for en? Ofverensstammer det vil med grundlagens
anda att forindra Statsridets sammansittning i siddan rigtning?
Nej — sade Herr Sjoberg vid 1873 &rs riksdag — det star i strid
med Regeringsformens anda och mening. Andan och meningen
ar den, att Konungen fattar beslut, sedan han hort alla sina rad-
gifvare. Nir Konungen afgifver proposition till Riksdagen, in-
hemtar han forst radgifvarnes mening, och sedan RiKsdagen tagit
kinnedom om dessa, ar Riksdagen i tillfille att fatta beslut. %5,
gr andan i grundlagen, men att de nio skola slafva under en
minister, stir i strid med grundlagens anda och mening.

Detta dr skil tillrackligt for mig, men anda icke det som for
mig giller mest afgérande. Jag motsitter mig nemligen forslaget
hufvudsakligen derfore, att folket icke vill ministerstyrelse. Det
4r nu hir i landet si. som det varit i alla tider, att folket miss-
tror herremdnnen. Det vill icke regeras af herrar, utan af Ko-
nungen sjelf, som styr efter grundlagen och vid kritiska tillfdllen
kan kraffigare dn nagon annan gripa in ihiéndelsernas gang. Jag
kédnner med mig, att jag i detta ogonblick uttalar det svenska
folkets mening.

Herr Sjoberg: Det dr endast med anledning af eft par
yttranden, filda af den nistforegiende talaren, som jag anhaller
att ytterligare sidga nagra ord. Han méi sannerligen icke tillrikna
sig alltfor stor dra for de upptéckter, han trott sig bora meddela,
rorande mitt upptridande i denna fraga. Ty, sisom en hvar har
torde erinra sig, inledde jag mitt anforande i dag med den for-
klaring, att jag funnit mig bora franga den uppfattning af frigan,
som jag for tre ir sedan uttalade; och motiverade jag mahinda
icke min forindrade stillning si fullstdndigt, som det stod mig
till buds, s& hade detta sin grund i grannlagenhet mot vissa per-
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soner, och #fven 1 friaga om vissa férhdllanden, hvilka jag icke
ville framhalla. Men onskar den #rade talaren och med honom
lika sinnade att fi ytterligare motiver framlagda, si ber jag att
helt enkelt fi ndmna, det jag hemtat sidana ur den erfarenhet
jag vunnit 1 denna sak efter den tid, di jag afgaf mitt forra
yttrande deri, det vill siga, alltsedan tiden fran och med 1873
ars riksdag, samt att méinga sirskilda omstindigheter for mig
ddagalagt den absoluta nodvindigheten af att omfatta det nu
foreliggande forslaget till grundlagsfordndring, Jag vill dessutom
erinra, den virde talaren, hurusom jag, di frigan forra gingen
hdr behandlades, tydligt framholl mina betdnkligheter mot det
d& varande forslagets innehdll och ordalydelse 1 néigra delar.
Jag tror siledes icke, att den virde talaren har att forebrid mig
nigon annan inkonseqvens, dn den, hvar och en hederlig repre-
sentant kan pa goda grunder forsvara. — Beredvilligt tillstar
jag, det jag en och annan gang tagit mig friheten pipeka de ofta
nog ganska betdnkliga tvetydigheter, hvartill en viss representant
har 1 Kammaren gjort sig skyldig; kan nu derfore icke annat 4n
tacksamt erkinna det vilvilliga forsbk samme representant pa
sitt sdtt nyss gjort, att i niagon man atborda sin skuld till mig.

Herr Key: Blott nigra ord med anledning af Grefve Sparres
yttrande.

Han klandrade mig tycktes det derfore att jag citerat at-

skilliga framstiende personligheter. I detta fall har jag endast
tagit exemped af honom sjelf, som uppriknat val dubbelt s manga
namn, och hvilka han citerat sisom auktoriteter till stod for sin
mening. .
Vidare ber jag f4 ndmna, att hvad jag yttrat i afseende &
frihetstiden och forfoljelserna derunder lika litet afsett ett for-
nekande af dessa som ett gillande af dem. Jag har dermed endast
velat stka visa. att dessa forfoljelsericke hade sin grund i konselj-
presidentskapet i och for sig, utan att de i alla hindelser, 1 foljd
af omstindigheternas tvang, skulle hafva egt rum. Den virde
talaren sjelf, med det frejdade historiska namnet. borde alira
minst glomma manga andra partitorfoljelser, till exempel dem, hvar-
tor Carl IX:s jernhand gjorde sina motstindare, “Herrarne®, till
foremal.

M4 man for ofrvigt, d& man tillvitar frihetstiden att hafva
dragit olyckor ofver landet, icke heller glomma de olyckor, som
envildet medforde! Och jag vagar tro, att de olyckor, som under
frihetstiden och till foljd af denna hemsokte Sverige, dro langt,
langt mindre dn dem, for hvilka Carl Xll:is och Gustaf I'V Adolfs
styrelser gjorde oss till offer. Vill man bedoma saken ritt, si
maste den skirskadas frin begge hillen och icke cnsidigt.

Herr von Geijer: Jag ber att blott med nigra ord fi for-
klara, det jag kommer att rosta for det nu foreliggande forslaget
till grundlagsforandring. Som jag icke var ledamot af Riksdagen,
da detsamma antogs hvilande, har jag ur protokollen sokt bilda

-
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mig en forestillning om hura fragan da blifvit behandlad, och 0m Jordndrad
huru den gestaltat sig, och jag far di erkinna, att jag i det an- ""9;””‘{‘3;"
forande, Herr Rydin haft i amnet, funnit de uttryck, jag inom ¥ (thﬁ;f)l o
mig sjelf sokt sicom bevis for min asigt. Jemvil forestiller jag
mig, att i ett koustitutionelt statsskick, i synnerhet d4 det hvilar
pd allminna val, maste omedelbart efter dess tillkomst arbetet
mmom det politiska lifvet rigtas 4t den ej vil ansedda, si kallade
parlamentarismen. D& nu dfven Sverige fatt ett sadant stats-
skick, nodvindiggores ock ett dylikt strifvande inom representa-
tionen, ochi jag kan icke annat &n tro, att det ir ur den lifaktig-
het, som dr en foljd af detta strifvande, som det goda och det
mindre goda inom det det politiska lifvets foreteelser skola framgé.

Det ar emellertid alldeles erkiindt, att den si kallade parla-
mentarismen fordrar en ofantligt lang tid for sitt kommande till-
stind, och att det var ett arbete, somi England kraft mansaldrar.
Men icke har nagonstddes parlamentarismen uppstatt genom grund-
lagsparagrafer, minst mahinda i friga om den engelska forfatt-
ningen.

Hvad sarskildt denna fraga, som hir foreligger, betriffar, si
anser jag densamma icke nu innebira nigon fara i tillampningen,
ehurn den mycket vil kan i sig innebira ett fro dertill. 1 detta
hanseende synes mig dock frigan hafva mycken likhet med méanga
andra fragor, som har blifvit behandlade och sannolikt komma
att behandlas efter det nya rvepresentationsskickets inforande,
hvilka dfven mycket vil kunna innebira fré till enahanda faror.
som hir forutsittas. Man har anmirkt, att for si vidt denna
grundlagsforandring skulle tjena att i nigon méan gitva okad
styrka 4t regeringen gent mot Riksdagen, borde framstillningen
vara kommen fran regeringen sjelf och eji motionsform fran Kam-
maren. Nu kan — grunden vare hvilken som helst — ofta hénda,
att ett forslag blifver i sina verkningar motsatt det syfte i hvil-
ket det tillkommit, ehurn jag ej tror, att si har dr falle, Jag for-
menar att forslaget for tiden ar nyttigt derutinnan, att detsamma
gifver styrka och sammanhallning &t Statsridets stallning, gent
emot Riksdagen.

Forslagets nodvindighet ligger i dess egenskap af att vara
nyttigt. Om dess inverkan i en afligsen framtid har jag nu
ingen vidare formening. Jag anhiller om proposition & bifall till
forslaget.

Ofverliggningen var slutad. Enligt de yrkanden, som der-
under blifvit gjorda, framstilde Herr Talmannen propositioner,
dels pa bifall till det foreliggande forslaget och dels pa afslag
deri samt forklarade sig anse svaren hafva utfallit med ofver-
vigande ja for den forra meningen. Votering blef emellertid be-
gard samt foretogs, enligt en nu uppsatt och af Kammaren god-
kidnd voteringsproposition af foljande lydelse:

Den, som antager det i5:te punkten af Konstitutions-Utskottets
memorial N:o 1 framstialda forslag till andring i Regeringsformen
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Om forandrad angende Statsridets organisation och i samband dermed i Riks-

organisation : T ¢ o .« :
of Statsréder, dagsordningen och i Tryckfrihetsforordningen,

(Forts.)
rostar Ja;
Den, det ej vill,
rostar Nej;

Vinner Nej, ar ifrAgavarande forslag af Kammaren forkastadt.

Rostsedlarne sammanrdknades och visade 112 Ja mot 60 Nej;
i 61jd hvaraf Kammaren beslutit enligt ja-propositionen.

Sedan resultatet af omrostuingen for Kammaren tillkdinna-
gifvits, anmildes mot beslutet reservationer af Herrar Treffenbery,
Ekman, A. Rundbdck, Mechel och Torpadie.

§ 5.

Foredrogos, men blefvo dnyo bordlagda:

Stats-Utskottets memorial och utlitanden N:is 2—10; samt

Lag-Utskottets utlatanden N:is 1-—3.

§ 6.
Ang. ifraga- Forekom till behandling Herr von Schoultz’ p4 bordet hvi-

satt tillsattning |ande forslag, angiende tillsattande af ett Sarskildt Utskott af
of it Sirskildl 15 ledamoter for behandling af Kongl. Maj:ts proposition om d~
tekniska laroverken m. m.

I afseende pa detta forslag yttrade:

Herr Heggstrom: Jag beklagar att framstillaren af for-
slaget framkommit dermed si sent, ty jag tror, att det hade varit
virdt ett battre ode #n som jag nu vill soka bereda detsamma.
Det #r tydligt att det for behandlingen af en si stor och vigtig
fraga hade varit af stor nytta, att ett Sidrskildt Utskott hade
blifvit tillsatt. Men d& den virde forslagsstdllaren icke begagnade
sig af det tillfille att f4 ett sidant, som gafs honom vid remissen
af statsverkspropositionen till Stats-Utskottet, kan jag icke se,
huru ban nu gerna kan ifragasitta forslagets ofverlemnande till
ett Sarskildt Utskott. Han sa vil som jag vet, att man vid fore-
giende tillfallen i likartade fall remitterat fragor till ett eller
annat Stindigt Utskott, ehuru med reservation, det vill sdga att Kam-
maren forbehallit sig réatt att, om den s profvade nyttigt och nodigt,
atertaga fragan fran Utskottetoch hinskjuta den till ett Sarskildt Ut-
skott. S& har emellertid icke skett med den nu foreliggande frigan,
och jag tror for min del, att det skulle vara ganska beténkligt att
nu hinskjuta den till ett Sirskildt Utskott. Ty det skulle kunna
intriffa, att sedan ett sidant blifvit tillsatt, och innan det tagit frigan
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om hand, det Utskott, till hvilket den forst blifvit hinskjuten,
nu Stats-Utskottet, redan behandlat fragan, ja, till och med att
den inkommit pid Kammarens bord. Men hvad vore vil da att
gora? lIcke kunde det vil rigtigt ga for sig att, sedan Stats-
Utskottets utlitande i saken blifvit bordlagdt, Kammaren skulle
tillsatta ett Sarskildt Utskott for samma friagas behandling.
Genom hvad jag salunda anfért tror jag mig hafva visat
omdojlighsten af att antaga det vickta forslaget, ehuruvil jag be-

klagar, att det framkommit si sent, att jag nodgas 4 detsamma
yrka afslag.

Herr vor Schoultz: Jag mirker, att den #rade talaren,
som sist yttrade sig, icke var nirvarande, di jag afgaf mitt for-
slag och ahorde den forklaring, som jag lemnade ofver orsaken,
hvarfore jag icke forut fremkommit med det. Jag upplyste nem-
ligen dé, att, di drendet i sammanhang med statsverkspropositio-
nen remitterades till Stats-Utskottet, jag #nnu icke fatt tillgang
till Aatskilliga handlingar, som behofdes for drendets fulikomliga
utredande, nemligen afgifna utlitanden ofver komiterades be-
tinkande och forslag angéende den lagre tekniska undervisningen i
riket. Jag hade forfragat mig hos vederborande och fatt till svar,
att nimnda handlingar skulle inom kort tid till Riksdagen 6fver-
lemnas, med anledning hvaraf jag icke ansig nagot annat vara
att gora, dn att, sidsom jag #dfven gjorde, fista Stats-Utskottets
uppmirksamhet pa #rendets vigt. 4 handlingarne sedermera
bfefvo tillgiangliga, och jag fatt hora, att Stats-Utskottet dnnu
icke borjat behandla fragan, forestilde jag mig att icke nagot
uinder lage i vigen for viackande af mitt forslag. Jag anser mig
under dessa forhallanden ej hafva kunnat handla pa annat sitt.
in jag gjort.

Hvad som innerligt férnéjer mig, och hvarfére jag far fram-
bara min synnerliga tacksamhet, dr att den foregiende talaren
erkdnt fragans vigt och beklagade, att mitt forslag s& sent olif-
vit vickt. Jag hoppas ock att han, efter 4horandet af min for-
klaring, insett skilen dertill.

Att frigan nu mera é&n forut fortjenar att tagas i noggrant
ofvervigande, torde vara latt att finna, och jag vill hir vid lag
hianvisa t. ex. till det utlitande, som afgifvits af direktionen for
tekniska elementarskolan i Orebro, uti hvilket utlitande direktio-
nen anser anordningar, som af komiterade blifvit foreslagna,
vara mera egnade att fora undervisningen ide ifrigavarande liro-
verken tillbaka #n framéat -— ett utlitande, som — afgifvet af
en sakkunnig auktoritet — vil torde vara fortjent af uppmérk-
samhet.

Bland de foreslagne nye professorerne vid Kongl. Teknologiska
institutet forekommer en, mot hvars nodvindighet tvifvel, grun-
dade p4 goda skil, framstilts af sakkunnig man.

idare forekommer det fall, di t. ex. emot en ldroanstalt,
som under ménga &r inslagit en god rigtning, gores den grave-
rande beskyllningen, nemligen att vid denna skola undervisningen
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Ang. ifrage- uti den matematiska disciplinen sker ytligt, pa sadant sitt, att den

satt tillsdttning
af ett Sirskildt

Utskott.
{Forta.

hogre matematiska undervisningen gynnas pa bekostnad af den
lagre. Der forekomma anmirkningar, giende derpd ut, att, om
man noga ser till sjelfva systemet 1 anordningen, afser detta att
jernhardt centralisera alla dessa anstalter under en absolut dikta-
toriskt bestdmmande myndighet. Man kommer d& till den fragan,
huruvida man icke bor noga besinna, om det icke for sakens egen
skull vore biittre att, under forutsittning af en god metodik, lik-
val lemna ndgot utrymme for en mera sjelfstindig verksamhet.
Man skulle slutligen vid de nu framstidlda forslagen kunna fram-
halla atskilligt ganska behjertansvirdt uti principiela punkter,
hvilket tydligen bor noga otvervigas.

Jag ber slutligen fi fista Kammarens uppmérksamhet pa ett
annat forhallande. Staten har upprepade génger anslagit ganska
betydande bidrag till utvidgande af de tekniska liroverken. D4
fragan forst behandlades, tog man hinsyn till, att man matte fa
den tekniska undervisningen silunda anordnad, att ldrjungar, efter
att hafva genomgitt ett ligre tekniskt elementarliroverk, obehin-
dradt skulle kunna tillerkdnnas intrdde 4 Teknologiska institutet.
Under ett sadant antagande var det, som dessa ldroverk under
artionden voro foremél for statens omvirdnad och nu ofvergifver
man helt och hallet hvad som di ansags rigtigt. Man vill om-
gifva och kringgirda de ligre ldroverken, att jag si m4 siga, med
en kinesisk mur, och frin detta omrade skall lirjungen icke utan
stora oldgenheter kunna forflytta sig upp till Teknologiska insti-
tutet. Detta &r ett tvart afbrott mot hvad forut ansags rigtigt.
Jag vill nu icke se till de skil, som blitvit anférda sésom mojligen
gillande hdrfor. Men uti principielt afseende giller det en vigtig
sak: antingen bor Riksdagen noggrant uppmérksamma detta drende,
eller bor den icke gora det. Jag torestiller mig att det forra dr
Riksdagens pligt. Men huru skall d4 Riksdagen kunna gora detta
utan att 6fverlemna fragans behandling till ett sdrskildt Utskott.
Ar det ens tdnkbart, att Stats-Utskottet — for hvars arbete och
kanskaper, ja, jag ville nidstan siga vishet, 1 manga fall jag villigt
bgjer mig — huru dr det mojligt, att detta Utskott skall kunna
at alla hos Utskottet forekommande drenden egna den vidlyftiga
behandling och den uppmirksamhet, som hvarje sak krifver?
For min del tror jag icke, att Stats-Utskottets tid kan upptagas
med ett sadant noggrant bedomande af hvarje sak.

Den forste drade talaren har fistat sig vid den olidgenheten,
som skulle uppstd, om till ex. denna Kammare beslutade tillsit-
tande af ett Sarskildt Utskott och frigan komme till Forsta Kam-
maren; den blefve da bordlagd der, innan man beslutade : frigan;
huru skulle di Stats-Utskottet reda sig?

Jag forestiller mig att det vore ganska enkelt; om denna
Kammare bifolle tillsdttandet af ett Sarskildt Utskott, skulle den
afdelning af Stats-Utskottet — som nu, att jag s& mé siga, med
en forundransvird ifver borjat rigta sin uppmérksamhet at fragan,
— icke finna nagon oligenhet vid att icke fortsitta sitt arbete,
utan atbida, huruvida ett Sarskildt Utskott blefve tillsatt eller ej.
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Den nu foreliggande frigan har tagit den omfattning och &r
si djupgdende, att det verkligen vore att beklaga, om icke samma
rattvisa jemvil egnades &t undervisningen for den bildningssokande
ungdomen, som upptrader pi detta omridde, som man visat ung-
domen vid hogre och liagre elementarlaroverken.

Jag vidhaller det yrkande, som jag forut gjort, och ber att fa
forklara att, om det icke godkinnes, s& faller det ofvermannadt,
men icke ofvervunnet af giltiga skil och bevis.

Herr Gumelius: Jag beklagar att jag icke skall kunna
understodja den foregiende irade talarcns yrkande, utan méste
forena mig med Herr Hesggstrom, och jag forestaller mig att, da
Kammaren antagligen kommer att bifalla det af Herr Heggstrom
framstilda yrkandet, det ar ganska minga af Kammarens leda-
moter, som, lika med mig, skulle vilja bitrida forslagsstillarens
mening, men nodgas derifran afstd, di det vil knappast larer
vara mojligt att ett forslag, pd detta sitt framkommet, kan bi-
tallas. .j]ag uttalar emellertid gen forhoppning, att hvad som har
forefallit skall blifva en okad anledning for herrarne i Stats-
Utskottet att 4t fragan egna icke endast en vanlig uppmérksamhet,
utan en sirskild och skirpt uppmirksamhet, med anledning af
den vigt fragan om de tekmska liroverken onekligen eger.

Jag nodgas silunda instimma med Herr Heaeggstrom.

Herr Jons Pehrsson: Huruvida denna friga dr af beskaf-
fenhet att fortjena att behandlas af ett Sarskildt Utskott, derom
vill jag icke yttra mig, men derom vill jag yttra mig, att det
Utskott, som skall behandla fragan, bor egna si mycket upp-
mérksamhet och allvar som mojligt 4t densamma, ty den grund-
val af vetande, som genom dessa undervisningsanstalter ligges
hos vart folk, ar vil vird att taga vara pa. Jag har mig nem-
ligen bekant, att vid vissa tekniska Jaroverk meddelas den for
det borgerliga dagliga lifvet behofliga kunskap pé vida kortare
tid an vid elementarliroverken. Jag vill, sisom jag nyss sade,
icke yttra mig, huruvida ett Sarskildt Utskott bor tillsattas for
denna frigas behandling, men jag vill 4 andra sidan siga, att
fragan icke #r af den beskaffenhet, att man bor g& forbi henne
g8 14tt, som somliga kanske tro.

Sedan ofverliggningen forklarats slutad, och Herr Talmannen
framstalt propositioner i ofverensstémmelse med de meningar,
fom derunder forekommit, blef Herr von Schoultz’ ifragavarande
forslag af Kammaren afslaget.

§ 7.
Till bordliggning anmildes:
Stats-Utskottets utlitanden:

N:o 11, angiende Riksgdldskontorets forvaltning under den
tid, som forflutit sedan borjan af 1875 ars riksdag; och

N:wo 7.

Ang. ifraga-
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N:o 12, i anledning af Riksdagens ar 1875 forsamlade revi-
sorers berittelse om verkstild granskning af de under Kongl.
Kommerskollegii forvaltning stilda fonder och medel;

Samma Utskotts memorial N:o 13,1 anledning af Statskontorets
underdaniga beriittelse angdende statsverkets spanmélsrorelse,
undsittningsfonden och f. d. magasinsfonden;

Sammansatta Banko- och Liag-Utskottets betinkande N:o 1,
i fraga om Norges anslutning till den mellan Sverige och Dan-
mark Ingdnga myntkonvention; samt

Lag-Utskottets utlatanden:

N:o 4, i anledning af framstdllning om fordndrad lydelse af
13 § i 2 kap. Strafflagen;

N:o 5, 1 anledning af vickt forslag dels om utfirdande af
forklaring af gillande stadganden rérande utmétning af Aboridtten
4 kronohemman, dels ock om skrifvelse till Kongl. Maj:t ang-
ende forklaring af Kongl. kungérelsen den 8 Maj 1863; och

N:o 6, i anledning af vickt forslag om upphifvande af gil-
lande stadganden rorande inforsel i embets-och tjensteméns loner
for deras enskilda skulder eller andra forbindelser.

§ 8
Upplastes och lades till handlingarne ett s3 lydande sjukbetyg:

Att Ledamoten af Riksdagens Andra Kammare Herr Pehr
Lithner #r till foljd af rheumatisk neuralgie urstindsatt att lemna
sina rum intygas p4 embetsed. Stockholm den 9 Febr. 1876

C. Hceggstrom
Medicine doktor.

§ O
Ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades:
Herr E. J. Mejjer . . . . under 8dag. fr. 0. m. den 14 i denna ménad,
o I Schultz . .. .. y 3 " , 14 "
w K. V.R. L. Konigsfeldt ,, 4 " » 16 "
w C. H. Rundgren .. , 4 ’ o 18 ”
y S G.ovon Geyer .., 14 " , 19 ”
§ 10.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride.

Kammarens ledamdter atskildes kl. 3 e. m.
In fidem
Gustaf Westdahl.

Stockholm. tryckt hos A. L. Normans Boktrycker{-Aktiebolag, 1876.



