Motioner ¢ Forsta Kammaren, N:o 1. i

N:o 1.

Af Grefve af Ugglas: Angdende idndringar @ Kongl. Firord-
ningen om kominunalstyrelse pd landet.

Utgdende frin en uppfattning att den rostratt, som nu gallande
forordning om kommunalstyrelse pa landet bestammer, it den storre for-
mogenheten gifver ett alltfor ofverviagande inflytande pi kommunens an-
gelagenheter och makt ofver kommunalstammans beslut, hafva under
senare riksdagar maénga motiondrer framstalt forslag om begransning
inom ett maximum af den rostratt, som skulle nigon tillkomma. Atskil-
liga af dessa motioner hafva af Andra Kammaren godkants, hvaremot
de alla af Forsta Kammaren forkastats. Skialen till denna Kammares mot-
stdnd hafva varit flerfaldiga; dels politiska, pi grund af det indirekta
inflytande, som den kommunala rostratten utséfvar pa Forsta Kammarens
sammansittning; dels sociala, endr patagligt ar att, der den absoluta
grundprincipen frantrades, ingen hallfast punkt finnes, vid hvilken rost-
ratten kan bindas. Gifvet ar nemligen att, om en sidan forandring god-
kiannes, samma skil, som framstalts for att genomdrifva densamma, se-
nare skola &beropas af dem, som, stiende under den waximigrans man
uppstalt, finna sig vanlottade uti rostratt och inflytande, och dessa an-
sprak, hvilka icke logiski kunna gendrifvas af dem, som forut framstalt
eller godkant de aberopade skilen, skola fornyas intill dess sjelfva grun-
den for rostritten blifvit faktiskt ofvergifven och den personliga majori-
tetens ratt tradt i dess stalle.  Hartill kommer slutligen det obilliga uti
att 1 fragor, som medfora beskattning, medlem af kommunen icke med-
gifves talan i samma forhallande, som han kannes skyldig att till kommu-
nens utgifter bidraga.

Men churu, af sagda skal, jag motsatt mig den forandring i kom-
munallagarre, som namnde motionarer onskat genomdrifva, fornekar jag

Bih. till Riksd. Prot. 1876. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 1 Hift. 1



2 Motioner ¢ Forste Kammaren, N:o 1.
-

icke att formogenhetens makt kan inom kommuncu missbrukas och att
ett skydd haremot bor uppstallas. Afven med antagande utaf att for-
slag, utgingna ifran eller stodda utaf det klarare omdome, som, jemte
hogre bildning, bor 4tfolja formogenhet och omfattande verksamhet, oftast
skola vara gagneliga for kommunen, anser jag dock e onskligt att sadana
genomdrifyas, innan dfvertygelse om forslagens nytta vunnit storre insteg.
Fragor finnas dessutom, rorande hvilka olikhet, ja, stridighet af intressen
kunna forefinnas emellan ett mindre antal hogre rostberattigade och of-
rige kommunens medlemmar. En jernvig berorande kommunen, t. ex.,
kan for industriidkaren vara nira cn lifsfriga och af framnstédende bety-
denhet for den store egendomsegaren, under det att den for de ménga
kommunens medlemmar, som hafva intet eller obetydligt att frakta, blif-
ver foga wmer an en beqvamlighet. Om under sidana forhallanden den
hogre formogenheten, begagnande sin rostratt, skulle framtvinga kommu-
nens teckning och deraf foljande skuldsattning, mé vil beslutet kannas
obilligt och tryckande af dem, som fa bidraga att gilda skulden i vida
olika forhallande emot den nytta, de af jernvagsforetaget draga. Jag vet
vil att Kongl. Majits sanktion erfordras for att gora ctt beslut sadant

som detta gallande; men di erfarenhct har lart att Kongl. Maj:t — na-
turligh nog — ogerna nekar sanktion till foretag, som cté betydligt ofver-

vigande rostetal forklarar for kcmnunen nyttigt, synes det af vigt att
kommunen inom sig funne ett skydd for hvad den anser vara ett flertals
intresse.

Ett sadant skydd kan erhallas, om personlig rostratt till viss grad
stilles bredvid den nuvarande cfter formogenhet, silunda att for forslags
godkannande erfordras icke allenast majoritet cfter fyrk, utan afven att
ett visst antal utaf vid kommunalstimman niarvarande rostegare under-
stodja det vickta forslaget.  Salunda stalda bredvid hvarandra gifva
dessa bada rostberakningar ctt dubbelt skydd; at den storre formdogen-
heten att icke kunna, pi sitt jag ofvan antydt, taxeras utofver egande
rostratt och at de ofvige, att forslag icke ma genomdrifvas, hvilka det
vida ofvervagande flertalet ¢f finner for kommunen nyttiga.

Man torde cmot sidan dabbel rostberikning mojligen invanda, att
kommuncns verksamhet genom  densamma forlamas. 1 viss man torde
val detta kunna blifva forhallandet.  Ar ett forslag godt, vinner emeller-
tid detsamma sikerligen framging, om dn denna framgang nagot forsenas;
och detta hetyder, cnligt min uppfattning, windre an om, genom miss-
bruk af nuvarande rostratt, bitterhet oeh osamja underhallas inom kom-
munen. Ln viss forsigtighet maste likval iakttagas, att icke hinder eller
svarigheter uppsta for fullgorande af kommunen aliggande skyldigheter,
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som icke fi undanskjutas, si ock for verkstillighetsatgarder, hvilka be-
tingas af forut fattade beslut. Till de forra raknar Jag den folkskole-
och fattigvard, som forfattningar fireskrifva, sa ock den budgetsreglering,
som § 62 uti kommunalfsrordningen omhandlar. Hvad folkskole- och
fattigvirden angér, anser jag dock ej undantaget bora strickas lingre an
till den omsorg, forfattningarne alagga. Skulle derutsfver ifragakomma,
t. ex., inrattande af hogre folkskola eller inkop af fattigedrd, bora forslag
hiirom lika med annan kommunalfraga behandlus.  Likasi bor ej stad-
gandet rorande utgiftsforslaget uti § 62, litt. ¢, si tolkas, att af kommu-
nalnamnden foreslagna utgifter, hvilka e betingas  eller foranledas af
forut fattade beslut, undandragas den personliga rostrittens inflytande,
Mitt forslag ar silunda:

att, med nedansticende undantag, for bifall till forslag, som forsta
gangen af kommunalstimma behandlas, erfordras, foratom rostofvervigt
enligt fyrktal, att minst halften af de i stimman deltagande detsammma
godkant. Finnes majoritet endast efter den ena berakningsgrunden, upp-
skjutes fragan till ny kommunalstainma, hvilken forst en manad derefter
far hallas;

for godkinnande af fragan vid denna fordras, forutom majoritet
cfter fyrktal, att lfg af kommunens nirvarande ledamdter bifalla den-
summa.  Uppnds icke detta dubbla vostforhallande, ar {ragan forkastad.
Forfallen fraga far icke dter upptagas forr an efter 3 ménader, di den
sisom ny sadan skall enligt forestiende behandlas.

Pa enahanda sitt behandlas de utgiftsforslag, som af kommunal-
nimnden enligt § 62, litt. ¢, framstallas, der dessa icke af {50t fatfade
heslnt foranledas.

Uteslutande efter fyrktal afgoras:

forslag afsecnde verkstallighetsatgarder, betingade af forut fattade
beslut; _

trigor rérunde kommunens folkskole- och futtigvard, sa il vida
som dessa, enligt forfattningar, dro kommunen dlagde;

den budget, som kommunalnimnden skall, cnligt § 62, for kommu-
ualstimsan framlagga; dock med det eventuela undantag, hvarom ofvan
ir bestamdt.

Med val forhalles enligt hittills stadgad ordning.

Da fragor om skuldsattning mera an nidgra andra inverka pa kom-
munens framtida ekonomiska stillning, torde sarskild forsigtighet vid
dessas afgorande hora jakttagas, och far jag derfore foresla,

att for bifall till sidan skuldsattning erfordras 2, af aloifna roster
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enligt fyrktal, forutom den personliga rostherikningen, sadan den uti de
tva forsta punkterna foreskrifves.

Afven pd cn annan fraga, som rorer rostritten, onskar jag fista
uppmiarksamhet.  Enligt § 10, mom. 2, rostar landbo eller arrendator {or
fastighet, som han innechafver, och detta med ratta, da han skall erlagga
kommunalutskylderna derfor. Olika gestaltar sig emellertid forhallan-
det, om beslutet galler en langre tids fortgiende beskattning, till hvilken
han mojligen kommer att foga eller intet bidraga.

Jag foreslar af detta skl att,

i friga om upptagande af lin, eller palaggande af afgifter for
foretag, som erfordra uttaxering for lingre tid an 5 ar, ege landbo eller
arrendator ej rosta, med mindre 5 &r Aterstd & hans for vissa ar be-
stamda arrendetid.

Jag har icke tilltrott mig att verkstilla de redaktionsforslag, som
antagandet af min motion maste medfora. Hvad jag hufvadsakligen med
Jenna motion afser ar att framstalla ett, efter mitt formenande, billigt
sitt, pa hvilket striderna rorande kommunalrostritten kunna hiliggas.
Gillar det Utskott, till hvilket motionen hinvisas, denna — i helhet eller
del, med eller utan #ndring — torde ifven Utskottet godhetsfullt itaga
sig att foresla de andringar och tillagg i forordningen, som af det revi-
derade forslaget foranledas.

Jag anhiller om remiss till Lag-Utskottet.

Ludwvig af Ugglas.



