Motioner i Andra Kammaren, N:o 1.

N:o 1.

Herr A, Bergstrim: Angdende skrifvelse till Kongl. Maj:t med

' anhdllan om utredning af de lagstiftningsdtgdrder, hvilka
kunna och bora vidtagas mot anledningar till olyckor till
80s m. m.

Med uppmirksamhet och deltagande har man &fven i vart land foljt engelske
parlamentsledamoten Plimsolls menniskoviinliga strifvanden att tillvigabringa en lagstift-
ning med syftemal att forekomma, att fartyg, hvilka icke funnits sjéduglige, blefve vid
sjofart anvinda, och att dymedelst forebygga sadana sj6olyckor, hvilka kunde anses i
visendtlig man vara en foljd af bristande omvardnad vid fartygs utrustande for sjo-
resor. Om #n omférmilda bemddanden #nnu icke kronts med fullstindig framging, har
likvil Plimsolls initiativ ledt till utfirdande af flera forfattningar, som innefatta dels &n-
dringar 1 och dels tilligg till den engelska handelssjofartslagen (Merchant Shipping act) af
den 10 Augusti 1854 och hvilka forfattningar asyfta att forhindra, det nagot engelskt
fartyg, som till foljd af bristfillig beskaffenhet till skrof, utrustning eller maskineri eller
till foljd af ofverlastning eller felaktig lastning fiunes odugligt att utan allvarsam fara
for menniskolif ga till sjos, ma fran engelsk hamn utlopa. Af de nya bestimmelser,
hvilka uti ifragavarande afseende af engelska regeringen, med parlamentets medgifvande
och bemyndigande, utfirdats, torde foljande vara de vigtigaste:

Den hogsta engelska forvaltningsmyndigheten 1 handels- och sjofartssaker, Board
of trade (Handelsministeriet), eger att i tillriickligt antal forordna ldmpliga och skickliga
personer, utrustade med tjenstemannamyndighet att gvarhalla fartyg, som icke &ro sjo-
virdiga. Desse tjenstemidn Hro berittigade att g om bord & fartyg for att inspektera
desamma, deras batar och utrustning. Hvar och en, som soker ligga hinder i vigen
for sadan tjenstemans utdfning af tjenstepligt, gor sig forfallen till lagbestimdt ansvar.
Far tjenstemannen pa grund af anstild inspektion eller annorledes anledning antaga, att ett
fartyg icke dr dugligt att utan allvarsam fara fér menniskolif ga till sjos, mi han gifva
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befallning, att fartyget skall qvarhallas for undergaende af besigtning; dock skall han
derom gora anmilan till Board of trade. Om 1/4 af besiittningen, tillhdrande nagot
engelskt fartyg, hos Board of trade eller nagon af férendmnde tjenstemén anfor klago-
mal derdfver, att fartyget &r odugligt att ga till sjos utan allvarsam fara for mennisko-
lif, skall Board of trade eller tjenstemannen, utan att sikerhet behdfver stillas for
gildande af kostnad och skada, vara pligtig att vidtaga behdriga anstalter [or att for-
vissa sig om, huruvida fartyget bor qvarhallas for att besigtigas i laglig ordning. Last,
som till mera #n en tredjedel bestir af varor, hvilka vid inlastning omedelbart i far-
tyget nedstortas eller s. k. stortgods, t. ex. spanmal, far icke i engelskt fartyg intagas,
med mindre sidant gods &r packadt i sickar, balar eller tunnor eller medelst bréder,
skott eller annorledes hindras fran forskjutning. Skeppare, som handlar emot sist-
omformilda bestimmelse, straffas med boter. Hvar och en, som sinder till 8jos
eller ock gor forsok eller dr delaktig i forsdk att sinda till sjos fartyg, som
befinnes i sddant icke sjovirdigt skick, att, enligt hvad sannolikt &r, menniskolif
derigenom #fventyras, ifvensom hufvudredare & engelskt fartyg, som blifvit i sadant
skick séndt till sjos fran nAgon hamn i England, skall anses hafva gjort sig skyldig
till lagofvertridelse (misdemeanour) och vara underkastad derfér bestimdt ansvar, derest
han icke gitter visa, att han begagnat alla skiiliga medel for att betrygga fartygets sjo-
virdighet, nir det gick till sjos, eller att dess gdende till sjos i sidant icke sjovirdigt
skick, som forut &r nimndt, under for handen varande forhillanden bade var billigt och
kunde forsvaras. Befilhafvare & engelskt fartyg, som med vett och vilja gar med det-
samma till sjos uti omformilda skick, gor sig jemvil skyldig till lagéfyertriidelse, med
mindre han kan &stadkomma sidan bevisning, som forut &r sagd. Atal for berérda
ofvertradelser far dock icke vickas, utan att Board of trade dertill samtycker. Ahvarje
engelskt inregistreradt fartyg, med undantag af dem, som blott idka kustfart, och af lust-
jakter, skola midtskepps pa begge sidor genom malning, hvit eller gul pi mérk botten
eller svart pi ljus botten, anbringas streck af bestimd lingd och bredd for att utmirka
hvarje dicks lige Ofver vattnet. P& enahanda sdtt skall jemvidl utmirkas den
hogsta lastlinie i saltvatten, till hvilken redare amnar lasta fartyg for en forestiende
resa. Vid utklareringen skall till vederbdrande tulltjensteman aflemnas skriftlig uppgift
5 afstandet i fot och tum emellan berdrda lastlinie och hvarje af de linier, som utvisa
liget af fartygets dick i forhallande till vattnet och lastlinien. Befilhafvare & fartyget
skall infora en afskrift af omformilda uppgift ej mindre i sjomansrullan, innan nagon af
besiittningen derd antecknas, in #fven i skeppsdagboken. Hvarje fartyg, som i enlighet
med omférmilda regler blifvit forsedt med mirken, skall forblifva silunda mérkt till dess
det aterkommer till en lossningshamn i England. Utplanande eller forindring af miérke
medfor ansvar, Skeppsredare skall, dfven om vid skeppares antagande eller vid for-
hyrande af besittning ofverenskommelse i motsatt syftning blifvit triffad, anses gent
emot skeppare och sjoman hafva forbundit sig dertill, att redaren, hans ombud och
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tjenare skola begagna alla skiliga medel, att betrygga fartygets sjovirdighet for resan
vid dennas bdrjan och att halla det i sjovirdigt skick under resan.

Sedan engelska regeringen, enir hvarje lag, syftande att férekomma begagnandet
af icke sjodugliga fartyg, befarades skola i England blifva overksam, sd linge dylika
fartyg utan svarighet kunde bringas under en frimmande nations flagga, vindt sig till
de sjofartsidkande nationernas regeringar for erhallande af deras bistind utiifrdgavarande
angeliigenhet, som vore af storsta vigt ej mindre for skyddandet af lif och egendom in
ock med afseende & fortroendet till de sirskilda staternas handelsflottor; samt Kom-
mers-kollegium den 23 Mars 1875 afgifvit utldtande i dmnet, har Kongl. Maj:t under
den 12 péiféljande November i nader firordnat, att, d& brittiskt fartyg varder i hamn
inom Stora Brittanien och Irland fir svensk rikning inkopt, vederborande svensk och
norsk konsulartjensteman icke ma utlemna vare sig sidant nationalitetsbetyg, som i § 46
af fornyade nadiga konsulsstadgan den 20 April 1858 omférmiles eller af Kommers-kol-
legium utfirdadt interimsfribref for fartyget, innan, efter det kopet blifvit hos Board of
trade eller af nimnda myndighet tillsatt vederborande tjensteman anmildt, kinnedom
pa ett fullt betryggande sitt vunnits derom, att, med hinsyn till de i England gillande
foreskrifter betrdffande tillsynen ofver fartygs sjoduglighet, icke nagot #r att fran de
brittiska myndigheternas sida erinra mot fartygets afresa fran britisk hamn.

Om &p, enligt hvad med hithérande forhallanden vil bekanta personer for mig
uppgifvit, flere icke sjodugliga engelska fartyg blifvit till svenska rederier férsilda och
nationaliserade, innan Kongl. Maj:ts ofvan omférméilda forordnande utfirdades, dr det likval
icke denna omstindighet, som foranledt forevarande framstillning, utan mingden af de
under senare aren intriffade sjdolyckor och dervid férspilda menniskolif, storleken af de
forluster, som drabbat sjoforsikringsbolagen, och atskilliga mig meddelade sakférhallan-
den, hvilka vid en och annan haveriutredning eller s. k. dispache kommit i dagen, hafva
hos mig stadgat Ofvertygelsen, att icke heller i Sverige allt 4r uti nu omhandlade af-
seenden Vil bestildt, utan att omsorgen om passagerares, besittnings och lasts trygghet
ritt ofta far vika for atrin att pa hvarje resa, som ett fartyg gor, fortjena sd myecket
som mojligt; samt att det derfore dr pa tiden att pakalla en lagstiftning, hvarigenom,
s& vidt ske kan, forebyggas och afligsnas sadana anledningar till sjoolyckor, utan hvilkas
tillvaro dessa olyckor, efter menskligt sitt att déma, antagligen icke skulle intriffa.

Den grundsats, att staten genort administrativa myndigheter eger 6fva tillsyn och
kontroll a handelssjéfarten i syftemal att trygga menniskolif och egendom, #r icke fram-
mande for den svenska lagstiftningen. Redan den 28 April 1837 utfirdades en Kongl.
forfattning, innefattande bestimmelser, bland annat, att angfartyg, som forde passagerare,
skulle hvarje ar, innan farten begyntes, i den hamn, der fartyget vore liggande, af sak-
kunnige mén besigtigas till sa vil skrof, tackling och utredning, som maskinen; att, om
vid sadan besigtning utrintes och intygades, att angfartyg i ett eller annat afseende
vore si bristfilligt, att fara under dess begagnande kunde uppstd, vederborande embets-
myndighet borde lata instilla samma fartygs resor till dess de anmirkta bristerna blifvit
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botade, samt att, om under fortsittning af &ngfartygsresor for aret, anledning uppstode
att befara vadliga bristfilligheter, vederbérande myndighet i den stad, der &ngfartyg for
tillfillet vore liggande, egde forordna om besigtning och i héndelse, som nyss &r sagd,
instilla fartygets resor. Lagstiftningen i detta &mne har sedermera alltjemt ytterligare
utvecklats och skirpts. Den 16 November 1849 utfirdades en ny Kongl. férordning
angdende hvad till allménhetens betryggande emot olyckshiindelser genom &ngbétsfarten
borde i afseende pa passagerareangfartygs byggnad, utrustning och begagnande iakttagas.
Efter det nimnda forordning erhdllit atskilliga #ndringar och tilligg genom Kongl.
kungérelserna den 22 November 1855, den 23 Maj 1857 och den 12 Februari 1858, ut-
tirdades den 12 Februari 1864 nadiga forordningen angiende hvad i afseende 4 passa-
gerare-angfartygs byggnad, utrustning och begagnande iakttagas bor; hvilken forfattning
med den #ndring, deri genom Kongl. kungérelsen den 26 Augusti 1870 vidtagits, &nnu &r
i dmnet gillande.

Lagstiftaren har jemvil med siirskild omsorg stkt betrygga utvandrare mot faror
till lif och helsa under resan, De utforliga stadganden, som syfta hirpa, aterfinnas i
nadiga forordningen den 5 Februari 1869 om hvad med afseende & utvandrares fort-
skaffande till frimmande verldsdel iakttagas bor.

For vinnande af det syftemal, jag hdr ofvan ansett efterstriafvansvirdt, erfordras
siledes fornimligast att utstricka omférmilda redan gillande lagstiftning i tillimpliga
delar ifven till lastingfartyg och till segelfartyg, ehvad dessa senare féra endast gods eller
ock derjemte passagerare, samt att, i den man sadant finnes erforderligt, vidare utveckla
och fulltomna denna lagstiftning, Att utarbeta ett fullstindigt forslag dertill &r ofver
en mans hofva. Med hopp om framgdng kan ett dylikt arbete endast uppdragas at en
sirskildt férordnad komité, bestiende icke allenast af min med rittsvetenskaplig bild-
ning, utan ifven af sakkunnige min. Fastén sdledes forevarande fraga blifvit af mig
vickt, lirer dock ingen af mig vinta framliggande af ett utarbetadt forslag till lagbe-
stimmelser i imnet. Emellertid vill jag, utofver hvad redan blifvit anférdt, lemna nigra
antydningor om hvad, som vid den lagstiftning, jag Onskar, synes, enligt min asigt,
béra komma under sdrskildt ofvervigande.

Den svenska sjolagen af den 23 Februari 1864 innehaller flera stadganden, som
utmiirka, att lagstiftaren i allminhet ansett lastande af gods & dick icke allenast vara
olampligt med hénseende dertill, att atskilligt gods deraf far illa, utan ock innebira
vada for sjeltva fartyget. SA t. ex. stadgas i § 86, att befialhafvare, vid pafoljd af skyldighet
att ersitta skada icke ma utan aflastarens uttryckliga tillitelse stufva gods i fartygs bat
eller hinga det pa sidan utombord eller lasta ndgot pa diick, med undantag af sadant,
som anses sasom dickslast efter hvarje orts bruk. Enligt § 150 mom. 2 ersittes icke
i gemensamt haveri gods, som legat & dick, niir det ej kastas for att litta fartyg, som
kommit pa grund, dfvensom gods, hvilket varit vid fartygs sidor fastsurradt eller i dess
bat inlastadt. Deremot maste sadant gods, om det blifvit riddadt, deltagai gildande af
gemensamt haveri.
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D& emellertid sjolagen hufvudsakligen dr afsedd att bestimma hvad som dr och
skall anses vara ritt i forhallanden mellan enskilda, har lagstiftaren icke kunnati denna
lag inlita sig pa fragan, i hvad man rittigheten att lasta & ddck borde i sékerhetens
intresse lida storre eller mindre inskridnkning. Visst &r dock, att manget fartyg just till
f5ljd af missbruk af ndmnda rittighet, hvilken naturligtvis icke kan alldeles upphifvas,
i grund forolyckats eller lidit svar skada. En allmdn klagan ofver mingden och be-
skaffenheten af sidana missbruk har ock pa senare tiden fGrsports bland dem, som gifva
forsikring, i hvilket afseende det torde tillitas mig aberopa de tryckta férhandlingar
dels vid ett allmint skeppsassuransméte, hallet 1 Kristiania den 4 och 5 September
1874 och dels vid det andra skandinaviska assuransmétet i Kopenhamn den 10—14
Augusti 1875.

Det nu mera & angfartyg allmént brukliga s. k. Hurricane dicket har i sin man
bidragit att inveckla och forsvara fragan om mojligheten att pa ett limpligt sitt be-
griinsa rittigheten for fartyg att fora dickslast.

Beséttningen, som inménstras & sadana fartyg, hvilka pliga belamras med ofver-
drifvet stora dickslaster, inser mer #n vil faran deraf. Men dels finner den i géllande
lag intet stod for deraf hirledd onskan att fa hifva hyresaftalet, dels trostar den sig
litt med utsigten att, nir fara akommer, kunna, i synnerhet om fartyget innehar sidan
last, att detsamma anses forma, sasom det heter »flyta pa lasten», ridda lifvet genom
att 1 fortid ofvergifva fartyget. Salunda hafva. enligt hvad mig blifvit meddeladt, i
oppna sjon antriffats fartyg, i fraga om hvilka man icke kunnat antaga annat, &n att
befilhafvare och besittning ofvergifvit desamma med uppenbart asidosittande af det
stringa budet i 176 § sjolagen, att befdlhafvare och besittning, omn fartyg rakar i sjo-
nod, skola géra allt hvad som star i deras makt for att afvidrja olycka och icke ofver-
gifva fartyget, sa linge hopp om rdddning finnes, samt nir rdddning &r omdojlig och
faran sa hotande, att de nodgas ofvergifva fartyget, sa snart som mdjligt draga férsorg
om bergning af detsamma och lasten. Af dylika fall synes, att, nér befilhafvare och
besittning icke dro forvissade om fartygs sjoduglighet; de icke lata afhalla sig fran att
i otid ofvergifva detsamma vare sig af kinsla f6r pligt eller af fruktan for de stringa
straff, hvarmed sjolagen i §§ 289 och 293 hotar befilhafvare och besittning, i hidndelse
de, nir fartyget ar stadt i fara, lemna detsamma utan att iakttaga hvadi§ 176 stadgas
eller hvad 1 ofrigt aligger dem sasom gode sjomén.

En annan hithérande vigtig frdga #r den, huru limpligen skulle kunna fran statens
sida anordnas nAgon art af kontroll & det sitt, hvarpa skeppsbefilhafvare, at hvilkas
omvardnad si manga menniskors lif och vilfird dro anfortrodda, skéta sitt ansvarsfulla
kall. Den svenska lagstiftningen innehaller atskilliga stadganden, hvilka vidare utveck-
lade skulle kunna leda dertill, att befilhafvarne i verklighet blefve underkastade en sadan
kontroll. Salunda foreskrifver konsulsstadgan den 20 April 1858 i § 48, att svensk-norsk
konsul, om svenskt fartyg forolyckas eller strandar inom hans distrikt, skall inberditta
sadant till Kommers-kollegium, samt i § 49, att, om konsuln finner skil misstinka, att
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vid fartygs strandning eller forolyckande obehorigen tillgdtt, han skall séka nirmare
upplysning om saken och, der sa nddigt finnes, foranstalta om besittningens instillelse hos
behérig myndighet pa orten for att afgifva forklaring om tilldragelsen; #fvensom han skall
anmila saken hos Kommers-kollegium. Jemte det sjélagen stadgar i § 288 ansvar for
befilhafvare, som gor sig skyldig till bristande omsorg vid fartygs utrustning och provi-
antering eller till vanvard af fartyget eller dess tillhorigheter eller till vardsloshet vid dess féran-
de eller till grof forsummelse af redares, godsegares eller forsikringsgifvares ritt och bista, och
i § 289 ansvar for befilhafvare, som under resa dfvergifver det honom anfértrodda fartyg och
salunda ur tjensten afviker eller, nir fartyget &r stadt i fara, lempar detsammma utan att
iakttaga hvad i § 176 stadgas eller hvad i 6frigt honom sdsom god sjsman aligger, samt i
§ 290, att befilhafvare, som oskiligen anvénder eller 6fverskrider sin ritt att straffa eller
forhaller besittningen dess lagliga kost, skall domas sisom for uppsatlig misshandel efter
allmdn lag, finnes jemvil i sjolagens § 292 bestimdt, att i de fall, § 289 omfsrmaler
samt, der omstindigheterna synnerligen forsvarande #ro, jemvil i de fall, §§ 288 och 290
omformila, forlust af sadan rittighet att fora fartyg, for utdfvande hvaraf sirskilda
vilkor dro stadgade, kan pa viss tid eller alltid befilhafvare adémas. DA nu forbry-
telser enligt §§ 288 och 289, ifvensom i svirare fall efter § 290, ma af allmiin aklagare
atalas, dfven om malsegande icke angifver saken till atal; torde for lagstiftningens full-
komnande uti ifrigavarande afseende endast erfordras att sorja for tillvigabringande 1
hvarje mera betydande haveritillfille af ett material, en species facti, hvarigenom statens
administrativa myndigheter sittas i tillfille att, der si gores behof, inskrida. Lika litet
for detta, som for ofriga i min forevarande framstillning vidrorda fall tilliter jag mig
att framstilla ett bestdmdt forslag, huru forhallandet bor anordnas, utan inskrinker mig
till att omndmna, att dfven i broderriket saken Adragit sig stor uppmirksamhet samt
att vid forut omnémnda, i Kristiania ar 1874 hallna allninna skeppsassuransméte till-
sattes en komite, hvilken, uti en till norska regeringens departement for det inre ingif-
ven framstdllning om tilligg till den norska sjéfartslagen, framstillt forslag i syftning
att bereda mdjlighet att bedoma skeppsforares och styrmins forfarande, som haft skepps
sammanstdtning, strandning, férolyckande eller ofvergifvande till foljd.

For vért lands handel och sjéfart ar det af stor vigt, att det niringsyrke, som
utdfvas af sjoforsikringsgifvare, ma na all den utveckling och blomstring, hvaraf detta
yrke dr migtigt, samt att alla de anledningar, hvilka kunna ligga i viigen derfor, s
vidt mojligt r, undanrodjas. Det ligger derfére makt uppa, att de besigtningar och upp-
skattningar vid strandningar och andra olyckor till sjos, hvilka grundligga forsikrings-
gifvares erséttningsskyldighet, varda si anordnade, att de fortjena fullt fortroende och
icke lemna utrymme for grundade misstankar, att dervid i nidgon méan obehorigen och
svekfullt tillgdtt. Klagan ofver att for nirvarande si icke ar forhallandet har férsports
frin mén, som sysselsiitta sig med och #ro kunnige i hit hérande drenden. En revision
af de stadganden, hvilka innehdlla normer for nyssbersrda forhallanden, synes mig derfore
dfven vara onskvird och af behofvet pakallad,
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Slutligen, di enligt Kongl. forordningen angdende sittet och ordningen for sjofolks
pd- och afmonstring samt utfdrdandet af sjmansrulla af den 4 Juni 1868 svenske och
norske min utan atskilnad kunna vara befilhafvare, styrmén och besittning & svenska
fartyg; finner jag ej mindre denna omstdndighet, &n #fven de stora intressen, hvilka
Sverige och Norge hafva gemensamma, gora det hogligen onskligt, att de reformer uti
ifragavarande delar af lagstiftningen, hvilka enligt min &sigt forr eller senare maste
komma till stind, varda vidtagna och utférda s likformigt, som det nu varande stats-
riittsliga forhallandet mellan de bada rikena medgifver.

Pa grund af hvad sdlunda anférdt blifvit fir jag 6dmjukligen foresla,

att Riksdagen matte besluta aflatande till Kongl. Majit af under-
danig skrifvelse, innefattande anhillan dels att Kongl. Maj:t ville
lata genom sirskildt dertill forordnade sakkunnige mén verkstilla
fullstindig utredning om de lagstiftningsatgérder, hvilka limpligen
kunna och béra vidtagas mot siadana anledningar till olyckor till
sjos, hvilka det kan ankomma pa lagstiftning att undanrédja och
forebygga, samt, efter profning af komiterades betinkande och med
Riksdagens medverkan, der sadan enligt grundlagarne erfordras
eller eljest af Kongl. Maj:it anses onsklig, utfirda forfattningar i
amnet, dels ock att, derest reformer uti ifragastilld syftning af den
norska lagstifningen jemvil ifragakomma, egna nadig omsorg derat,
att reformerna af begge de forenade rikenas lagstiftning varda vid-
tagna och utférda sa likformigt, som det mellan rikena bestaende
statsrittsliga forhallande medgifver,

Stockholm den 20 Januari 1876.

Axzel Bergstrom.
Riksdagsman for Stockholm.




