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No 9.
Anle. il Riksd. Kansli den 1 Maj 1876, kI. 1 e. m.
Betinkande, angaende Tullbevillningen.

Sedan Bevillnings-Utskottet till profning forchaft e¢j mindre de till
Utskottet hanvisade motioner, hvilka afse forandring 1 nu gallande tull-
taxa och dertill horande underrattelser, an afven ett af Kongl. Maj:t till
Utskottet ofverlemnadt, af Generaltullstyrelsen afgifvet underdanigt yttrande
och forslag i fraga om forandring af tullen 4 papper, far Utskottet, jem-
likt § 40 Riksdags-ordningen, hiarmed afgifva betankande angaende tull-
bevillningen.

Inom Andra Kammaren har Herr J. A. Sjo 1 afgifven motion
(N:o 41), jemte det han vickt forslag om forhojning af tillverkningsskatten
4 brinvin och andra spritvaror afvensom angéende vissa andra foran-
dringar i afseende 4 branvinslagstiftningen, tillika, under forutsittning
af bifall till forstberorda forslag, herstalt, att »tullen & det brianvin, som
komme att importeras, maitte hojas till 2 kronor 60 ore per kanna»; —
Och har vidare Herr Lars Mdnsson inom samma Kammare i motion
(N:o 131), under iberopande af motiveringen uti en af honom tillika
med Herr Carl Magni vid sistlidne riksdag i samma imne afgifven motion
(N:o 27), foreslagit att, antingen tullen & de spritvaror, som i gillande
tulltaxa upptagas under rubriken »branvin och sprit, som p4 fastager
inforasy, matte, for sa vidt icke gillande traktater deremot ligga hinder,
hojas fran 1 krona 80 ore till 1 krona 40 ore per kanna af 50 procent
alkoholhalt vid +15° Celsii termometer, eller, derest tillverknings- och
forsiljningsskatten antingen hvar for sig eller tillsammans hojdes, tullen
da & ofvannamnda spritvaror métte proportionsvis afven hojas.

Bih. till Riksd. Prot. 1876. 5 Saml. 1 Afd. 8§ Hift. 1
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Nigon forandring 1i gallande beskattning & tillverkning och for-
siljning af brinvin inom landet har emellertid icke vid innevarande.
riksdag blifvit vidtagen, hvadan de i omformalda motioner under forut-
sattning af ett motsatt forhillande och saledes vilkorligt vickta forslag
om forhojning af tullafgiften & utlandskt branvin
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torde fa anses hafva forfallit.

Och enar Herr Lars Mansson till stod for sitt yrkande att tull-
afgiften & utlindskt brinvin skulle, afven med bibehallande af tillverk-
ningsafgiften ofsrandrad, forhojas, endast aberopat de skal, som 1 en
angéende samma fréga vid sistlidne riksdag vickt motion anfordes, men
samma skil blifvit af divarande Bevillnings-Utskott i Betinkandet N:o 6
med den fullstindighet besvarade och vederlagde, att Utskottet, som
delar det forra Utskottets, af Riksdagens begge Kamrar godkanda mening,
finner sig endast behofva dertill hanvisa, far Utskottet hemstilla
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att Herr Lars Manssons ifragavarande forslag icke heller
nu matte af Riksdagen bifallas.

Uti underdanig skrifvelse of den 18 sistlidne Januari, hvilken
Kongl. Maj:t latit till Bevillnings-Utskottet ofverlemna, for den Atgard,
hvartill densamma kunde af Utskottet finnas foranleda, har Generaltull-
styrelsen anfort, att, sedan genom tulltaxan af den 18 September 1874
tullen for tryckpapper Dblifvit nedsatt frin 4 till 2 ore per skalpund,
samt planschpapper, som forut dragit en tull af 8 ore per skalpund,
blifvit hanfordt till samma tullsats som tryckpapper, i en mangd fall
ivister rorande tullbehandlingen af papper uppstatt mellan godsegare
och tullmyndigheterna, i det de forre yrkat, att det af dem inforda
papper skulle fortullas sisom tryck- eller planschpapper, hvaremot de
senare ansett varan hanforlig till rubriken »papper: andra slag», och bora
draga en tull af 8 ore per skalpund; att, di dessa tvister sedermera blifvit
dragna under Generaltullstyrelsens profning, Styrelsen till ledning for
sitt omdome rorande den omtvistade varans beskaffenhet dels latit hora
sakkunnige personer, sisom boktryckare och pappershandlande, hvilkas
yttranden emellertid ofta varit sinsemellan stridiga, och dels inhemtat
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utlatande fran Teknologiska institutet sisom varande den i tekniska frigor
sakkunniga myndighet, Styrelsen i dylika fall hade att radfriga; ait
institutet dervid upprepade ganger forklarat, att, da nagon i sjelfva
varans beskaffenhet grundad skilnad cmellan tryck- och planschpapper, &
ena, samt det till »papper: andra slagn hanforliga skrifpapperet, 4 andra
sidan, ofta icke forefunnes, utan varan kunde for bida andamélen be-
gagnas, men tulltaxan &ter bestimnde helt olika tullsatser for papper
allt cfter deras anvindning for det ena eller andra af ofvanberdrda anda-
mal, det icke vore mojligt att, innan anvandning af varan egt rum, be-
staimma dess riatta art 1 tullbehandlingsafseende, helst de inkomna pap-
perssorterna ofta voro s& starkt limmade, att institutet, pd samma ging
det vitsordade deras anviandbarhet sisom skrifpapper, likvil, med hansyn
till papperets appretur, ringa styrka och format, ansig det vara ganska
antagligt, att de voro amnade att begagnas sisom tryckpapper; att for
planschtryck begagnades, enligt hvad institutet hade sig bekant, si vids
skilda slag af papper, méanga si narstiende skrifpapper, att ett sidant
sirskiljande, som tulltaxan forutsatte mellan planschpapper och skrifpapper,
méangen gang vore alldeles omojligt; att da dessa fragor sedermera fore-
kommit till Styrelsens afgorande, Styrelsen, med hinsyn till den betydliga
olikheten i tullsatser for de olika slagen papper, funnit sig nodsakad att
tillampa den hogre tullsatsen, si snart varans auviandbarhet sisom skrif-
papper varit af sakkunnig myndighet vitsordad; att Styrelsen ock i detta
afseende egt ett sarskildt stod 1 den uppfattning, som forut gjort sig
gallande rorande hvad med tryckpapper i tulltaxan borde forstis, endr
nemligen de aldre tulltaxorna fore ar 1866 begagnade uttrycken: tryck-
papper, olimmadt, och dé tilligget olimmadt borttogs i taxan af den 24
Mars 1865, detta skedde, sisom komiterade for afgifvande af utldtande
rorende handels- och sjofartstraktaten med I'rankrike i sitt underdaniga
yttrande den 15 April 1864 uttryckligen forklarade, emedan detta tilligg
vore onodigt, di allt egentligt tryckpapper méaste vara olimmadt; enligt
hvilken mening alltsé den for tryckpapper stadgade lagre tullen icke
ansags kunna ifrégakomma att tillampas for nagot slag af limmadt papper;
att genom vidhallande af en dylik uppfattning onekligen undvekos de
svarigheter, som eljest uppkomme och nu visat sig hafva intraffat; att
da likval, enligt hvad Styrelsen inhemtat, det papper, som numera frin
utlandet infordes for boktryckeriernas behof, i allmanhet vore mer eller
mindre limmadt, gagnet af den lindrigare tullbeskattning, lagstiftningen
medgifvit for tryck- och planschpapper, visentligen skulle forfelas, derest,
med fortsatt tillampning af hittills foljda asigter, papperets egenskap att
vara limmadt eller olimmadt tillerkiindes en afgérande betydelse i friga
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om dess hinforlichet under den ena eller andra rubriken; att i sirskilda
fall underdaniga besvar blifvit anforda ofver Styrelsens beslut och till
stod for yrkandet, att papper af nu omtvistade beskaffenhet borde draga
den lagre tullen, aberopats enskilda sakkunniga personers intyg om varans
art; att 1 hindelse likval, sdsom forut vore namndt, nigon i varans egen
beskaffenhet grundad olikhet mellan de med olika tull belagda pappers-
slagen mangen ging icke forefunnes, dylika intyg wniste egentligen inne-
fatta ett uttalande om den sannolika anviindningen af det sirskilda varu-
partiet; och att om #n &t dessa intyg, ehuru i allmanhet afgifna af per-
soner, hvilka icke kunde anses alldeles ob erorda af ett visst intresse for den
lindrigare tullsatsens tillampning, kunde vid en ofverordnad wyndighets
varsammare profning af #rendet tillmatas vitsord 1 sirskilda fall, det
icke torde vara ridligt att gora den underordnade tullmyndigheten vid
de dagligen forekommande fortullningarne af dessa varor helt och héllet
beroende af de intyg i omformalda afsecende, som kunde anskaffas; att
det icke heller kunde vara onskligt, att godsegaren for att komma i
dtnjutande af den lagre tullbeskattning, lagstiftningen medgifvit, stindigt
nodgades draga frigan under hégre myndighets profning och underkasta
sig de besvir och den tidsutdrigt, som deraf vore en foljd; ait enda
sattet att afhjelpa dessa svarigheter och att &t tulltaxan i denna del
gifva en uppstallning, som mojliggjorde en likformig tillampning deraf,
syntes vara att under en gemensam tullsats sammanfora de slag af papper,
som nu droge en tull af 2 och 8 6re per skalpund, och att syftemalet
med Styrelsens underdaniga framstallning ock vore att till Kongl. Maj:ts
nidiga beprofvande ofverlemna, huruvida icke skil kunde forefinnas att
pd behofvet af en forandring af tulltaxan i detta afseende fasta Bevillnings-
Utskottets uppmarksamhet. Styrelsen formalde vidare betraffande sattet
for den foreslagna forandringens genomforande eller med andra ord fragan
om den gemensamma tullsats, som kunde anses lamplig, att Styrelsen
icke ansig sig bora for niarvarande yttra sig derom i vidstriicktare min,
in genom att framhélla, att, i handelse denna tullsats sattes hogre an
2 ore, boktryckerierna skulle gi i mistning af den tullindring, som for
tvd &r sedan pa goda skal blef dem forunnad, samt att, derest den for
tryck- och planschpapper nu bestamda tull verkligen skulle gilla zlla
de papperssorter, hvilka for siadant andamil nu anvindes, denna lagre
tull komme att dragas af atskilliga papperssorter, livilka vore minst sagdt
lika dyrbara som vissa af de 8 ores tull underkastade pappersslagen, en
omstindighet, som #fven syntes i viss man rattfirdiga bestaimmandet af
en lika tullsats for samtliga ifragavarande pappersslag.
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Di  hvad General-tullstyrelsen silunda anfort, synts Utskottet
fortjent af uppmirksamhet, har Utskottet, sividt ske kunnat, sokt &stad-
komma nirmare utredning af de mangfaldiga omstindigheter, hvilka
miste tagas i betraktande vid bestammande af tullsatser i allmanhet och
synnerligen 1 sadant fall, der frigan sisom har giller en fabriksartikel
af stor anvandning och som tillika ar foremal for omfattande inhemsk
tillverkning.  Silunda har Utskottet af tillkallade sakkunnige min in-
hemtat, bland annat, att virdet & olika pappersslag efter dertill anviinda
beredningsiammen och at tillverkningen egnad omsorg sa vasentligen om-
vexlur, att t. ex. priset & ¢ryckpapper uppgar fran 25 anda till 55 ore;
& shrifpapper frain 25 till 70 orve; & plansch-papper fran 40 till 80 ore
samt & postpapper fran 45 till 80 ore & 1 krona och nagon ging anda till
2 kronor, allt pr skalp., o. s. v. De olika benfimningar, efter hvilka tull-
tuxan klassificerar och olika beskattar sirskilda slag papper, utmirka si-
ledes icke sidana skiljaktigheter 1 varans beskaffenhet och varde, att
dessa skiljaktighcter kunna anses utgora rittvis grund for den betydliga
olikhet i tullbeskattning som nu eger rum, ehvad inan med beskattningen
endast afser att Dbereda statsinkomst eller tillika tager hansyn till den
inhemska papperstillverkningens ansprak att i jemnforlig man med andra
imhemska foradlingsnaringar tillgodoses med skydd emot utlindsk med-
titlan.

For att bestd 1 en #n mera utstrackt tiflan vore, efter hvad vidare
blifvit upplyst, den svenska papperstillverkningen framfor allt i behof
att fa tillgodonjuta tullfrihet for vissa nu tullbeskattade beredningsamnen,
sisom klorkalk och stirkelse m. m., @fvensom for den vid pappersbruken
till icke obetydlig myckenhet erforderliga artikeln metallduk.

Huruvida ater en sidan tullfrihet, siardeles hvad stirkelse och me-
tallduk angdr, mad kunna och bora medgifvas, torde fovst efter sorg-
fallig  wndersokuing af den stindpunkt, hvarpi tillverkningen af dessa
artiklar inom landet for nirvarande befinner sig, kunna med nsjaktig
fullstandighet besvaras.

Men ifven om allt detta och andra pa frigan om utfinnande af
en lamplig och latt tillamplie gemensam tullsats & de nu olika tullbe-
skattade pappersslagen, hvarom friga blifvit vackt, skulle kunnat af Ut-
skottet nagorlunda utredas, hafva likval framstilt sig andra sporsmdl,
som med denna friga cga sammanhang och ritteligen bort samtidigt
losas, sasom om den af papperstullen beroende tullsatsen & olika slags
tillverkningar, 1 hvilka papper ingdr sisom ett visentligt berednings-
mue, exempelsvis & papp- och pappersarbeten, papperstapeter och barder
m. fl, hvilket ater maste leda till an mera omfattande undersskningar.
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Innan sidana kunnat af Utskottet utforas, har emellertid blifvit
kunnigt, att den med Frankrike afslutade handelstraktat, som berdr en
wéngfald af vira tullbeskattningsforemal och bland dem #afven artikeln
papper, ar vorden frin Frankrikes sida uppsagd; och da haraf tvifvels-
utan larer folja, att vir nu gillande tulltaxa inom den nérmaste tiden
kommer att underkastas en omfattande revision, har Utskottet, ehurn
fullkomligt inseende giltigheten af de skal, som foranledt General-tull-
styrelsens har ofvan omformalda framstillning, likval ansett ofverviagande
skal vara for handen att icke ens i detta hianseende for narvarande [ore-
sla ndgra partiela forandringar i tulltaxan; hvilket
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Utskottet endast skolat hos Riksdagen anmaila.

Slutligen har Herr L. Nordenfelt uti en inom Forsta Kammaren vackt
motion (N:o 19) foreslagit, att »den bevillning, som nu utgar under namn
af lastpenningar, mitte med innevarande ar upphorar; Och har motio-
niren till stod for sitt forslag dels aberopat Kongl. Majits nidiga propo-
sition till 1872 ars Riksdag angiende upphérande af ifrdgavarande afgift
och di varande Bevillnings-Utskotts derofver afgifna betinkande, dels
anfort, bland annat, att lastpenningarne, som under de senare dren skulle
uppgatt till: ar 1871 572,691 kr. 53 ore, ar 1872 631,631 kr. 85 &re,
ar 1873 638,160 kr. 74 ore och ar 1874 669,258 kr. 88 ore, samt ar
1875, i anseende till inskning af sjofarten, sannolikt till ett lagre belopp,
vore en orittvis skatt, som betungade fraktrorelsen, hvilken man iandra
hanseenden, afven genowm betydliga dirckta statsutgifter, sokte att under-
litta, sams att da derjemte forhojning af fyr- och bik-afgifterna, hvilka
ifven drabbade sjofarten, torde foresta, och statsverkets stallning syntes
medgifva nagon skattelindring, det icke vore for tidigt att afskaffa ifraga-
varande skatt.

Uti aberopade nadiga proposition anfordes hufvudsakligen: att
bland beskattningstitlar, om hvilkas afskaffande fraga tid cfter annan
varit vickt, men, i anscende till statsverkets behof af inkomster, dittills
ansetts bora for tillfallet forfalla, de i tullmedlen ingiende, pad utrikes
sjofarten hvilande si kallade lastpenningarne, om hvilka stadgades 1 § 4
af tulltaxcunderrittelserna, intoge ett synuerligen framstiende ruwm, min-
drc med hinsyn till den statsinkomst, som deuna skattetitel inbringade,
an i betraktande af den med rigtiga beskattningsprinciper foga ofver-
ensstimmande grund, hvarpi afgiften hvilade, och det menliga inflytande
densamma maste utdfva ej blott omedelbart pa den for Sverige s& natur-
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liga sjofartsniringen, utan &fven wedclbart, men derfor icke mindre vé-
sentligt, pi det pris, hvartill dels landets egna exportartiklar, sisom spann-
mal, jern, trivaror med flera, kunde till utlandet afyttras, och dels nodiga
raamnen, redskap, fabrikat med mera fran utlandet inforskaffas samt der-
igenom afven pa de naringar, som af dessa pris vore beroende; ait nimnda
afgift utgjorde en beskattning icke pa den behallna inkomst, skeppsreder?-
rorelsen lemnade, icke heller omedelbart pd de varor, som med fartyget
fraktades, utan pa sjelfva fartyget eller det transportmedel, som for va-
rornas in- eller utforsel begagnades, men att, diingen skeppsredare torde
uppgora ett fraktslut utan att ihigkomma denna afgift och tillagga den-
samma ti11 de omkostnader, hvilka maste frin den betingade frakten af-
@i, innan nigon vinst for honom derd uppstode, frakterna i foljd af last-
penningarne maste 1 allra flesta fall stegras med ett denna afgift mot-
svarande belopp, hvilken stegring i vanliga fall drabbade de fraktade
varorna; att lastpenningarnes afskaffande saledes maste gora varutranspor-
terna billigare och pa de varor, som for forsaljning sindes till utlandet,
utdfva alldeles samma verkan, som de atgarder, hvilka till dstadkom-
mande af lattare och billigare varuforsel inom landet vidtoges, hade pa
de varor, hvilka for denna varuforsel utgjorde foremal; aif ehuru betydlig
statsinkomsten af lasipenningarne kunde synas — den hade under Aren
1866 — 1870 i medeltal utgjort 496,677 riksdaler 26 ore eller i rundt
tal 500,000 riksdaler for ar det dock borde ihagkommas, att densamma
mer an uppvigdes af den forhgjning i den egentliga tullinkomsten, som
den stora utvecklingen af landets niringar och dess till foljd deraf okade
vilstand framkallat, hvadan den icke kunde anses ocftergifligen nodig,
och att, da hartill komme, att den i sig sjelf ej vore rittvis samt der-
jemte ¢j blott betungade skeppsrederirorelsen, utan afven, genom varu-
transporternas fordyrande, verkade hammande pa minga andra hufvudna-
ringar, af hvilkas utveckling landets allminna ekonomiska forkofran vore
beroende, tillrackliga skil forefunnes for dess afskaffande, i foljd hvar-
af Kongl. Maj:t foreslog upphorande af omformalda afgift.

Davarande Revillnings-Utskott yttrade uti sitt i anledning af be-
rorda nadiga proposition afgifna betankande, bland annat, ait den under
namn af lastpenningar utgiende sarskilda afgift af fartyg saknade hvarje
rattvis och billiz grund, eniar den utgjordes utan afseende & den behéllna
inkomst fraktrorelsen lemnade, for hvilken inkomst de svenska fartygs-
rederierna dessutom erlade allmin bevillning 1 likhet med hvad for all
annan inkomst af rorvelse egde rum; att erkinnas maste det lastpen-
ningarne utgjorde en tunga ph sjelfva omsattningen och afven i
detta hanseende befunnes i uppenbar strid emot de grundsatser, &t
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hvilka hos oss, likasom inom hela den civiliserade verlden, obetingadt
inrymdes erkannande i bemodandena att med stora uppoffringar under-
latta och forbattra kommunikations-anstalterna; att man vil kunde an-
méarka och aritmetiskt utrikna att den ifragavarande afgiftens belopp,
tillampad pa ctt cller annat sarskildt frakslut, vore af den ringa betydelse
att nigon namnvard lindring i fraktkostnaden genowm afgiftens upphafvande
icke kunde blifva att pirikna, och att vidare kunde till stod for den
endast pd hafd och statsbehof, men hvarken pa rattvisa eller statscko-
nomisk klokhet grundade afgiftens bibehallande invandas, att fraktkost-
naderna hufvudsakligen bestimdes af tillgang och efterfrigan pa fartyg,
men att man likval vid dylika berikningar och invindningar gjorde sig
skyldig till forbiseende icke blott af den obestridliga sanning, att afgifter,
lagda pi allnanna rorelsen, i sista haund traffade konsumenter eller pro-
ducenter med vida hogre belopp, an hvartill afgifterna i och for sig
uppginge, utan ock af den icke mindre obestridliga sanningen, att hvarje
hinder, som lagstiftningen under form af afgifter eller annorledes uppstalde
emot utvecklingen af nigon rorelse, i sin man motverkade och minskade
den tillging, hvaraf, jemtc efterfrigan, all prisbestamning ytterst berodde;
att 1 den taflan om fraktfartyg, som emellan alla lander egde rumn, oveder-
sagligen de lander, som erbjode fraktsokande fartyg storsta beqvamlighet
och trygghet jemte lindrigaste skeppsafgifter, maste tillvinna sig fore-
trade 1 rikligare tillgdng pa fartyg och deraf foljande nedsattning af
fraktprisen; att detta mal for hvarje land vore efterstrafvansvirds och
for Sverige med dess synnerligen skrymmande och i forhallande dertill
mindre varderika exportvaror af &n mera framstiende betydelse; och
hemstalde Utskottet p& grund haraf, att Kongl. Maj:ts proposition om
lastpenningarnes upphérande matte af Riksdagen bifallas.

Hvad Utskottet silunda hemstalt blef likval — efter forutgangen
diskussion, derunder emot forslaget hufvudsakligen framhalls, att ifraga-
varande afgift icke kunde anses vara for skeppsrederirorelsen betungande
och att Statsverket, om an for tillfallet dock icke for all framtid, syntes
kunna undvara denna afgift, som en ging borttagen icke sedermera ater
skulle kunna inforas — af Riksdagens bada Kamrar afslaget.

Ehuru Utskottet lika med 1872 ars Bevillnings-Utskott anser ifraga-
varande pa sjelfva transportmedlet lagda afgift sakna rittvis och billig
grund, finner sig likval Utskottet med afseende & den mening, som vid
fragans profning hos Riksdagen vid nyssberorda riksmote gjorde sig
gallande, icke nu kunna ifragasitta att den af Kongl. Maj:t i proposi-
tionen till nuvarande Riksdag om statsverkets tillstind och behof af

ifrdgavarande
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ifrgavarande skattetitel paraknade inkomst skulle af Riksdagen, pé en-
skild motionérs framstallning, eftergifvas; hvadan Utskottet antager,
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att Herr L. Nordenfelts motion om lastpenningarnes

upphérande for narvarande icke till nigon Riksdagens
dtgird foranleder.

Stockholm den 1 Maj 1876.

P4 Utskottets vagnar:

A. H. FOCK.
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