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No I7.

Ank. Ull Riksd. Kansh den 15 Mars 1875, kl. 10 f m.

Andra Kansmarens  dndra Tilfilliga  Otskotts Uilutande Neo 3,
anguende lagstifining for arbetare, som vid arbetsfirelay
utom deras hemort taga anstillning.

Den forsta af de vid demna riksdag i Andra Kammaren afgifna mo-
toner dr vackt af Herr R. Ehrenborg och behandlar den vigtiga fragan om
botemedel mot de misstorhdllanden, som enligt motiondrens &sigt uppstatt
derigenom att arbetare, hvilka vinna anstillning vid allménna eller enskilda
storre arbetsforetag, dro si godt som fria fran de band och kontroller, hvilka
ega ram, d& arbetsgifvare och arbetare std till hvarandra i forhallande af
husbonde och tjenave. Ilvilka dessa misstorhdllanden #ro, framstiller mo-
tiondren salunda:

»lixempel fill beskrifning af den nid, som midt under vilmagan fore-
finnes, torde lika litet pakallas, som ndgon bevisning for att densamma i ej
ringa méan  har nirmast tramkallats af lockelsen till de njutningar och den
dkade frihet, som de stora arbetstretagen erbjuda. Vara ransaknings- och
polisprotokoll béra hérom talrika vittnesbord; liksom ock man blott behofver
gora en eller annan fird 1 tredje klassens jernvigskupéer, for att af talrika
reskamraters vanligen icke ligmalda samtal bilda sig ett omdome om i hvad
mén anspraken hos dem motsvaras af hyfsning, bildning och rattsbegrepp.
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sSansen  har blifvie satt pa spel genom den i hast sd vidgade synkretsen.
De hatva  varit blottstalde for faran att blitva laglose séllar 1 den stora
industriens tjenst, ifran att orut hatva varit frivillige men pligtbundne tje-
nare hos handtverkaren eller jordbrukaren. Denne &r derigenom nu strand-
satt och har mangenstides for sitt behot atu tillgd blott kraftbrutne gubbar;
ja, landikommuner lira finnas, der familjer med bortlupne hustider fore-
komma under sommartiden 1 storre antal dn de unga, ogitia, tjenande
mannen.y

Motiondren kastar hiirefter en blick pa de atgérder, bvilka blitvit
mot detta onda vidtagna eller anses t]'enn att motarbeta detsamma. Dit
riknar ban senast bmlutmle stadganden i afseende pa branvinstorsiljningen
under forutsattning, att dkad Katt pé tillverkningen snart skall folja; vidare
det af Kyrkomotet viickta och Riksdagen at Kongl. Maj:c understilda for-
slaget om  beredande af sivskild religionsvard dt frammande arbetare vid
storre arbetstoretag, och slutligen de bemddanden, som goras for folkbild-
ningen, 1 hvilken, ritt nwldolad ocksd alltid en sedlig kraft bor innebo.
Motiondren l&ter visserligen sin h(unstal]mno af hvarje sadan atgard foljas
af ett tvifvel om dess ullmcl\hua verkan, men medgifver dock, att dessa me-
del bora kunna bidraga att (\fh](‘]l)d det onda.  Sjelfva den sk’tda, som efter
motiondrens tornwnando frimst bior athjelpas, ligger nemligen, enligt hans
egna ord, » motsatsen mellan & ena sidan den ytterliga noggrannhet “och de
tranga begmnsnmo(u hvarmed vir legostadga utstakar den lagstadde hem-
arbetarens skyldigheter, och & andra sidan den néstan fullkmnlma regel-
Joshet, hvarunder denne inuiider, sedan han utgdtt ate sika en battre ut-
komst i den stora industriens tjenst. Denna mowsats frestar ol att @fven
oted of\'elgn‘va stugan, sasom for tlang, den innebar deuemte ett or Attmatig
premium &t den stora industrien pa den mindres och pa jordbrukets bvl\oal-
nad, och den foranleder det firhillandet, att den rorlige arbetaren oftast v
oatkomlig for den kommunala oeh kyrkliga btylelaeu samt for taxerings-
namnden inom den ort, der han fortfarande plagar, sasom det heter, i »kan-
teny eller sisom lis mantalsskrifvas.y

De forslag motioniren framstiller dro dels inforande at nddiga kon-
wroller & arbetarens uppehallsort, hvarigenom han till de frimmande kyrk-
lign och kommunala myndigheterna skulle komma 1 samma forhallande, som
(let hvart den lagstadde tjenaren star till sin kommun och torsamling. For
(letm andamal borde stadgas, att arbetarnes prestbetyg skulle vid ankomsten
aflemnas  och  forvaras af presterskapet samt vid afgangen, firsedda med
ateckning, dterlemnas, #fvensom att 1 cu s. k. arbetsbok skulle af de olika
arbetsgifvarne tc(‘klld\. hurn linge och med hvilket vitsord arbetaren dem
ber;onnr och skulle vid vissa tider frin pabtmsombeten(t insandas uppgifter
till arbotarnes hemorter.  Silunda  skulle dessa pit swnma ging icke vara
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alldeles frammande & den ort, der de uppehdlla sig, men tillika fortfarande
till vistelseort och forhallande kidnde af den kommun de tillhora.

[ afseende pa arbetarens forhallande till arbetsgifvaren framstiller
motiondren tvinne alternativ. Antingen skulle detta forhallande regleras
genom en sarskild derfor uttirdad ordningsstadga, eller skulle en sidan re-
vision och omarbetning af nu géllande legostadga foretagas, att denna blefve
en gemensam lag for allt arbetsgifvande och arbetstagande. Motiondren
tvekar, hvilkendera utvigen dr att foredraga, framstiller skl for och emot
bada, och anmérker, tor den hindelse en gemensam stadga sa val for ars-
tjenst som tor tillfalligt arbete skulle befinnas lamplig, att deri inflytande
bestammelser “hvarken bora uppstilla nagra for industrien och arbetstriheten
menliga inskrdnkningar, men ej heller & andra sidan hindra, utan fastmer
gifva, si vidt mojligt, stod at frivilliga aftal om fastare tjenare-anstallning.*
Och likasom motiondren i borjan af sin framstédllning pdpekat industriens
storartade utveckling sasom en anledning till det onda han séker motarbeta,
slutar han ocksa sin motivering med den anmérkningen, att samhéllet 1 sin
helhet maste lida pa den onaturliga forflyttning al arbetskrafter, som upp-
kommer genom jordbruksarbetarens oOfverdrifvet reglementerade stallming
och saknaden af nédiga bestimmelser for arbetaren 1 den stora indu-
striens tjenst.

P& grund af hvad motiondren silunda anfort, tillstyrker han sluthgen:
yatt med afseende pia sddana arbetare, som vid tillfalliga storre arbetsforetag
och ofta pa langt afstdnd fran deras hemvist taga anstillning, Riksdagen
— jemte uttalande af sin &sigt om behofligheten ej mindre af 6kad kontroll
4 ifrdgavarande arbetares uppehallsort. #n ock af sadana lagbestdammelser,
hvarigenom de; till s& viil arbetsgifvaren som till kyrkliga och kommunala
myndigheter & den frammande ort der de arbeta, komma for sin arbetstid
derstitdes 1 hufvudsakligen enahanda stdllning som den, hvilken de sésom
lagstadde tjenave skulle hafva innchaft till motsvarande myndigheter och
titl husbonde inom hemorten — ma 1 underddnig skrifvelse anhalla, det
Kongl. Maj:t ticktes taga i ofvervagande, huruvida icke antingen en sir-
skild ordningsstadga borde witfirdas for de forhallanden mellan arbetsgitvare
och arbetare, 1 hvilka nu  gillande legostadga icke kan cga ulldmpning,
eller ock legostadgan, med uteslutande af ofverflodiga eller oldmpliga be-
staimmelser, omarbetas veh uistriickas till en efter tidsomstandigheterna mpad
altmin lag [6r arbetsgitvare och arbetave; samt att Kongl. Maj:t, efter dren-
dets bereduning, ma till Riksdagen afgifva den nadiga framstidllning, hvartil]
omstandigheterna ma finnas foranleda.
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Att den 1 forevarande motion athandlade fraga &r af synnerlig vigt,
lrer ¢ behofva adagalidggas. 1 likhet med motiondren erkdnner Utskottet,
att fera beklagliga forhillanden vid och 1 sammanhang med storre arbets-
foretag uppstatt, hvilka gifvit anledning till allvarliga bekymmer och inga-
lunda bora af statsmakterna med likgiltighet &ses. Men har sasom alltid
ar det nodigt att skilja mellan verklighet och ofverdritter; och, ehuru klan-
dervirda atskilliga arbetare varit, bor det anmérkas, att det stora flertalet
icke bor drabbas af det ogillande, hvartill atskillige af deras kamrater gjort
sig skyldige, likasom man noga bor tillse att, oaktadt de fel och oordnin-
gar, som timat, vl fortjena sin forkastelsedom, arbetarnes rykte dock ma
frodas fran ordttvisa skuggor. Utskottet kan icke undga att anmirka, att
till skdrpan 1 det allménna omdomet ifver dessa arbetare ma hinda 1 ndgon
man  bidragit det sorgliga intrycket af atskilliga upprorande brott, hvilka
med arbetarnes forseelser och oordningar icke ega anunat gemensamt dn sam-
tidigheten.  Afven motiondrens framstillning veh den uppsats, hvarutur in-
ledningen dertill lanais, dro icke alldeles frin fran en sadan missupprattning.
De g‘lOfoL forbrytelserna ot person och egeudom, ofta begangna af for-
rymda eller frigifna fastningstangar, &ro ett; dryckenskapen och deraf for-
orsakade oordningar, hvarfor atskilliga arbetare med skdl anklagats, ett
annat,  Med denna erinran atser Utskottet emellertid ingalunda att forneka,
hvarken att sistnimnda felaktigheter kite kouna leda till och befrimja itven
grofva brott, ej heller att hvad som med skil ofverklagas redan i och for
sl ar bemnkhgt och oroviackande nog; utan endast att &t det vigtign dmnet
bereda e lugn oech opartisk profuing.  Ur sddan synpunkt torde afven mo-
tondrens asigt om den stora industriens sammanhang med detta dmne och
alltfor stora mmang pa jordbruket tila vid nigon jemkning. Utskotter vill
emelleriid 1 afseende hivd endast anmérka, dels att ett sadant intrang icke
lirer genow nagon Riksdagens atgiird kunna forekommas, dels att, &tminstone
vid Herealet storre industrieta arbeten, kontroller 6fver arbetarne verkligen
nyttjas.

[lvad nu betrdffar botemedlen mot det med si mycker skil diver-
klagade onda, utgér motionen ett nytt bevis pa svarigheten att finna sadana.
Motionirens utforliga framstillning bevittnar hans lefvande nit emor en sior
sambitilstara, men han &r derjemte, sdsom redan visats, och jenvdl [ramgar
at sluttorslaget, ytterst tveksam rorande det storre eller mindre fortroende
han vill tillerkdnna de angifna viagarne. Och langt ifran att finna denna
tvekan underlig, erkdnner Utskottet villigt sin forlagenhet om hjelp intor
denna  bekymmersammma  fraga och sin derpa grundade betanklighet mot
framstéllandet af nagot forslag. Det onda, som hdr ar i frdga, & uemligen af
den natur, att hvarje lagbestimmelse, forutsatt ast sddana kunna gifvas, en-
dast utgor ett palliativ, under det att den egentliga boten maste hemtas
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{vén helt andra hall, hvilka icke genom nédgra beslul kunna framkallas
Motiondren har sjelf berort dessa. Ar det ett lika sant som bedrotligt fak-
tum, att dryckenskapen oftast & en orsak till det hir asyfrade onda, sa
blifva i lagstiftningsvig de bestdmmelser, som forsvara eller inskrinka bruket
af rusdrycker, otvifvelaktigt af stor vigt for dndamélet. Men Afven dessa
bestammelser blifva otillriickliga, om icke arbetaren lifvas och ledes af sann
gudsfruktan och en deraf nird sedlighetskdnsla. 1 detta hinseende tror Ut-
skottet, att den af Kyrkomdtet begirda sirskilda och forokade religionsvérden
for arbetare vid storre arbetsfiretag utom hemorten bor blifva af vésendtligt
gagn. Slutligen skall vil ej heller en alltmera spridd god folkundervisning
forfela att fven pi detta Filt, om ock smaningom, bira goda frukter.

Angdende de &lgérder, som 1 forfattningsvig md kunna vidtagas, &r
Utskottet af den bestimda ofvertygelse, att den i motionen ifrdgasatta om-
arbetningen af legostadgan 1ill en gemensam fororduing for tjenare och
arbetare icke Ar att tillstyrka.  Motiondren framkastar sjelf beténklig-
heter dercmot, och det @r natwligt, art samma forfattning s\':"u‘ligen kan
goras tjenlig (or txinne skilda andamil. Hvad som i legostadgan ma kunna
finnas dughigt och anvéndbart skulle forryckas, utan att dndock blifva for
det nya behofvet tillfredsstallande. Och det later knappt tinka sig, att, med
den fribet arbetaven eger, han skulle underkasta sig en, om ock m()dlherad
tjenstehjonsstadga.  For atv ater kunna tillsiyrka ul(nlwlm(loi al en sér-
skild ordningsstadga, anser Ultskottet sig bira uppgifva atminstone de for-
namsta bestimmelser, som deri borde inga, men erkdnner sig hirtill sakna
formaga, helst nagon ledning derfor icke heller kan af motionen hemtas.
Deremot vill Utskottet fasta uppmarksdmho en pa den af motioniren icke om-
namnda hithorande Kongl. forordningen af den 12 Februarl 1858,

Denna  forfatining  innchéller diskilhiga bestiinmelser, men hvitka nu-
mera  torde behofvid fordndras.  Tlon dr derjemte afsedd endast for arbetare
vid statens arbeten eller vid sidana bolags, hvilka njuta stawbidrag.  Utskottet
skulle derfore icke tveka att med anledwing af Here Ehrenborgs motion
tillstyrka Riksdagen hos Kongl. Maj:t anhalla om en férdndring at berdrda
stadga och wistrickning al dess géllande kraft jemval till enskilda storre
arbetstoretag, om icke det sist forsamlade Kyrkomdtel redan till Kongl.
Maj:t ingatt med en skrifvelse af just samma syftning. Att denna skrifvelse
vunnit Kongl. Maj:its  behjertande, bevisas af don deral foraniedda begiran
om ett extra anslag till dkad religionsvird, som atfoljer den till mnevqrande
Riksdag afgifna  Kongl. propositionen om statsverkets tillstind och behof
(Bil. Nio 7 b pag. 70); och det torde fa antagas, att afven Kyrkomdtets an-
hallan om forandringar i forfaitningen vinna nadigt afseende.

Den enda af motiondren foreslagna atgird, Utskottet skulle vara bo)d
att fororda, ar inforandet af en s. k. arbetsbok, hvars dndamal redan forut
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ar antydt. DA likvdl gagnet af en s3dan visendtligen beror devaf, huru-
vida ldmpliga pafoljder for forsummelsen att uppvisa bhoken eller deri gora
foreskrifna anteckningar kunna stadgas och tillimpas, hvilket Utskottet icke
anser sikert, och d4 det for ofrigt synes mindre limpligt att ensamt for
denna &tghrd begira Kongl. Maj:ts medverkan, dterstar for Utskottet endast
att tillstyrka,

atl Herr  Ehrenborgs ifragavarande motion icke md till

ndgon Riksdagens dtgard foranleda.

Stockholm den 12 Mars !875.

P& Utskottets vignar:

A. W. STAAFF.

RATTELSER

uti Andra Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotts Utldtande N:o 7 (v Samlingen N-o 16),

Sid. 4. rad. 11 och 12 uppify. star: som for den civila embets- och tjenstemin samt
betjente foreskrifna ed,
lis: som for den for civila embets- och tjenstemin
samt betjente foreskrifna ed.
» = 12 nedifr. star: oriktiga, lds: ovigtiga.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1875,



