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Konstitutions- Utskottets Utlatande N:o 5. i

N:o 5.

Ank, till Riksd. Kansli den 2 Mars 1875, kl. 12 midd.

Konstitutions-Utskottets Utlatande, 1 anledning af vickt motion om
andring of 27, 32, 33, 34, 37, 59 och 59 §§ Riksdags-
Ordningen.

Redan vid 1873 ars riksdag erinrade Utskottet i ett till Riksdagen
afgifvet memorial hurusom erfarenheten under de nastforutgdngne aren
tillrackligt 4dagalagt, att Riksdagens verksamhet i icke ringa mén varit
hammad till fsljd af den arbetsordning, som gjort, att en ganska stor
del af riksdagstiden hunnit forflyta innan ndgot vigtigt drende af veder-
bérande Utskott kunnat forberedas till slutlig handlaggning; hvaremot
under sessionens sista veckor Kamrarnes bord varit si ofverfylda af
utskottsbetinkanden, att tiden knappt rackt till for arendenas behandling.
I synnerhet hade detta forballande inverkat menligt pd handliggningen
af de storre fragor, hvilka kraft en mera grundlig och fullstandig utred-
ning af Utskott och derfore omégjligen kunnat hos Riksdagen férekomma
forr &n inemot slutet af dess samvaro, di de ater under trycket af en
allmian bradska icke kunnat af Riksdagen profvas med all den omsorg,
de erfordrat, hvilket ock ledt dertill, att Kamrarne kiant sig mest bojda
for uppskof med foreslagna forandringar och att det arbete, som blifvit
& fragorna nedlagdt, icke ledt till vederborligt gagn.

Till undanrédjande af dessa oligenheter framlade Utskottet ett
forslag om tillagg till 59 § Riksdagsordningen, hvarigenom Riksdagen,
d&d dess ledaméter af en eller annan anledning icke forméidde att at ett
till slutligt afgérande framlagdt vigtigt &rende egna all vederborlig upp-
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mérksamhet, skulle i vissa fall beredas utvag att uppskjuta detsamma
till nastfoljande riksdag, hvarefter behandlingen deraf kunde foretagas
redan under de forsta veckorna af denna senare riksdags sammanvaro,
innan andra #drenden &nnu hunnit taga Kamrarnes tid och uppmarksam-
het i synnerligt ansprak. Detta forslag, som af Forsta Kammaren bifslls,
blef likval af Andra Kammaren férkastadt.

Samma ode fick ett vid 1874 ars riksdag af Utskottet jemval i
ofvannimnda andamél framlagds, till ndgon del omarbetadt forslag; ut-
visande dock Andra Kammarens protokoll ofver den dervid forda diskus-
sion, att anledningen till forslagets forkastande mindre var ogillande af
dess syfte, an betankligheter i afseende pa nigra detaljer deraf.

Vid innevarande riksdag har frigan blifvit 4nyo upptagen genom
en af Herr Thomasson inom Andra Kammaren vickt och till Utskottet
hanvisad motion (N:o 3), hvari motionaren bibehallit Utskottets foregiende
forslag derom, att genom Kamrarnes sammanstammande beslut afgorandet
af betinkande fran standigt eller sarskildt Utskott skulle kunna till nasta
lagtima riksdag uppskjutas derest forslag derom vore vackt senast vid
betinkandets andra foredragning, att likval, om betinkandet rorde nigon
af Konungen hos Riksdagen gjord framstillning, beslut dersfver ej finge
uppskjutas utan att Konungen dertill samtyckte, samt att vid den efter-
foljande riksdagen med betinkandet skulle forfaras i enlighet med
hvad angiende inkommet utskottsbetinkande i allmanhet vore foreskrif-
vet, men deremot, i strid med Utskottets forra forslag, ifragasatt, att
forslaget om uppskof skulle inom bdda Kamrarne vickas och att vid den
senare riksdagen betankandet skulle af talmdinnen till fortsatt behandling
foredragas i stallet for att af vederbsrande Utskott for Kamrarne fram-
laggas; hvarjemte motionaren i sitt forslag tillagt den bestimmelsen, att
slikt arende ej finge ytterligare till annan riksdag uppskjutas.

Hvad nu forst angar motionarens framstillning derom, att forslaget
om uppskof, for att kunna bifallas, skulle inom bida Kamrarne vickas,
anser Utskottet, att inforandet af en sidan foreskrift skulle alltfor mycket
strida emot den hvarje riksdagsman eljest tillkommande rattighet att,
utan afseende derpd, huruvida en eller flere andra med honom férenade
sig, f& sina inom bestamd tid gjorda yrkanden profvade. Ej heller torde
det vara nyttigt att stadga en dylik inskrinkning, genom hvilken upp-
skofsfrigans behandling blott skulle utan egentligt andamal forsvaras.

Likaledes finner Utskottet den ifragasatta nya bestimmelsen, att
ett uppskjutet arende ej skulle f4 till annan riksdag ytterligare uppskju-
tas, kunpa medfora atskilliga forvecklingar. Vid den senare riksdagen
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kan till exempel det hvilande betankandet blifva &terremitteradt till ve-
derborligt Utskott. Anyo inkommet till Riksdagen, har detsamma under
tiden blifvit omarbetadt och till fsljd af nya motioner mahinda utvid-
gadt ofver dess forra omrade. Fraga kan di uppstd huruvida det i be-
tankandet salunda forekommande #rende ar alldeles samma #rende, som
redan en ging forut uppskjutits; och mangen gang torde frigan blifva
ganska kinkig att nojaktigt besvara. — Foga antagligt larer det ialla fall
vara, att begge Kamrarne skola komma att forenas om ett ytterligare
uppskjutande af ett fran den foregiende riksdagen hvilande arende; hvar-
fore den i friga harom foreslagna nya bestimmelsen torde sakna praktisk
betydelse.

Deremot vill Utskottet, med anledning af de anmarkningar, som
vid foregdende riksdagar framstilts emot Utskottets forslag derom, att
vid den riksdag, till hvilken #rendet blifvit uppskjutet, vederbdrande
Utskott skulle dnyo for Kamrarne framlagga betankandet, frintrada samma
forslag och 1 stillet antaga det af motionaren i denna del framstilda.
Grunden harfor blir d& den, att betankandet icke ar vordet till Utskottet
aterforvisadt, utan séledes iédste anses fortfarande hvila pa Kamrarnes
bord; och nigon omojlighet for talminnen att foranstalta om de atgar-
der, som med &rendets fornyade anmalande tillafventyrs blifva erforder-
liga, larer icke kunna befaras.

[ allt ofrigt torde Utskottet, for att undvika ett onddigt upprepande
af hvad redan forut blifvit sagdt, fi hanvisa till sjelfva motionen, i hvil-
ken, sisom det synes Utskottet, fullstindigt vederlaggas de invandningar,
hvilka under foregiende diskussioner blifvit emot Utskottets forslag i nu
qvarstiende delar framstilda. Endast det har Utskottet velat tillagga,
att syftemalet med samma forslag icke, sdsom nagon ging formenats,
foretradesvis varit att befordra riksdagsforhandlingarnes snabbare afslu-
tande, utan fastmer att soka undvika forhastade beslut i vare sig ena
eller andra riktningen. For narvarande stir pa dagordningen hos oss
genomforandet af en mangd stora och vigtiga reformfragor angiende
civillagstiftningen, skattevisendet, arméens organisation, administrations-
vasendet, m. m.; och ndgon tinkbar mojligchet finnes knappast, att dylika
fragor under den jemforelsevis korta tid, Riksdagen for hvarje ging ar
samlad, kunna Dblifva icke blott i Utskotten behorigen utredde, utan ock
sedermera af riksdagen behandlade med den noggrannhet, som vederbor.
Genom ett uppskof med fragans slutlica afgtrande till den nastpafoljande
riksdagen skulle forhallandet harmed uppenbarligen forandras till ett battre,
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att Riksdagen, med
tion i ofvannimnde
grundlagsenliz  beh
ring af
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anledning af Herr Thomassons mo-
del, mé& antaga att hvila till vidare
andling foljande forslag till and-

Riksdags-Ordningen.

§ 59.

(Nuvarande lydelse:)

Betankande, som af standigt eller
i dess stalle strskildt tillsatt Utskott
afgifvits, skall ibegge Kamrarne for
drendets afgdrande, si vidt ske kan,
samtidigt foredragas. Efter betin-
kandets forsta foredragning skall det-
samma hvila pad bordet. Vid nasta
foredragning, ehvad ofverlaggning
da ager rum eller ej, ma det, pa flera
ledamdters  forenade begiran, Ater
goras hvilande. Men d& saken tredje
gingen forekommer, skall den till
afgorande foretagas.

(Foreslagen lydelse:)

Betankande, som
afgorande foretagas.
Genom Kamrarnes sammanstdmmande
beslut md dock afgorandet af betin-
kande frdan stindigt eller scrskildt
Utskott kunna tll ndsta lagtima riks-
dag uppskjutas derest forslag derom
inom  ndgondera  Kammaren blifvit
vickt senast vid betinkandets andra
foredragning.  Dylikt forslag skall
genast  Medkammaren delgifvas och
kan endast en gdang bordliggas. Be-
slutas uppskofvet, skall vid den viks-
dag, dertill drendet blifvit uppskiutet,
talminnen ofordrojligen till fortsatt
behandling  foredraga  betinkandet,
lwarefter  dermed forfares + enlighet
med hvad angdende inkommet utskotts-
hetimkande 1 allminhet dr foreskrif-
vet.  Rirer betimkandet ndgon af Ko-
nungen hos Riksdagen gjord framstdll-
ning, da ma beslut derdfver e wupp-
skjutas wtan att Konungen dertill sam-
tycker.



Konstitutions-Utskottets Utlatande N:o 5. 5

Betankande, som afgifvits af till-
falligt Utskott, foredrages i den Kam-
mare, som Utskottet tillsatt, och for-
fares derefter vidare med malet si-
som nyss ir sagdt.

Utskotts forberedande hemstil-
landen och forfragningar i genast
afgoras derest icke nigon Kamma-
rens ledamot bordlaggning begir.

Betankande, som afgifvits af till-
falligt Utskott, foredrages i1 den
Kammare, som Utskottet tillsatt, och
forfares derefter vidare med mélet
sdsom ofvan ar sagdt; dock att af-
gorandet icke md till annan riksdag
upp skjutas.

Om uppskof med beslut ifver hvi-
lande forslag till fordndringargrund-
lagarne stadgas 1 64 §.

Utskotts forberedande hemstil-
landen och forfragningar ma genast
afgoras derest icke nigon Kamma-
rens ledamot hordlaggning begtr.

For att annu mera sdka dstadkomma riksdagsarbetets jemnare géng,
har Herr Thomasson i sin motion jemval i hufvudsakliga delar aterupp-
tagit det af Utskottet vid forra riksdagen i dess utlitande N:o 9 fram-
lagda forslag till andring af 27, 32, 33, 34, 37 och 55 §§ Riksdagsord-
ningen, enligt hvilket riksdagsfullmakternas granskning skulle &ga rum re-
dan fore riksdagens borjan, Kamrarne icke vidare skulle behofva genom
deputationer uppvakta Konungen for att begira talmin och vice talmin,
riksdagen skulle oppnas antingen samma dag, den sammantradde, eller
nastfoljande socknedag samt sa vil tiden for tillsattandet af Riksdagens
stindiga Utskott, som motionstiden skulle inskriinkas till sex dagar; va-
rande emellan Utskottets namnda forslag och det af motiondren nu fram-
stalda den skiljaktighet, att d& Utskottet ifragasatt, att den, som hade
att for den nyvalde riksdagsmannen utfirda fullmakt, skulle insinda
denne till justitie-statsministern samt lata utdrag af det vid valtillfallet
forda protokoll tillstallas den valde, si har motiontren i stallet foresla-
git, att valforrattaren skulle utfirda fullmakten i tva exemplar, af hvilka
det ena skulle ¢ill justitie-statsministern insindas och det andra tillstillas
den valde. )

Emot denna senare forindring, som antaglicen af motionaren vid-
tagits for att tillmotesgd inom Andra Kammaren i sadant syfte uttalade
onskningar, har Utskottet i hufvudsak ingenting att erinra. Det har blott
synts Utskottet lampligare om fullmakten i endast ett original-exemplar
utfirdades och den valde erholle en bestyrkt afskrift deraf; hvarjemte,
enar i vissa fall tvekan kan forefinnas om hvem som ritteligen #r att
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sisom valforrattare anses, en omskrifning af motionarens forslag i denna
del ansetts erforderlig.

I ofrigt har Utskottet endast att aberopa sitt vid sistlidne riksdag
afgifna utldtande och de skal, som deri anfordes for de foreslagna for-
andringarne, hvilka af Forsta Kammaren antogos att hvila till vidare grund-
lagsenlig behandling och i Andra Kammaren férkastades af en majoritet
med blott 13 rosters ofvervigt. Obestridligt torde vara, att, i foljd af
Riksdags-ordningens foreskrifter, den svenska Riksdagen under den for-
sta delen af dess &rliga sammanvaro gor sig skyldig till en betinklig
misshushéllning med tid; och hvarje atgird, som utan oligenhet kan leda
till undanrodjande af ett dylikt missforhallande, bor, enligt Utskottets for-

menande, utan drdjsmal eller tvekan vidtagas.

Utskottet hemstaller alltsa:

2:0)

att Riksdagen, med anledning af Herr Thomassons mo-
tion 1 nu ifrdgavarande delar, mé antaga att hvila till

=]

vidare grundlagsenlig behandling fsljande forandringar i

Riksdags-Ordningen.

§ 27.

(Nuvarande lydelse:)

Derest nagon varder for samma
tid vald till ledamot af begge Kam-
rarne eller till ledamot af endera
for tva eller flere valkretsar, mi pa
honom ankomma att bestamma 1
hvilkendera Kammaren han vill in-
trada eller for hvilken valkrets han
vill anses till riksdagsman vald. Dock
dligger honom att hos Konungens
Befallningshafvande i den ort, for
hvilken han riksdagsmannauppdrag
ej mottager, derom géra skyndsam
anméilan.

(Foreslagen lydelse:)

Derest nagon varder for samma
tid vald till ledamot af begge Kam-
rarne eller till ledamot af endera
for tvad eller flere valkretsar, mé pa
honom ankomma att bestimma i
hvilkendera Kammaren han vill in-
trida eller for hvilken valkrets han
vill anses till riksdagsman vald. Dock
dligger honom att hos Konungens
Bifallningshafvande i den ort, for
hvilken han riksdagsmannauppdrag
ej mottager, derom gora skyndsam
anmilan; hvarefter Konungens Be-
fallmingshafvande om dylik anmdlan
ofordraojligen meddelar Justitie-Stats-
ministern underriittelse.
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§ 32.

1. Den, som blifvit till Riksdags-
man  vald, skall, forsta gangen hun
efter wvalet till Riksdag sig instdller,
infor Justitie-Statsministern, eller
den Konungen i hans stalle forord-
nar, sin fullmakt till granskning upp-
visa d den dag Riksdagen samman-
trdder eller, om Riksdagsman senare
stg nstiller, sd snart derefter ske
kan. Denna granskning, som skall
ske 1 narvaro af tre bland Fullmak-
tige 1 Rikets Bank och tre bland I*ull-
miaktige 1 Riksgildskontoret, har till
foremal att undersoka, huruvida full-
makterne blifvit i foreskrifven form
utfardade och skall wvid den riks-
dag, for hvilken nya val af begge
Kamrarnas eller enderas samtlige le-
damdoter dgt rum, vara inom tre da-
gar fullindad, men vid andra 1iks-
dagar somma dag, da fullmakterne
UPPUISAS.

. 9. Hvardera Kammaren — — —

)

— — — — — obehorig forklarad.

1. Dad riksdagsman blifvit vald,
skall den, som har att for honom
utfirda fullmakt, ofordrojligen in-
sinda  densamma  till Justitie-Stats-
ministern och lata en bestyrkt afskrift
deraf tillstillas den wvalde. Full-
makterne skola af Justitie-Statsmini-
stern eller den Konungen i hans
stalle forordnar granskas 1 narvaro
af tre bland fullmaktige i Rikets
Bank och tre bland fullmaktige i
Riksgaldskontoret. Denna gransk-
ning har till féremal att undersska
huruvida fullmakterne blifvit i fore-
skrifven form utfairdade och skall
vara fullindad fore den dag, dd
Riksdagen sammantrider. Berdttelse
om forloppet vid granskningen samt
forteckning a deledamdter, for hvilka
fullmakter inkommat, tillstillas Kam-
rarne, hvar i hvad dess ledamditer
angar, vid Kamrarnes forsta samman-
tride.

Inkommer fullmakt efter Riksda-
gens borjan, skall granskning deraf
genast verkstillas.

2. Hvardera Kammaren — — —

~~~~~ obehodrig forklarad.

§ 33.

Sd snart fullmakterne undergdtt den
i mom. 1 af ndstforegdende § fire-
skrmifna granskning samt berdttelse om
forloppet dervid blifvit af Justitie-
Statsminastern, eller den 1 hans stille
forordnad dr, meddelad Kamrarne,

Konungen windmner fér hvardera
Kammaren bland dess ledamoter tal-
man och vice talman samt ldter sam-
ma dag Riksdagen sammantrdder for
Kamrarne tillkinnagifve hvilka der-
till Olafvit utsedde.
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hvar ¢ hvad dess ledamdoter angar,
begire hvardera Kammaren ofordro-
ligen hos Konungen, medelst deputa-
tion, Talman och vice Talman, dem
Konungen da for hvardera Kamma-
ren, bland dess ledamoter, utndmner.

Talman och — — —1if och sjaly

D4 i ndgot — — foreskrifna eden.

Innan talmdan dro forordnade eller
valde, efter thy ofvan sdgs, fores i
hvardera Kammaren ordet af den
derstades narvarande ledamot, som
de flesta riksdagar bevistat, och, der
tvd eller flere ledaméter 1 lika manga
riksdagar deltagit, den af dem, som
ar till lefnadsdren aldst.

§

Konungen later offentligen kungiora
den af Honom for Riksdags sppnande
bestimda tid, som ej md utsittas se-
nare in & femte socknedagen efter
Riksdags birjan. Pd den tid skola
Riksdagsmannen, sedan gudstjenst
med dem hillen 4r, sammankomma
p4 rikssalen, der Konungen eller, d&
Han s& godt finrer, nagon af Stats-
ministrarne forer ordet. Vid detta
tillfalle — — — — — — — —

A hvarje Lagtima Riksdag skola,
inom dtta dagar efter dess dppnande,
tillsattas: ett Konstitutions-Utskott,
ett Stats-Utskott, ett DBevillnings-
Utskott, ett Banko-Utskott samt ett
Lag-Utskott. Dessa Riksdagens stin-
diga Utskott skola bestd: — — —

Talman och — — —1if och sjaly

D& i ndgot — — foreskrifna eden.

Innan talman eller vice talman ¢
utofning af sin befattning intrddt,
fores 1 hvardera Kammaren ordet af
den derstides narvarande ledamot,
som de flesta riksdagar bevistat, och,
der tva eller flere ledamoter i lika
ménga riksdagar deltagit, den af dem,
som #r till lefnadsiren #ldst.

34.

Samme dag Riksdagen samman-
trider eller ndstfoljande socknedag
oppnas Riksdagen pd tid, som af
Konungen bestimmes.  Da skola
riksdagsmannen, sedan gudstjenst
med dem hallen #r, sammankomma
p4 rikssalen, der Konungen eller, d&
Han s& for godt finner, nigon af
Statsministrarne forer ordet. Vid
detta tillfalle _—— = —

37,

A hvarje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess dppnande,
tillsattas: ett konstitutions-utskott,
ett stats-utskott, ett bevillnings-
utskott, ett banko-utskott samt ett
lag-utskott. Dessa Riksdagens stin-
diga utskott skola bestd: — — —

§ 55.
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§ 55.

Motion i dmne, som tillhor stan- Motion i #mne, som tillhdr stin-
digt Utskotts behandling, ma af Riks- digt utskotts behandling, ma af
dagsman i den Kammare, han till- Riksdagsman i den Kammare, han
hor, goras inom tio dagar fran Riks- tillhor, goras inom sexz dagar frin
dags oppnande. Sedermera m§ sa- Riksdags oppnande. Sedermera ma
dan frigap — — — — — — — sidan friga — — — — — — —

Stockholm den 2 Mars 1875.

©

A Utskottets vignar:

TH. MUNCK ar ROSENSCHOLD.

Reservation:

af Herrar von Ehrenheim och von Stockenstrom emot Utskottets hem—
stallan i senare punkten af dess utlatande.
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