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ingd, endr sidant tvifvelsutan ldrer af Kongl. Maj:t uppmérksammas, om och nir
forslaget i hufvudsak vunnit statsmakternas bifall.

Om hénvisning till vederborligt Utskott anhalles.

Stockholm den 19 Januari 1875.

Rich. Ehrenborg.

N:o 2,

Af Frikerre D. von Scehulzenheim: Om inrdttande af en pa fer-
dingsmanna-institutionen grundad landtpolis samt om beviljande
af anslag for detta dndamdl.

Grinserna emellan frihet och sjelfsvald hafva alltid varit svira att utstaka,
dnnu svirare att inhfigna.

Endast om man tédnker sig ett naturtillstdnd, kan menniskan tinkas inne-
hafva en obegrinsad vilje- och handlingsfrihet. Uti samlefnaden med andra men-
niskor och i samhillet miste denna frihet vara begrénsad si, att den mi kunna
std tillsammans med andra samhillsmedlemmars lika berdttigade ansprik pa fri
verksamhet. De regler och bestimmelser, som sméiningom utvecklat sig ur detta
forhéllande, utgora, hvad vi kalla Lagar, hvilka 4ter till sin rittvisa, fullstandighet,
tidsenlighet och tydlighet utvisa det samhilles stillning p4 civilisationens skala,
der de gilla. Den heliga Skrift siger visserligen, att lagen ar till “fér de oratt-
fardigas skull, ty de rittfirdiga behofya ej lag“, men i vara moderna samhillen
ir lagen icke allenast en strafflag, utan fast mera en regel och en norm for
menniskans, i samhillslefnaden berittigade, verksamhet, och endast férseelserna
mot och krdnkandet af dessa regler och denna norm framkalla anviindandet af
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de repulsiva atgirder frin samhillets sida, som bestimmas af strafflagen. En
sirskild sida af samhillslifvets uttryck ar i foljd deraf observerandet, beifrandet
och, s& vidt mojligt &r, forekommandet af de i lagen uppstédllda reglers ofvertréi-
dande, och kridnkandet af vare sig statens eller individens rétt samt allmén ord-
ning. Deraf har, bland annat, uppkommit, hvad man kallat “Polisinstitutioner .
Utan att nu férvilla sig i nigra akademiska definitioner 6fver hvad politi, politi-
ritt eller polis ér, eller hvar grinsen for dess preventiva verksamhet bor ligga,
kan man dock med trygghet péstd, att politiritten och statspolisen icke &r —
hvad dfven andra #n forbrytare och brottslingar understundom ansett den vara
— ett odkta barn till verklig rdtt, en Isma#l, som sindes ut i Gknen, att blifva
till ndgon ledning och niagot band fér réfvarehorders och samhillsbeduiners rér-
liga lif, utan att politirditten tvirtom &r den férsta patriarkalismens legitima af-
komling for traditionel och social ordning och for reglerandet af ett ordnadt och
sig alltjemt ordnande och utvecklande statslif.

En stats grad af civilisation kan likaledes mitas efter beskaffenheten af
dess polisinstitutioner, och giller detta sirdeles de gamla, titt befolkade och
rika samhillena. Riktigt anmirker silunda en framstiende engelsk forfattare i
ett nyligen utkommet arbete ofver franska revolutionen,*) att hos hvarje menniska
innebor begiret att forviirfva eget hem och oberoende, och att revolutioner jemte
brott mot egendom mera sillan férekomma uti stater, hvarest all jord &nnu icke
ir upptagen och plats f6r nybyggen ér litt forvirfvad, da deremot i de gamla
staterna, der snart sagdt hvarje qvadrataln grund redan #r ockuperad af enskilda
eller disponerad for statsbehof, samt kringgérdad af en eganderitten skyddande
lag, och der en stadgad rittssikerhet for drligt férvérf medgifvit sammanhopande
af &rfd férmogenhet genom flera generationer, der #ro brotten mot eganderitt
mangtaligare och benigenheten for omstértningar stérre hos den légre befolk-
ningen, hvadan ingen fornuftigtvis kan prisa fordelarne af de amerikanska institu-
tionerna, forran Amerikas ouppodlade trakter, som nu tjena till en slags samhills-
kloak, blifvit uppodlade och befolkade.

Oligenheterna af eu borjande ofverpopulation blifva i slika fall uthdrdeliga
endast genom en kostsam utveckling af statens maktmedel for skydd af person
och egendom, intill dess missférhillandena pi ett eller annat sitt af sig sjelfva
blifvit 6fvervunna.

Om det emellertid &r hvarje statsborgares rittighet att, utan stérande in-
verkan, med full frihet gora och lita inom den réttsfer, som &dr honom garanterad
af den stat, hvars medlem han &r, har han &fven ritt att fordra, ej blott det
hvarje krinkning af hans rittigheter skall straffas, utan &fven skyndsamt straffas,
helst han maste afsiiga sig att sjelf skaffa sig ritt sisom under nifrittens tider.

*) Lessons of the French Revolution by Lord Ormatwaighte, London 1873.

Har
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Har staten alltsd ridit och pligt att skydda sina medlemmar och upprétthalla
helgden af sina lagar, ir det tydligt att den maéste hafva kraftiga organer till sitt
férfogande for fullgérandet af denna sin pligt, p4 det brottslingen mé veta, att
straffet skyndsamt och ofelbart skall n4 honom; det &r ock omdjligt, att reson-
nera bort fran staten dess riitt att skydda sig mot sd vil inre som ytire fiender. —
Det tyckes visserligen att en fortgiende civilisation borde géra en och hvar med-
veten om, hvad hans ritt dr, forminska brottens antal och silunda gora en stark
polis mindre ndédvindig dn under forgidngna raare tider. Sa &r emellertid af andra
gkil icke forhallandet. Vidstricktare samfirdsel och okade behof gifva vid hogre
civilisation allt flera anledningar till brott. Hoégre och vidstricktare undervisning
sprider vil mera allmint storre upplysning, men gifver just i foljd deraf #fven
en brottslig vilja liksom mera utvecklade vapen att fullfélja sina daliga instinkter.
Sa mycket storre kraft maste staten derfor visa i kampen mot brottslingen. Hand
i hand med civilisationen gar alltid slutligen stérre politisk frihet och denna frihet
kan litt framkalla kollisioner med de méngfaldigade institutionerna och foérhéillan-
dena. Skyddandet af en sidan frihet, vidmakthéllandet af full ordning i det allt-
mer komplicerade statsmaskineriet blir i f6ljd deraf dfven svirare och kosfsam-
mare. Triffamde och sannt svarade derfér en af vir tids mest framstiende stats-
min i Italien de neapolitanare, som klagade ofver skatternas tillokning i de
neapolitanska staterna nu mot férr under bourbonernas patriarkaliska, men auto-
kratiska styrelse, att detta forhallande vore helt naturligt, emedan all frihet &r
kostsam och dyr. Vdrt fidernesland har, utom sitt afskilda lige, &fven liksom
Amerika haft foérdelen af att ega betydliga vidder for fortsatt odling med plats
for en stigande befolkning, jemte rika tillfillen for en utvecklad industri, si att
vi afven inom en mansilder kunnat uppfylla var storsta skalds uppmaning, “att
inom Sveriges grins erdfra Finland &ter“, men ehuru svenskarne mer #n andra
nationer ilska sitt fidernesland, dess natur, frihet och stolta traditioner, kan man
nippeligen pastd, att bland véra nationaldygder #fven kan riknas laglydighet och
respekt f6r andras riitt. Vikingalyunet #r ej alldeles utplinadt hos nordménnen;
de reguliert aterkommande stérre slagsmilen och vildsamheterna vid marknader,
beviringssamlingar m. m. hafva vil nigot aftagit, men brott mot person fortfara
dock att vara vanliga, och nekas kan vil ej heller, att i ett land, hvarest tillgrepp
af skog dnnu icke i nationalmedvetandet blifvit erkdndt for stold och der brott
mot jagtstadga, fiskestadga och tullforfattningar icke ansetts vanfrejdande, eller
der frukttjufven, villebradstjufven o. d. icke anses for brottsling, till den grad
han verkligen fértjenar, der #r #nnu rittsmedvetandet oklart, om ock nationen
onekligen {ill sin allménna sinnesriktning och moraliska grundton kan sigas vara
arlig, for hvilken egenskap den #fven vilfortjent i allminhet varit kidnd.
Mangfaldiga, under de senaste decennierna intriffade fordndringar i den
sociala ordningen hafva emellertid #nnu icke afgjordt visat, huruvida laglydnaden
Bih. till Riksd. Prot. 1875. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 1 Hdft. 2
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eller missaktningen fér lagarne &ro i tilltagande. Upphifvandet af det forra hus-
bondevildet och dermed foljande patriarkaliska polisuppsigt ofver tjenarne, upp-
hifvandet af passforfattningarne, i hég grad littade kommunikationer, som for tje-
nare och arbetarebefolkning kan sigas hafva upphift den gamla, forr si sillan
ofverstigna socken-, hirads- och provinsindelningen; stora och lingvariga allménna
arbeten, forsvirade prestbetygskontroller — till en del genom slapp tillimpning
af mantalsskrifningsforfattningen — den fria néringslagstiftningen med utstrickt
landthandel och vana vid flerfaldiga njutningar, uppniddda genom en hastig, om
ock ojemn, stegring af arbetsloner och inkomsttillfdllen, allt har, jemte de for~
delar och den frihet det medfort, dfven, tyckes det, & andra sidan medfért okad
osikerhet, oftare forekommande oordningar med tilltagande svarighet att bevaka
brottslingar och férekomma brott. — Den sjelfstyrelse, som blifvit lemnad kom-
munerna, kinnes redan nu méingenstddes tung och tidsédande, och omdjligt &r
att dermed férena en ordnad, lokal polistjenst, d4 kommunalinstitutionerna tvirtom
behéfva till sitt stod och littnad en ordnad fristiende landtpolisorganisation. En
naturlig motvilja hos den svenske jordegaren for personlig, med en dyrbar tids-
uppoffring férenad, kommunal polistjenstgiring skall sikert forma honom att hellre
dtaga sig en okad utgift fér vinnande af nodig ordning i orten och sikerhet till
egendom och person. — Med anledning af Riksdagens uttalade ¢nskan har Kongl.
Maj:t visserligen uppdragit it en komité, att utarbeta ett forslag fér omorganisa-
tionen af landtstatstjensterna, hvilka i hogre och ligre grader egentligen leda och
handhafva hvad vi hittills ega af landtpolis. D& emellertid denna komités arbeten
icke snart torde vara afslutade, och en betydlig tidsutdragt nodvindigtvis 4r att
forutse, innan landshofdinge-embetena och vederborande embetsverk hunnit att
deréfver blifva hérda, och nigot forslag kan komma att af Kongl. Maj:t definitivt
antagas, for att sedermera nigon kommande Riksdag féreliggas, men det redan
s& kdnnbara behofvet af en forbittrad landtpolis ytterligare okas af den naturliga
oron for hvad ett mera allméint dtervindande af den emigrerade befolkningen jemte
ett eller annat missvixtir, med atféljande penningekriser, arbetsloshet och moj-
ligen néd, kan komma att verka for tillokande af brott och osikerhet, har jag
ansett, att atgéranden fran Riksdagens sida, i hvad pa densamma beror, icke borde
uppskjutas, och di den patinkta reorganisationen af landtstaten icke forhindras,
utan tvirtom torde betydligt littas och framskjutas genom organisationen under
tiden af en landtpolis, hvilken i alla hdnseenden méiste subordinera under landt-
statsstyrelsen, huru denna dn méi blifva beskaffad, hvarjemte och da enligt Kongl.
Brefvet den 1 Juni 1850 fjerdingsmansinstitutionen #r ett menighetsbestyr, samt da
antagas méste, att ur denna redan existerande institution en ordnad och forbattrad
landtpolis bor kuuna framgi, fir jag hdrmed for Riksdagen framstilla ett forslag
1 detta afseende. '
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Derférinnan torde dock tillitas mig att vidréra en del frigor, som std i
sammanhang med detta forslag. Jag vill icke taga till monster nigot utldndskt,
dyrbart och kostsamt gensdarmeri, allraminst till hist, men jag anser, att landt-
polisen, ehuru den icke bor vara uniformerad, likvél bér vara Sforsedd med tjenste-
tecken och kunna vara bevdpnad vid sddan tjenstgéring, der det kan anses vara
behéfligt eller nodvindigt, t. ex. med huggare och revolver, och att sidan bevip-
ning borde till nedsatt pris kunna erhallas frin statens forrad; att stiderna sisom
hittills bora bekosta sin egen polis, ehuru densamma fortfarande bor vara koordi-
nerad med landtpolisen under landshéfdinge-embetet; att statsjernviigarne 4fven
béra bekosta sin egen stationspolis, som har att pardkna stéd af ndrmaste landt-
polis, eller ock med kommunerna uppgéra om limpliga bidrag till den forokade
kostnad, som for forstirkt polispersonal drabbar de socknar, inom hvilka jernvigs-
station Ar beligen; att polisman pi landet bor hafva fribrefsritt for bref till sin
nirmaste forman och nidrmast honom i orten anstidllde tjenstekamrater, si vida
poststation finnes; att indelt soldat, derest han befinnes villig att 4taga sig sadan
polismannabefattning, ma erhilla tjenstledighet under minst tvinne 4r frin alla
méten och kommenderingar under fredstid, och anser jag med anledning af sol-
datens invanda ordningssinne, kunskap i vapenféring m. m. ett sidant medgifvande
frin Kongl. Majits sida vara af storsta vigt, dtminstone under bérjan af den nya
polisinstitutionen och intill dess tiden och erfarenheten uppammat och framstillt
tillrickligt antal #mnen till en landtpoliskorps. Jag bifogar ett forslag till {6rindrad
instruktion foér landtpolis, grundad p& nuvarande, ofvan dberopade Kongl. Bref af
1 Juni 1850 angiende fjerdingsman, och antager, att detsamma féga skall komma
att skilja sig fran det forslag, som i berérda hinseende kommer att afgifvas af
landtstatskomitén, af hvars forberedande arbeten beniget medgifvits mig att taga
nagon del. D3 emellertid &tminstone nigra direkta kostnader for ett skyndsamt
genomférapde af en sidan polisinstitution torde blifva nodvindiga, — forutsatt,
att mitt forslag antages, — sdsom, utom till forberedande organisationsarbeten,
dfven for anskaffande af vapen, for tryckning af instruktioner och kortfattad sam-
ling af de forfattningar, polisman méste tilldelas, for att kunna handhafva de-
samma m. m. och hvilket allt bist genom offentlig myndighet torde anordnas,
samt efter ett forslagsvis till 2,500 man for hela landets 2,300 socknar beriknadt
polismannaantal, vigar jag hos Riksdagen begira ett forslagsanslag af 100,000
kronor, att for sagda dndamal stillas till Kongl. Maj:ts disposition.

Jag sammanfattar silunda mitt forslag, di jag foreslar:

l:0 att Riksdagen mi for sin del besluta ett skynd-
samt inrittande af en, pa fjerdingsmanna-institutionen grundad,
talrikare och mera anvindbar landtpolis, samt itaga sig de
deraf foljande prestationer;
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2:0 att Riksdagen mé till nédiga utgifter i och for
detta dndamal till Kongl. Maj:ts disposition stdlla en summa,
stor 100,000 kronor;

3:0 att Riksdagen vid anmilan hos Kongl. Maj:it af
forestiende beslut i underddnighet anhaller, att Kongl. Maj:t
tacktes utfirda nddig instruktion i detta afseende samt, om
mojligt, medgifva indelt soldats anviéindande, dtminstone under
vissa bestimda &r, sisom polisman pa landet.

Och anhaller jag vordsamt om remiss af forestiende motion till Stats-Utskottet,
anseende mig tillrdckligt, om #fven i korthet, hafva utvecklat nédvindigheten,
tidsenligheten och mgjligheten af genomférandet af mitt forslag till allmint biista,
samt tilliter mig att afsluta detta mitt memorial med féljande ord af en utldndsk
vetenskapsman: “Jag vet ganska vill, att det ingalunda skall fattas mig afgjorda
motstdndare, och vintar mig allvarliga konflikter med linge ndrda fordomar och
djupt inrotade ofvertygelser, men jag &ar rustad for mina motstindares angrepp,
och jag har en s fast tillit till deras drlighet och sanningskéirlek, att jag, alla
meningsskiljaktigheter oaktadt, riknar pd ett vilvilligt och opartiskt 6ra, och pa
ett utslag, som af ingenting annat forestafvas, dn de talande fakta sjelfva.“

Stockholm den 20 Januari 1875.

David von Schulzenheim.

Bilaga.

Viordsamt forslag

till de grunder, hvarefter en landtpolis borde ordnas, uppstildt efter reglemen-
tena for fjerdingsmin och lansmén enligt Kongl. instruktionen af den 10 Novem-
ber 1855 och Kongl. stadgan af den 1 Juni 1850.

For att utofva den néirmaste polisuppsigten pd landet och i 6frigt tillhandagd
s& vil statens embets- och tjenstemin som de kommunala myndigheterna, skall i
hvar socken i allminhet en polisman, men i stérre socknar flere polismin an-
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stillas, kunnande, der socknarne #ro sméi, tvinne eller flere forenas i att hélla
endast en polisman.

Forslag till polismansdistrikt uppgéras af kronofogde efter kommunernas
horande, hvarefter, sedan landstingen #fven derdfver blifvit horda, distriktindel-
ningen bestimmes och faststéilles af Konungens Befallningshafvande.

Om landstinget och Konungens Befallningshafvande #ro hérutinnan af olika
isigter rorande distrikt och 16n, understélles saken Kongl. Maj:t.

Polisman skall innehafva fast 16n, utgdende efter fér kommunalutskylder
gillande grund; och blifver den hittills varande fjerdingsmansinrittningen sisom
menighetsbestyr hirigenom upphafd.

Polisman & landet skall vara vilfrejdad, kdnd foér ordentlighet och palit-
lighet, kunna skrifva redigt och tydligt, rdkna enkla och brutna tal, kéinna kom-
munalfoérfattningarne, jemte det af allmiinna lagen, som han har att handhafva.
Polismans kunskaper och ldmplighet for befattningen i ofrigt skall granskas och
undersékas af kronofogden. Ansokningstiden skall kungéras i fogderiets kyrkor,
och konstitutorial utfirdas af Konungens Befallningshafvande efter vederbérande
kommuns héraunde.

Polisman eger att uppbira ersittning for forrdttningar i enskilda mal samt
for resor utom distriktet, samt medgifves fribrefsritt for rapporter och meddelan-
den till nirmaste forman och nérmast stationerade polismén.

Vid tjensteférrittning skall polisman vara forsedd med synligt tjenstetecken,
jemte nodig bevipning, d4 sddan af honom kan anses behéflig. Tjenstetecken
och bevipning erhédllas ur kronans forrdd och distribueras genom Konungens
Befallningshafvande, hvarefter kommunen ansvarar fér deras underhall och vard.

Kronofogde #r polismans chef och kronolinsman hans nirmaste forman.

Aligganden.

1. Att utéfva noggrann tillsyn derd, att allmdn ordning och sidkerhet inom
distriktet uppritthilles, samt, derest forbrytelser deremot férekomma eller lag-
ofvertridelser ske, som utgéra foéremal for allmin &klagares beifran, anstélla un-
ders6kning och derom inberitta till kronofogde.

2. Dels att, d4& siddant honom af forman skriftligen anbefalles, verkstilla
hiktning och ombesérja de hiktades instillande for rétta eller afsindande i fin-
gelse, dels ock, att utan sirskild befallning anhalla person, som skiligen miss-
tankes for brott, {6r hvilket gerningsmannen bér hiktas, med skyldighet for polis-
man 1 senare fallet att inom 24 timmar instdlla den silunda anhallne hos krono-
fogde, som forordnar om han skall i hikte insittas.

3. Att anstilla laga ransakan efter tjufgods, si vdl d& forman det anbe-
faller, som d& enskild person #skar sidan tjenstedtgird,
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4. Att, betriffande betlande, forsvarsléses och allmént efterlyste personers
behandling iakttaga, hvad forfattningarne derom stadga.

5. Att egna sirskild och noggrann uppmirksamhet & sidan 16s arbetare-
befolkning, som med arbete eller af annan orsak tilifilligtvis uppehaller sig inom
distriktet; borande polisman noga underritta sig om deras sysselsittning och fo-
regdende lefnadsforhallanden.

6. Att i hindelse dod person triffas ute & mark, eller eljest dodsfall fore-
kommer i férening med ovanliga eller misstinkta forhéllanden, genast sidant in-
berdtta till kronofogde, samt i 6frigt vidtaga de &tgirder, som vid sidana till-
fallen kunna pakallas.

7. Att efter vederbérandes uppdrag delgifva stimningar i brottmal, kalla
ndmnd till urtima ting m. fl. allmdnna forvéttningar, och verkstilla andra kallelser
och kommunikationer, som réra allmin eller kommunens tjenst.

8. Att tillse, att vigar, broar och firjor hillas i ordning, dfvensom att
vinterviigar utstakas; borande, i hindelse polismans anmaning om befintliga bristers
afhjelpande icke efterkommes, férhillandet skyndsamt hos kronofogde anmilas.

9. Att ofvervaka ordningen vid gistgifveri inom omriddet samt anmila
mojligen skeende oordning derstédes.

10. Att, di smittosam sjukdom hos menniskor eller djur utbryter eller
andra olyckor intriffa, sisom vadeld, vattufléde, strandning, sjéskada och sjonod,
icke allenast skyndsamt till nirmast boende kronofogde inberitta foérhallandet,
utan ock bitrida efter foreskrift med hdrvid nodiga atgirder.

11. Att uppbuda till kungs- och kronoskjuts.

12. Att bitrida vid bevédringsmanskaps uppbudande och sammandragande.

13. Att, di sddant honom anbefalles, 4tf6lja truppmarscher samt transpor-
ter fér Kronans rikning, dfvensom bitrida vid ingvartering.

14. Att tillhandahélla de skattskyldige debetsedlarne & deras kronoutskylder.

15. Att for meddelande af nddiga upplysningar och erforderlig handrick-
ning nirvara vid mantalsskrifningar och kronouppbordsstimmor, #fvensom tillstd-
deskomma och 6fvervaka ordningen vid andra tillfillen af storre folksamlingar.

16. Att efter kronofogdens ordres indrifva sidana allminna eller kommu-
nen tillhériga medel, som skola handrickningsvis uttagas, dfvensom omedelbart
lemna vederbérande inom tjensteomrddet handrickning for indrifning af kommu-
nalutskylder och prestlénemedel, som vid uppbérdsstimma lemnats oguldna; sko-
lande i dessa fall polisman, derest betalning vid anfordran icke erligges af den
restskyldige, genast verkstilla utmitning, och instrument derdfver eller pantlista
ofordrajligen till kronofogden insénda.

17. Att bitrida exsekutor vid verkstallighet af domar och utslag, dfvensom
sjelf ombesérja sidan verkstillighet, di han af linsstyrelsen dertill forordnas.



