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N:o 6.

Ank. till Riksd. Kansli den 22 Mavs 1875, kl. 2 e. m.

Konstitutions- Utskottets Memorial, angdende fullbordad granskning
af de i Stals-Réidet forda protokoll.

Till Konstitutions-Utskottet hafva, pi derom gjord framstallning, blifvit
Ofverlemnade de sedan sistlidne riksdags borjan intill birjan af den inne-
varande 1 Stats-Ridet forda protokoll, nemligen &fver

Justitiedepartements- och justitie-iirenden fran och med den 16 Ja-
nuari 1374 till och med den 9 Januari 1875;

Utrikes-departements-drenden frin och med den 16 Januari 1874 till
och med den 8 Januari 1875;

Landtforsvars-departemenis-irenden. frin och med dem 16 Januari
1874 till och med den 9 Januari 1875;

Sjaforsvars-departements-irenden frin och med den 16 Januari 1874
till och med den 9 Januari 1875

Civil-departements-drenden  frin och med den 16 Januari 1874 till
och med den 9 Jannari 1875;

Finans-depariements-iirenden fein och med den 16 Januari 1874 till
och med den 9 Januari 1875; samt
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Ecklesiastik-departements-drenden frdn och med den 16 Jannari 1874
till och med den 9 Januari [875.

Vid den, jemlikt grundlagarnes stadgande, foretagna, numera fullbor-
dade granskningen af dessa protokoll,
har Utskottet icke funnit skil att mot nigon ledamot af
Stats-Radet tillimpa 106 § Regeringsformen;

hvaremot Utskottet

ansett Stats-Rédets och sdrskilde foredragandens for Civil-
departementet forfarande i nedan omférmilda drende vara
af beskaffenhet att béra enligt 107 § Regeringsformen
hos Riksdagen anmiilas:

Sedan hos nistlidet ars riksdag framstillningar blifvit gjorda dels ri-
rande forandradt ordnande af de &t Kommerskollegium uppdragna irenden
och dels om indragning af den ledigvarande presidentslonen, samt desse fram-
stillningar blifvit af Riksdagen protvade, afliit Riksdagen under den 17 Maj
1874 skrifvelse I dmnet till Kongl. Maj:t, deri till en borjan i underdinighet
erinrades: aft Riksdagen i underdinig skrifvelse den 8 Maj 1867 anmilt,
hurusom Riksdagen vid behandling af redan d& viéckt friga om Kommers-
kollegii indragning, m. m., ansett sig, i brist af erforderlig utredning, icke
bora ingd 1 hufvudsaklig profning huruvida kollegium kunde indragas eller
pé hvilket sitt handliggningen af de under detta embetsverk horande renden
lampligast skulle kunna ordnas, helst friga om forindrad organisation af
rikets styrelse- och forvaltningsverk i allmiinhet di varit hos Riksdagen un-
der behandling; hvaremot, och d& en ombildning af kollegium redan till-
forene varit ifrigasatt, Riksdagen, som ansett det vilbetinkt om Atgiirder
vidtoges till underlittande af en sidan forindring, anhillit, att Kongl. Maj:t
ticktes i nider besluta, att, intill dess frigan om kollegii indragning eller
fordndrade organisation kunde varda slutligen afgjord, embeten och tjenster
inom nidmnda embetsverk matte endast p& forordnande och tills vidare till-
sittas; atf, vid underddnig foredragning den 5 Juli 1867 af denna Riks-
dagens framstillning och prifning i sammanhang dermed af siirskilde komi-
terades den 26 Maj 1859 afgifna forslag till forindrad organisation af
rikets styrelse- och forvaltningsverk, i hvad samma forslag afsett Kommers-,
kolleginm, Kongl. Maj:t funnit den af komiterade toreslagna ombildning af
kollegium till en styrelse for bandel, bergverk och slgjder icke innefatta
sidana fordelar framfér den nuvarande organisationen, att detra forslag borde
vinna nddigt afseende; hvaremellertid Kongl. Maj:it — som forklarat sig
framdeles vilja taga inidigt ofverviigande, huruvida cn sidan anordning kunde
ske, att de till kollegium horande mil och #renden skulle, utan uppoflring
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af deras fndamdlsenliga handhafvande, kunna pd annat, till besparing i
statsutgifterna ledande sitt profvas och afgiras -- dels, med bestdmmande
att det ledigvarande presidentsembetet 1 kollegium icke for det divarande
kowme att Iitexbesattas, 1 ndder forordnat kollegii dldste ledamot att med
bibehillande af egen foredragningsskyldighet tills vidare jemviil bestrida de
till ordfirandebefattningen i kollegium hérande goromal jemte dermed forenad
tillsyn ofver drendenas behdriga ging mot atnjutande af stadgadt arfvode,
dels ock anbefallt kollegium att, intill dess annorlunda i nider beslotes,
endast pd forordnande och tills vidare tillsitta de tjenster och befattningar
hos kollegium, som under tiden kunde blifva lediga; at¢ Kongl. Maj:t, utgiende
fran den dsigt, att fragan om Kommerskollegium icke kunde giras till foremél
tor slutlig profning innan tvinne andra i och for sig sirdeles vigtiga organisa-
tionsfrigor forst vore losta, nemligen frigorna om bildande af ett nytt stats-
departement och huruvida depaltementschot borde tilliggas en vidstricktare
afgbranderitt din den, som for narvarande i allminhet ansiges honom tillkomma,
afldtit den 10 Januari 1868 tvi siirskilda propositioner 1 dessa imnen ech, A3
dessa propositioner icke af Riksdagen bifallits, ansett fragan om Kommers-
kollegii indragning bora forfalla, hvarfore [ifven presidentsembetet i kollegium
den + Juni 18068 tillsatts; samt att, enligt hvad af statsrddsprotokollet inhemtats,
nuvarande depariementschefen afven vore at den mening, att upprittandet
af ett nytt statsdepartement for néringar och allminna arbeten vore forsta
och oeftergifliga vilkoret for Kommerskollegii indragning, men att han, vid
det forballande att Kongl. Maj:its till 1856—1858 samt 1868 &rens riks-
dagar aldtna propositioner i dmnet icke blifvit bifallna, saknat anledning
antaga, att en nidig proposition uti ifrdgavarande syftning till 1874 A&rs
Riksdag skulle rona storre framging, an som kommit foregdende forslag i
dmnet till del, hvarfore, derest icke Riksdagen vid samma riksmite for sin
del beslutade sddan dndring i Regeringsformen, att utsigt derigenom pp-
nades till forverkligande af den oundgingliga forutsittning, under hvilken,
sidane forhillandena for ndrvarande vore, indragning af Kommerskollegium
och ofverflyttning till sjelfva regeringsmakten af storre delen utaf de kol-
legium nu dliggande goromal kunde ifrigakomma, det, enligt departements-
chefens dsigt, borde etter afslutadt riksmote tagas 1 allvarligt dfvervigande,
huruvida icke ett slut borde goras pd omférmilda provisoriska tillsténd,
hvari kollegium sig befunne till foljd af det vickta forslaget om dess in-
dragning och foreskriften i nadlga brefvet den 5 Juli 1867, att kollegium
skulle, intill dess annorlunda i ndder beslotes, endast pd férordnande och
tills vidare tillsitta de tjenster och befattningar hos kollegium, som under
tiden kunde blifva lediga, 1 sammanhang hvarmed fragan om Aterbesittande
af det lediga presidentsermbetet 1 kollegium jemvil borde forekomma.

Efter dessa erinringar yttrade Riksdagen vidare, att det icke torde
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kunna fornekas, att invéttandet af ett nytt departement fir allmidnna arbeten
och kommunikationer skulle visentligen underlitta ofverfivttandet till re-
ceringsmakten at Kommerskollegii nuvarande {érvaltningsbestyr. Riksdagen
hade ej heller forbisett nddviindigheten devaf, ate sadana mdtt och steg vid-
toges, hvarigenom regervingen vunne ndgon ldttnad fran det detaljarbete,
hvarmed den under nuvarande forhallanden belungades; wmen losningen af
frigan om en lamplig och tidsenliz behandling af de till Kommerskollegium
horande #renden torde dock icke uteslutande vara beroende pa en utvidg-
ning af statsdepartementen. Oldmpligheten deraf, att dessa drenden hand-
lades af ett embetsverk med kollegial styrelseform, hade linge varit insedd;
och nmumera torde imeningarne icke vara delade derom, att bergsrorelsen,
handeln och industrien hade behof af mera praktiska mélsmin dn dem, som
uppfostrades for handliggning af drenden efter kollegiala former, samt att
bland alla centrala forvaltnmobverken Kommerskollenlum foretridesvis borde
omorganiseras, sd att de till samma kollegium horaude giromdl mitte kunna
pd ett mera enkelt och limpligt sitt skotas. — Kt vid 1871 Ars riksméte
vickt forslag angfende fordndradt ordnande af Kommerskollegii giromal
hade af Riksdagen lemnats utan afseende, endr ofvanberirda undm‘mmxgu
skrifvelse af den 8 Maj 1867 gifve anledning antaga, att nidig framstill-
ning rérande Kommerskollegii mdlaonmw vore att inom kovt forvinta. DA
emellertid departemf‘ntschefens anfirande till statsradsprotokollet gifvit stod
&t ett motsatt antagande, hade frigan om detta embetsverks indragning eller
torandrade olgamsatum S)nts bora goras till foremdl for fornyad profning
for att snarligen kunva befordras till en lycklig ldsning; och torde emel-
lertid, {or att underlitta denna lésning, presidentsembetet bira héllas obesatt
samt embeten och tjenster inom kollegium fortfarande liksom hittills endast
pid forordnande och tills vidare tillsittas.  Jemte ett arfvode af 1,500 kro-
nor af manufaktur-diskontfonden vore for en president & Kommerskollegii
stat uppfordt ett belopp af 7,500 kronor. Enligt hvad Riksdagen inhemtat,
hade den af kollegii ledamdter, som under forut ommnidmnda ledighet uppe-
hallit de med nimnda embete forenade goromal, harforuppburit en sarskild ersitt-
ming af 1,000 kronor. Skilnaden emnellan detta belopp och den anvisade
presidentslionen hade derfére ansetts under tiden, intill dess frdgan om verkets
imdragning eller foriindrade organisation bhfvxt afgjord, kunna statsverket
besparas. — Riksdagen anholl alltsalundexdamghet, att Kongl. Maj:t técktes
taga fragan om Kommerskollegii indragning eller férdndrade organisation
ander fornyad omprofning och till ndsta Riksdag iramldgga de forslag i
dmnet, hvartill omstindigheterna foranledde; hvarjemte anmildes, att Riks-
dagen i sammanhang dermed beslutat, att, intill dess denna organisationsfraga
kunde varda slutligen afgjord, det for nimnda embetsverk anvisade aflémugs-
anslag skulle minskas med 6,000 kronor.
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Denna Riksdagens skrifvelse blef den 29 Maj 1874 infor Hans Maj:t
Konungen foredragen af Chefen for Civil-departementet, Herr Statsrddet
Bergstrom 1 niivvaro af Hans Excellens Herr Justitiestatsministern Carleson,
ITans Excellens Herr Statsministern {or utrikes drvendena Dyjirnstjerna .,amt
Herrar Statsvaden Bredbery, Perq, 'riherve Ledjonhujead, Weern, Wenner-
berg, Friherre Alstrimer och Wezd()n/zzdm hvarvid, betrifiande Mksdwcns
anhillan, att Kongl. Maj:t ticktes tauga fragan omn Kommerskollegii mdrag-
ning eller fordndrade organisation under fornyad omprofning och il nésta
Riksdag framligga de torslag 1 dmmet, hvartill omstindigheterna foranledde,
foledrag{mden hemstallde, att Kongl. \IaJt matte forklara sig vilja, sedan
detta drende hunnit behor igen bmedd lita detsamma sig &nyo foredragas;
och emedan, vidkommande devefter Riksdagens i sammanhang med nyss-
nimnda anhallan anmilda beslut, att, intill dess den vickta organisations-
fragan kunde varda slutligen aro]oxd det for hommelbkolleglum anvisade
aﬂonm%‘msl(w skulle mmskas med 6,000 kronor, ifrdgavarande embetsverk,
Jemlllit den for detsamma af Kongl. Maj:t den 23 April 1831 i ndder ut-
fardade instruktion, skulle besti al icke allenast fyra kommerserid, utan ock
en president, samt de for uppritthdllande af en sidan organisation nddiga
alloningsbelopp blifvit af Konungen och Representationen gemensamt be-
stimde jemte det Representationen medgifvit, att de erforderliga medlen, si-
som for framtiden faststdllda, & ordinarie stat uppfordes, i ofverensstimmelse
hvarmed ock & rikets nu ghllande stat, i hvad den afsige Kommerskollegium,
funnes sdsom lon for presidenten i samma kollegium uppforde ett belopp af
7,500 kvonor jemte arfvode af 1,500 kronor frén manufaktur-diskontfonden,
men Riksdagens ifrdgavarande beslut enligt hvad de derfér anforda skil
och gjru'xder ot‘.etydwt utmérkte, asyftfule aviigabringande af en siddan till
rubbning al kollegit nuvarande inrittning ledande anordning, som Riksdagen
()Ylblsﬂ(le eller att, for underldttande af losnmnen utaf fl&o*an om kollcgn
mdragnmg eller forindrade organisation, det for nirvarande ledlga presidents-
embetet i kollegium emellertid holles obesatt och dymedelst for statsverket
besparades 6,000 kronor, motsvarande skilnaden mellan den anvisade pre-
sidentslonen 7,500 kronor och det belopp 1,500 kronor, hvilket under en
{oreghende tid, da presidentsembelet dfven varit ledigt, tilldelats en af kollegii
ledamdter sdsom sirskild ersiittning for det han under sistberdrda ledighet
uppehéllit de med presidentsembetet forenade géromal; ty och som i fragor
om forindring af forfattningar, som rorde rikets allminna hushallning, och
om rnunderna for allminna mrattnmgar af alla slag Riksdagen, ]un]ikt
§ 89 i Regeringsformen, icke egde makt att besluta annat eller wera @in
forestillningar och dnskningar att hos Konungen anmilas och hvard Konun-
gen, sedan Stats-Réadet devdfver blifvig hordt, egde att glra det alseende,
han, for riket nyttigt funne, samt desto vissave vore, att Kommerskol legmm,
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likasom hvarje annat inrdttadt och & rikets ordinarie stat uppfordt embets-
verk, mdste till de 1 dberopade grundlagsrum omformilda allmiéinna inritt-
ningar hinforas, som det af Rikets Stinder vid 1809 &rs riksdag tillsatta
Konstitutions-Utskott, hvilket utarbotat forslag till de nya grundlagarne
for rikets styrelse, uti ett den 6 Oktober 1809 afgifvet memorial, med ytt-
rande 6fver inkomna anmévkningar vid den projekterade lesdflga -ordningen
samt med forslag till dndringar och tillige 1 densammna, meddelat den au-
thentiska tmhlmmo i afseende & vederbirande Utskotts behandling af upp-
kommande fragor om indragning af mindre nédvindiga tjenster, att publika
tjenster kunde limpligen inbegripas under hufvudtiteln af allminna inritt-
ningar; alltsd fann tiredraganden. att Riksdagen mdste anses hafva i fore-
varande fall genom indragning till storre delen af ett afloningsbelopp, at-
sedt for ett i I\om*nelblfolleou organisation ingdende embete, fverskridit sin
1 dberopade grundlagsrum utstakade ritt.

Pi de af foredragande departementschefen sdlunda anforda skil, uti
hvilka Stats-Rédets ofrige ledamoter instiunde, tillstyrkte Stats-Rédet 1 under-
ddnighet, att Kongl. Majt icke matte bifalla Riksdagens omfsrmilda besiut,
utan anbefalla Statskontoret att, 1 enlighet med den for ar 1874 gillande
riksstat, sidan den funnes inford uti den hos Statskontoret befintliga s. k.
hufxudhggme 1 namnda liggare bland utgiftsanslagen & riksstatens sjetie
hufvudtitel under anslagstiteln: ))A()mmmskolleomm)) fortfarande upptaga
presidentslonen till oférminskadt belopp, 7,500 k10n01 hvarjemte, vid det
forhallande att Riksdagen uti den af honom for ar 1875 upprittade riksstat
utfort statsverkets inkomster med en summa, som enligt berdkning icke
lemnade full tillgang till betickande af ifrdgavarande ]onebelopp, Stats-Radet
hemstillde, att Kongl. Maj:it matte forklara sig vilja vid uppkommande be-
hot af medlens anvindande for afsedda indamdlet forordna om anvisande &
statsmedel af det belopp, som tiil fyllande af presidentslonen enligt embets-
verkets afloningsstat erfordrades; och blef hvad Stats-Radet silunda till-
styrkt af Hans Maj:t Konungen godkéndt.

Den forsta omstindigheten, pd hvilken Utskottet betraffande ifréga-
varande #rende ansett sig bora fista Riksdagens uppmirksamhet, dr, att
den kontrovers angdende Kongl. Maj:ts och lesdagem omsesidiga rattigheter,
hvilken Chefen for Civil- departementet genom sitt anférande till statsrads-
protokollet for den 29 Maj 1874 hamhdlht blifvit af honom sjelf framkallad.
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Sedan det nemligen under tidernas lopp visat sig, icke allenast att presidents-
platsen i Kommerskollegium vid sirskilde tillfillen knnnat utan oligenhet
for det allméinna vara in tillsatt endast pa forordnande (sdsom fran den 6
April 1821 till den 10 Maj 1824 och frin den 28 September 1833 till den
21 September 1838), iin alldeles obesatt (sdsom forhallandet varit frén den
23 Mars 1866 till den 4 Juni 1868, och frén den 18 Augusti 1873 till
nirvarande tid) utan ifven att sjelfva kollegium i dess nuvarande samman-
sttning icke lingre uppfyllde det dermed afsedda iindamal, lit, sdsom ofvan
ndmnts, Herr Chefen for Civil-departementet, detta oaktadt, i otvetydiga
ordalag tillkinnagifva, att, derest icke under 1871 &rs riksdag vissa forut-

sattningar uppfylldes — for hvilkas forverkligande Herr Deparlementschefen
Jikvil icke vidtog nagom ftgiird — frdgorne om upphiifvandet af Kowmmers-

kollegii provisoriska tillstind samt om presidentsembetets aterbesiittande skulle
efter afslutade riksmote till bebandling forckomma; och &terstod vid sidant
forhillande for Riksdagen ingenting annat, iin att, si vids pa Riksdagen
ankom, soka forhindra ets bLeslut, hvarigenom den af bada statsmakterna si-
som nidvindig erkinda forindringen af embetsverket skulle for en obegrinsad
fid undanskjutas och statens medel komma att pi ett onyttigt eller #nda-
milslgst sitt anviindas,

Ilvad hérefter angfr behorigheten af det forfarande, hvilket Riksdagen
for berorda audamdl vidtog, har Herr Chefen for Civil-departementet och
med honom Stats-Rédets samtlige ofrige Herrar ledamter infor Hans Maj:t
Konungen forklarat, att Riksdagen derigenom ofverskridit sin i iberopade
grundlagsrum utstakade riitt; och dd sdlunda infor Konungen ctt firsok till
tolkning af grundlagen skett tor att dermed tillbakavisa Riksdagens befogenhet
1 ofvan niimnda hinseende, har Utskottet funnit sig forpligtadt att i sin mén
tillse, huruvida denna tolkning ir med grundlagens bud 5{verensstimmande.

Frdgan om representationens befogenhet eller obefogenhet att utan
Kongl Majits bifall vidtaga iindringar i anslag, uppforde & ordinarie stat,
har si vil under foregende riksdagar, som under den innevarande, varit si
ofta_och si wiforligt behandlad, att en redogirelse fir hvad under dessa
ofveriiggningar blifvit & hvardera sidan forebragt skulle fora till en vid-
lyftighet, allt fir mycketr ofverskridande dot vanliga omfinget af ett memorial.
Konstitutions-Utskottet torde derfore bira inskrinka sig 4l att dberopa hvad
redan af 1854 ars Konstitutions- Utskott i en likartad friga erinrats, nemligen:
alt Regeringsformen i 57 § &t Riksdagen allena forvarat ulofningen  af
svenska folkets urgamla riitt att sig beskatta; «ft, enligt de begge niist-
foljande paragraferna, statsverkets behof skola vid hvarje riksdag préfvas och
bestimmas; aft samma grundlag vidare forklarar i 62 § angéende den be-
villning, som erfordras utofver de ordinarie statsinkomsterne, samt i G4 och
65 §§ angfiende statens alla penningetillgingar, vare sig ordinarie statsmedel
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och inkomster eller extra-ordinavie utlagor, att de icke fi annorlunda an-
viindas @n af Riksdagen fuststildt blifvit; atf, enligt 39 § 1 mom. Riksdags-
ordningen, Stats-Utskottet aligger foresld hvad till fyllandet af stais- och
riksgildsverkens behof erfordras “sedan nidiga indragningar och besparingar
blifvit iakttagne*; att hirmed uppenbarligen mdiste afSes forut anordnade
statsutgifter, hvilka sedermera finnas kunna undvikas och upphéra; samt att
grundlagarne icke antyda nigon nidvindighet af en mellankommande pro-
ning & Kongl. Maj:ts sida af de beslatade indragningarnes mijlighet, #tven
om medlen #ro & ordinarie stat uppforde.

Riksdagens makt att forordna om anvindandet af statens medel &r
salunda en i grundlagen uttalad vegel. IHvarje inskrinkning eller begrins-
ning af denna makt skulle vara ctt undantag; och for erkdnnande af ett
sadant borde, di 84 § Regeringsformen fordrar att grundlagarne skola efter
deras ordalydelse i hvarje sdrskildt fall tillimpas, forefinnas stod af grund-
Jagens bokstaf; men i hela foljden af de paragrafer, som bestimma Riks-
dagens anslags- och beskattningsriitt, patriffas icke ett enda ord, hvarpa ett
pastiende om dylikt undantag skulle kunna grundas.

Det bor nemligen vil mirkas, att ckilnad emellan ordinarie och extra
ordinarie statsutgifter #r for grundlagarne alldeles {rimmande, samt att sé-
ledes ett anslags uppforande pd ordinarie stat icke i och for sig medfor
minskad rittighet for Riksdagen att vid upprittandet af riksstaten for ett
senare ir profva anslagets vidare behoflighet och pd grund af en sidan
profning bestimma, huruvida detsamma bor ytterligare utgd eller icke. Hvad
Herr Departementschefen uti statsrddsprotokollet &beropar derom, att an-
slaget till Kommerskollegium #&r uppfordt pa ordinarie stat, kan filjaktligen
icke det ringaste inverka pa frdgan.

Redan af 1809 ars Stinder gjordes flere indragningar och minsknin-
gar pi anslag, hvilka nu anses tillhtra ordinarie stat, utan att Kongl. Maj:s
motsatte sig sddana beslut. Vid 1850 &rs viksdag minskades det ordinarie
anslaget till davarande Bergskollegium med 3,504 Rudr, en dtgird, som dé-
varande chefen for Civil-departementet vil icke ansig sig kunna tillstyrka
Kongl. Maj:t att for tilifillet “godk#nna*, men som dock faktiskt iakttogs,
i det att Kongl. Maj:t sedermera reglerade kollegii samfilda afloning dnom
den riksstat, som af Stinderne hade blifvit faststilld. Af begge Kamrarne
minskades vid riksdagen 1869 anslaget till durchmarchekostnader frdn 30,000
il 20,000 Redr och vid riksdagen 1870 ordinarie anslaget till Dblesserade
ofver- och underofficerare frin 7,500 till 5,000 Ridr, utan att Stats-Rédet
i afseende pd dessa indragningar veterligen gjort crinran om erforderlig-
heten af Konungens bifall. Tikaledes hafva vid flere siirskilda tillfillen, pd
orund af stadgandet i 65 § Riksdags-ordningen, gemensamma voteringar egt
ram rirande ganska betvdliga, af Stats-Uiskottet fireslagna nedsittningar af
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ordinarie anslag — och jemvil Riksdagens beslut rorande ifrdgavarande
6,000 kronor har pa sidant sitt tillkommit — utan att talménnen vigrat

proposition pd bifall till dylika voteringar eller Kongl. Maj:t sedermera un-
dandragit samme talmién fortroendet att vidare i denna egenskap fungera.
Striden hdrom hade foljaktligen, sésom det synes Utskottet, lampligast bort
fa anses vara utkdmpad.

Betraffande slutligen den af foredraganden aberopade 89 § Regerings-
tormen, finner Utskottet for sin del det vara klart, att hvad deri formiles
rorande “grunderne* tor allmidnna inrdttningar icke afser de for samme in-
rittningars uppehidllande crforderliga anslag, om hvilka, sisom redan forut
anmirkts, Riksdagen allena eger ritt att forordna. I grundlagarne torde
nemligen icke kunna uppvisas ett enda stille, der med “grunder* menas
penningeanslag, utan gores tvartoni t. ex. i 69 § Regeringsformen en bestimd
skilnad emellan hvad till Riksgidldskontorets utgifter och inkomster horer
samt grunderna for detsammas styrelse och forvaltning; och ifven Kongl.
Majt har i sin till innevarande Riksdag atlitna nddiga proposition om till-
ligg till 80 § Regeringsformen uttryckligen skiljt emellan grunderne for
krigsmaktens ordnande samt de for grundernes tillimpning oundgingliga
anslag.

Vidkommande saken 1 ofrigt har Utskottet visserligen icke forbisett,
att de ifrdgakomna 6,000 kronorna hittills blifvit, ssom Riksdagen onskat,
it statsverket besparade och att Stats-Rédet i sjelfva anslagsidrendet blott
tillstyrkt Konungen att uttala ett rent teoretiskt f{6rbehall och en sisom
rittsvetenskaplig thes afgifven tovklaring, att Riksdagen ofverskridit grin-
serna for sin i grundlagen utstakade befogenhet. I5j heller har det undgétt
Utskottet, att foredraganden dels genom sitt senare tillmotesgiende i friga
om Kommerskollegii organisation sokt, med frangdende af sina i ofvan-
berérda statsradsprotokoll uttalade fordringar, i visentlig mén {vimja Riks-
dagens afsigt och dels genom detta drendes néstan exempelldsa paskyndande
bemddat sig undvika foljderna af den s. k. konstitutionela konflikten, dfven-
som att denna friga, hvars losning under flera artionden utgjort ett af
Riksdagens onskningsmél, atminstone blifvit bragt under fornyad behandling.
Obestridligt torde emellertid vara, att nidrmaste anledningen till detta
drendes Aterupptagande ar att soka 1 Riksdagens beslut, samt att frigan i
annat fall utan tvitvel kommit att d&n ytterlizare anstd. Men dfven om si
ar, torde det icke kunna anses onskligt, att Riksdagen for att piskynda
behandlingen af under lingre tid uppskjutna drenden finner sig foranledd
till vidtagande af Atgérder, hvilka af Stats-Radets ledamiter pd samma ging
kunna infor Konungen stdmplas sésom grundlagsvidriga.

I alla héandelser kan det icke linda till rikets sannskyldiga nytta eller

Bih. tll Riksd. Prot. 1875. 3 Saml. 4 Haft. 2
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vitna om den statsmannaskicklighet, som &r ett af hufvudvilkoren for be-
fordrandet af vart statsskicks lugna och naturliga utveckling, att kronans
radgifvare infor Konungen forsoka att gora gillande en tolkning af grund-
lagen, som, enligt hvad har ofvan ar visadt, icke ofverensstiinmer med vare
sig grundlagens bokstaf, dess andemening eller den praxis, som under tider-
nas lopp utvecklat sig; och da dertill kommer, att samma tolkning icke
ansetts bora faktiskt genomforas, utan stannat vid en enkel protest, kan det
vill ifragasittas, huruvida det antagligen afsedda @ndamalet att hidfda kro-
nans prerogativ, hvars oantastlighet méaste for begge statsmakterna anses i
lika grad helig, blifvit 1 ndgor méan uppnadt. Icke heller har den s. k.
konflikten, om den #n genom Kongl. Maj:ts nidiga proposition af den 2
Mars innevarande &r angdende indragning af Kommerskollegium &r for
tillfallet undanskjuten, blifvit for framtiden undanrg)d; ty om Riksdagen
icke bifaller den nddiga framstillningen, och Kongl. Maj:t vidblifver sin
asigt om presidentslonens uppforande sdsom ett tillagg till riksstaten, méste
frigan allt framgent komma att gifva anledning ftill en meningsskiljaktighet
emellan statsmakterna, som, utan att nagonsin kunna 1 vanliz konstitutionel
ordning utjemnas, ovilkorligen méste till det allménnas skada forsvidra sam-
arbetet dem emellan.

Stockholm den 22 Mars 1875.

A Utskottets viagnar:

TH. MUNCK af ROSENSCHOLD.

Reservationer:

af Herr Muncl: af Rosenschild, med hvilken Hevrar von Ehrenheim,
Odelberg, Brun och Dahm instdmt: “Emot det beslut, Utskottet med 10
roster emot 9 fattat att, med aberopadt stod af 107 § Regeringsformen,
emot Stats-Ridets ledamiter framstilla anmirkning for behandlingen af det
drende, hvarom Utskottets memorial handlar, fir jag anmila min reserva-
tion. Redan den omstindighet, att Konungens ridgifvare icke i forevarande
fall tillstyrkt Konungen vidtaga nagon dtgird, som Utskottet ansett sig
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kunna stimpla sisom lagstridig eller stridande mot “Rikets sannskyldiga
nytta®, visar i min tanke obefogenheten af anmarkningen. Att Konungens
rddgifvare i en linge omtvistad friga uttala annan &sigt angende tolkning
af grundlagen, #n den Riksdagens pluralitet synes hylla, lirer vil 1 och
for sig icke kunna hemfalla under 107 § Regeringsformen. Utskottet har
emellertid varit af annan mening och funnit detta forhdllande “icke linda
till Rikets sannskyldiga nytta eller vittna om statsmaunaskicklighet®, grun-
dande denna mening pd en tolkning af grundlagen, motsatt den Konungens
rddgifvare omfattat. Det &r dock Konstitutions-Utskottet vid 1854 Ars
riksdag, frin hvilket Utskottet hemtat sin bevisledning. For egen del har
Utskottet endast deraf dragit slutfoljden, nemligen: att Riksdagens makt att
forordna om statens medel dr utan inskrdnkning eller begrinsning. MA det
tillitas den, som hyser en annan &sigt, att hiiremot fi framstdlla nigra an-
markningar.

Det torde med skil kunna antagas, att stiftarne af 1809 Ars Regerings-
form, med minnet af den s. k. frihetstidens och envildets forvillelser, hade
for 4ndamal att i den nya grundlagen sd afviiga maktstillningen emellan
Konungen och Rikets Stinder, nu mera Riksdagen, att icke den ene af
dessa statsmakter komme att blifva ensam herskande, och hittills har man
trott, att detta édfven lyckats. Men med den grundlagstolkning, man nu
velat gora gillande, lirer firh&llandet blifva ctt helt annat. Ar det Riks-
dagens vt att ensidigt indraga hvilket anslag som helst, endast att ingen
enskild person derigenom blifver lidande, och begagnas denna rétt i afse-
ende & lomer till embetsverk och tjenstemin, som dro for stats(orvaltningen
nodviindige, kan all regering giras omijlig, domstolarne kunna pa samma
vig tillintetgiras, ja den allsmitktiga Riksdagen kan #fven genom indrag-
ning af anslagen pd forsta hulvudtiteln gora sig gvitt Konungen. Att sé-
dana konseqvenser kunna dragas af Ulskottets grundlagstolkning torde,
afven om man kan taga (or afgjordt, att de foratsatta fallen aldrig skola
intriffa, dock ingifva en beriftigad tvekan om tolkningens viktighet. Man
md ligga s stor vigt som helst pd stadgandet, att “grundlagarne skola
efter deras ordalydelse i hvarje sirskildt fall tillimpas®, si bliv det vid en
sund lagtolkning alltid nodviindigt att icke endast fista sig vid ordalydelsen
i en eller annan § utan #fven se till 1 hvad forballande denna § star
till andra §§ och lagen i sin helhet. Utskottet har uteslutande fastat
sig vid de §§ af Regeringsformen, som afhandla Riksdagens beskattnings-
och anslagsritt, utan att lemna ndgon uppmérksamhet &t de stadganden,
hvarigenom denna kan vara inskriinkt. Att Riksdagen 1 fraga om nya
anslag har full vitt att bevilja eller afsld dem &r ovedersigligt, och jag
tror att grundlagsstiftaren hufvudsakligen haft detta for Ggonen, d& han
nedskref de ifrigavarande §§. 1 fréga dter om redan beviljade anslag,
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de mé vara uppforda pd ordinavie stat eller ej, torde fragan bero pa an-
slagets Deskaffenhet. ['or att nu komma till den friga, som i memorialet
afhandlas, s& &v det for mig klart, att di Konungen med den rite, 89 §
Regeringsformen honom lemnar, inrittat ett nytt embetsverk, och Riksdagen
dertill beviljat de erforderliga loneanslagen, Riksdagen icke sedermera kan
genom lonernas indragning sitta detta embetsverk eller nigon del deraf
utom verksamhet, utan att gora intrdng i Konungens ekonomiska lag-
stiftningsrétt.  Detta framstar alldeles tydligt af det nu foreliggande fallet,
dd Riksdagen, och &nnu tydligare Utskottet, tillkinnagifvit, att indragningen
af presidentslonen i Kommerskollegium skett for att derigenom framtvinga en
omorganisation. Utskottet riknar ocksi Riksdagen till heder att afsigten
blifvit uppnddd. Stadgandena i 89 § Regeringsformen har Utskottet affirdat
med den forklaring, att med “grunderna for allminna invittningar¢ icke
kan menas penningeanslag. Dermed m& nu vara huru som helst, s& synes
det mig hafva varit lampligt, att Utskottet 4fven lemnat nigon forklaring
ofver hvad som kan menas med “forindring, forklaring och upphéfvande
af lagar och forfattningar, som rikets allminna hushallning réra“. I den
enskilda hushéllningen &ro tjenarne och deras afloning en icke ovisentlig
sak, och 1 rikets allminna hush8lining intaga tjensteménnen deras stille.
[ 47 § Regeringsformen uppriknas rikets kollegier bland de embetsverk
och tjenstemén, som forvalta sina sysslor enligt de instruktioner m. m., som
Konungen eger for dem utfirda. D& nu for Kommerskollegium finnes en
al Konungen utfirdad instruktion, deri bland annat en president finnes upp-
tagen och hans embetsverksamhet bestimd, lirer det vara svart att bestrida,
att icke Riksdagen genom att medelst lonens indragning #fven gora tjen-
slens dterbesittande omdjligt, fattat beslut i ett imne, deri Riksdagen endast
egde framkomma med “forestillningar och onskningar‘. Oanmirkt bor ej
heller lemnas, att Riksdagen genom denna sin atgiird gjort en #ndring i
Riksrittens sammansittning, sidan den finnes bestimd i 102 § Regerings-
formen.

Utskottet har till stod for sin &sigt jemvil aberopat 39 § Riksdags-
ordningen och den deri Stats-Utskottet meddelade foreskrift att tillse, det
“nodiga indragningar och besparingar blifva iakttagna®. Men #fven om
man skulle vilja antaga, att ett stadgande af visendtlig vigt i afseende &
Konungens och Riksdagens makt i friga om indragning af redan beviljade
anslag kunnat inrymmas i en instruktion for ett Utskott, innebir icke stad-
gandet, att beslutanderiitten 6fver indragningen skulle tillkomma Riksdagen
ensam och kan foljaktligen icke heller innefatta ndgon inskrinkning af
Konungens makt i detta hinseende. Den af Utskottet dberopade omsténdighet,
att Kamrarnes Talmén icke viigrat proposition i fragor af sidan beskaffenhet
som den, hvilken nu foreligger, finner jag icke kunna tillmitas nagon vigt, d&
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sadan vagran icke fir ske “utom nidr Talman finner vickt fraga strida mot
grundlags lydelsc®, och dessa ordalag i visendtlig man inskriunka Talinin-
nens prifningsrtt och mana till en forsigtighet vid rittighetens begagnande,
som Atminstone pd senare tider ffven blifvit iakttagen.

Utskottet synes dfven rigta en firebrdelse emot Konungens ridgifvare
derfor, att de icke *faktiskt genomfirt* sin grundlagstolkning utan inskriinkt
sig till en protest, som icke for framtiden undanrojt “konflikten*. Iuru-
vida hvad Utskottet silunda yttrat kan tydas sdsom ectt uttryck af miss-
rikning derdfver, att saken ej kunnat hinskjutas till Riksritts afgorande,
vet jag icke, men d& Konungens rddgifvare énskade g Riksdagens begiran
om omorganisation af Kommerskollegium till métes, och siledes fraga o]
kunde uppstd om tillsittning af president derstides, synes det mig att de,
genom det af dem nu iakttagna forfarande, fullgjort den dem i ansvarighets-
lagen for Stats-Rédets ledamoter dlagda skyldighet “att lita sig vérda om
Konungens makt“, utan att derigenom trida <“Rikets Stinders fri- och
rittigheter* for nédra.

Slutligen kan jag icke underlita att protestera emot Utskottets pa-
sthende, att “controversen“ blifvit framkallad af chofen for Civil-departe-
mentet, dd det vil mdste vara ostridigt, att den, som foreslagit indragning
af presidentslonen, Stats-Utskottet och Riksdagen, som beslutat derom, méste
taga den pd sitt ansvar. Emellertid méste man antaga, att, ehuru de skiil,
Utskottet anfort for sitt pastiende, synas mig icke i nagon man bevisande,
Utskottet dock varit fullt ofvertygadt om deras giltighet, ty pi annat st
kan man icke forklara, huru Utskottet kunnat hysa den forestillning, att chefen
for Civil-departementet skulle vara intagen af sidan fruktan for foljderna
af den utaf honom enligt Utskottets uppfattning framkallade “konstitutionela
konflikten*, att han, for att undvika féljderna af densamma “med exempel-
los skyndsamhet* gitt Riksdagens onskningar till motes i friga om Kommers-
kollegii omorganisation.”

at Herrar Bjirkenstam, von Stockenstrom och Heggstrom, med till-
kinnagifvande, att, enligt deras dsigt, Utskottet saknat skil for sin ifrdga-
varande anmélan.

af Herr Rydin: “Den ammirkning, som Konstitutions-Utskottet gjort,
kan jag ej bitrdda. Det anmirkta regeringsbeslutet inbegriper icke nagon
ofvertradelse af gillande riksstat, ej heller &sidosiittande af den utat Riks-
dagen i1 sammanhang med regleringen afl sjette hufvudtiteln uttalade onskan
om Kommerskollegii omorganisation. Regeringen har till alla delar efter-
kommit Riksdagens for dess del fattade beslut, hvadan och di Regeringens
beslut silunda lampats efter Riksdagens uttulade onskan jag ej funnit nagot
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kil ol anmirkning.  Det rad, som ledt till detta resultat, dr visserligen
beledsagadt med uttalande af den grundsats, att Riksdagen ¢j eger ensidigl
ndraga eller nedsitta de 1 embetsverksstaterna ingéende afloningsbelopp.
Man ma emellertid i afscende pd denna grundsats vara af ena eller andra
asigten, si dr dock klart, att demma grundsats ej i forevarande fall fitt sin
tillimpning.  Den annotation i Statskontorets hufvudliggare, som blitvit
Ntatskontoret anbefalld, gor ingen Andring uti den nedsittning af Kommers-
kollegii stat, som Riksdagen forra aret beslutit. Aterstdr sdledes sésom
anméarkningsvirdt, att chefen for Civil-departementet och Statsrddets ofrige
ledamiter uttalat sjelfva grundsatsen. Hirvid bor forst och frimst erinras,
att med hansyn till de olika meningar, som uppstitt och méste uppstd i
afscende pi lagars rdtta forstind och mening, hyllandet och uttalandet af
den ena cller den andra asigten om grundlagens ritta mening i ett visst
fall ej bor kunna i och for sig gifva anledning till anmérkning af en gran-
skande myndighet, derest ej den grundsats, pa hvilken ridgifvaren stoder
sig, foljdriktigt tillimpad skulle strida emot grundlag eller rikets sann-
skyldiga nytta. Huru omtvistad och omtvistbar denna grundsats &n é&r, kan
den dock ej anses strida emot grundlagen, tvirtom tillhor den, enligt min
uppfattning, densamma. Ingen grundlagsparagraf finnes, som hindrar Konung
och Riksdag att gemensamt organisera embetsverk och bestimma de for
uppriitthéllande al en sidan organisation nidiga afioningsbelopp; och har en
sidan organisation blifvit af Konung och Riksdag gemensamt i alla dess
delar gillad, maste den gilla iill dess Konung och Riksdag gemensamt deri
obra dndring. Detta foljer af den grundlagen genomgiende grundsats, att
hvad af Konung och Riksdag gemensamt blifvit stadfiist ej kan af négon-
dera ensidigt rubbas. De stater {or allménna inrdttningar, som pi grund
af Konungs och Riksdags ofverensstimmande beslut blifvit faststiillda med
dertill horande tilliggsbestimmelser, gilla siledes tills bida Gfverenskommit
om deras indring. Konungen blifver hirigenom bunden i sin ekonomiska
lagstiftningsmakt, han kan ej dndva de grunder, Riksdagen vid utgifternas
bestimmande forutsati sisom bestiende. Denna inskrinkning i sin admini-
strativa myndighet erkdnner jemvidl Konungen; han indrar ej en enda i
staten ingfende, af Riksdagen gillad utgiftspost, utan att understilla fragan
Riksdagen. Var riksdagshistoria visar ock, att Riksdagen erként samma
grundsats, hvilken ock af 1809 &rs Stinder stildes i spetsen for statsregle-
vingen. I skrifvelsen hirom heter det om den ordinarie afloningsstaten, att
den "icke vore nigon fordndring underkastad, si linge verket bibeholle sin
vanliga organisation och af intriiffande omsténdigheter icke fordras ett for-
andradt skick eller fornyad veglering”.  Men, invinder man héremot, riks-
staten upprittas hvarje ar, och Riksdagen bestimmer ofver de anslag, som
deri skola inflyta, efter profning af statsverkets behof. Fger icke under
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sadant forhéllande Riksdagen ratt att fritt besluta, hvilka anslag skola i
staten 1nforas och till hvilka belopp? 1 alla de fall, i hvilka Riksdagen
pi en ging bestdmmer utgiften och anslagssumman, hm’ Riksdagen alldeles
fria hédnder, men s fr icke fallet med alla utglfter Vigsa af dem hafva
sin  grund i lagar och 1 forpligtelser, som aligga staten, utan att kunna
afvisas, vid hvilka anslagsfrigan blott &4r en formalitetsfriga, bestiende i
anslagsbeloppets upptagande 1 riksstaten. Detta kan Riksdagen ej rimligtvis
vigra, [orrdn den lag, som ligger till grund for utgiften, @ndras, eller dessa
forpligtelser, som staten i laga ordning blifvit iklddd, upphéra. Under dessa
utgifter hora de afloningsbelopp, som blifvit af Konung och Riksdag gemen-
samt faststillda for uppritthallande af lagbestimda allmédnna inrittningar.
Tillampning af ifrdgavarande grundsats kan ej anses lagstridig. Att en
grundsats, som 1 sin tillimpning gifver fasthet och stadga at styrelse och
forvaltning ej kan anses strida emot rikets sannskyldiga nytta, fordrar ingen
bevisning. Men, skulle man slutligen kunna invénda, dr icke denna frigas
behandling bevis for att Riksdagen bor ega makt ati genom indragning af
anslag framkalla en behoflig reform af embetsverk”? Utan detta beslut, som
kasdagen 1 afseende pa ifragavarande anslag fattat, skulle den behoﬂlga
omorganisationen af hommmslxo]leomm blitvit ytte111ga1e uppskjuten. Tager
man emellertid i betraktande, huruledes hvarje allmén inréttning, for att
kunna tidsenligt verka, orfordrar nya eller tillokade utgifter, i afseende pa
hvilka Riksdagens bifall miste inhemtas, si finner man, att Riksdagen i sin
anslagsriitt har en stiddse verksam make att 1 friga om de reformer, den
anser nodiga, gora sin asigt hord, utan att behotva utstricka dnshgsmtten
in pd omraden, till hvilka densamma ej principenligt horer.

lxonun;aenq rddgifvare hafva sdledes, enligt min uppfattning, hvarken
genom uttalande af ofvanberdrda grundsats, som for 6frigt i forevarande
fall ej blifvit tillimpad, eller genom det regeringsbeslut, de tillstyrkt, for-
béllit sig p& sidant sdtt, att hegmmgsfmmens § 107 bor tillampas.*

Herrar Mannerskantz och Reuterskiold hatva velat tillkinnagifva, att
de varit hindrade deltaga i detta irendes slutliga behandling inom Utskottet.



