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N:o 13.

Ank, till Riksd. Kansli den 11 Mars 1874, kl. 2 &. m,

Andra Kammarens Forsta Tillfdlliga Utskotts Utlatande N:o 4,
med anledning of vickia forslag om @ndring i Kongl. Maj:ts
Forordning och Reylemente angdende folkskoleldrares pensio-
nering af den 30 November 1866.

De stadganden uti férenimnda reglemente, hvilk:a bestimma pensionsrdtien,
innehéllas hufvudsakligen i §§ 1218, si lydande: “§ 12. Pensionsritt i folk-
skoleldrarnes pensionsinrittning tillkommer, under de vilkor i ofrigt, som detta regle-
mente bestimmer, hvarje behérigen examinerad och autageu lirare vid hogre folk-
skola, dfvensom hvarje examinerad och enligt gillande foreskrifter vederbdrligen an-
tagen ordinarie folkskoleldrare. Innehar qvinna lirarebefattning, for hvilken enligt
§ 1 pensionsafgift bor utgd, vare hon, lika med man, till pensiou herittigad. § 13.
Pension dr antingen kel eller afkortad  Hel pension bestimmes med hinseende
till den tjensten atféljande lon, for hvilken vederborande skolomrade, eller skoldistrikt
vunnit delaktighet i pensionsinrittningen, och utgir med trefjerdedelar eller 75
procent nf deuna l6n.  Afkortad pension hestimmes i forhallande till hel pension
och utghr med vissa procent deraf, pi sitt i §§ 15 och 16 vidare stadgas. § 14.
Ratt till Ael pension tillkommer hvarje pensionsberittigad folkskoleldrare, di han
uppnétt sextio 4rs Alder och riknar trettio tjenstefr. § 15. Folkskolelirare, som
€¢) upphunnit det i § 14 bestimda antalet lefnads- och tjenstedr, men genom ohot-
lig sjukdom blifvit urstindsatt att sin tjenst vidare skota, eger att, derest lefnads-
och tjenstedren sammnanviknade utgora nittio, erhalla hel pension. Brista ett eller
flera ar i detta antal, bestﬁmges pensionsheloppet pa det siitt, att for hvarje bri
stande &r afkortas em procent af hels pensionen. Ritt till kel eller afkortad pen-
sion enligt denna § tillkomme dock ingen, som icke riknar minst tio ordinarie
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tjenstedr. § 16. Utan sidan anledning, som i § 15 onférmiles, ar den, som fyllt
femtiofern lefuadsir och sisom folkskolelirare tjenstgjort minst tjugufem Ar, berdt-
tigad att, d& han frin tjensten afgér, bekomma afkortad pension med sé stor del
af den hela, som efterfoljande tabell sugifver:
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Tjenstedr, som ofverskjuta de i denna tabell utférda antal, beriittiga oj till
hogre pension, #in som mot lefnadsiren svarar. Understiga tjenstedren det antal,
som i tabellen motsvarar lefnadsildern, utgdr pensionen med det belopp, som emot
antalet af sammanlagda lefnads- och tjenstedren svarar. § 17. Sisom tjenstedr
riknas icke blott den tid, under hvilken ldrare sisom ordinarie bestridt folkskole-
lrare-bestillning, utan #fven den tid utéfver fem &r, som han, efter att hafva
blifvit i behorig folkskolelirareexamen godkind, varit sisom extra ldrare vid folk-
skola anstilld. Folkskolelirare, som af forsamling antagits fore tillimpningen af
1842 ars Folksholestadga, samt pi grund af denna stadga vid sin befattning bibe-
hallits efter det han vid behorigt seminarium blifvit examinerad och godkind, vare
ock medgifvet att sisom tjenstedr rikna den {id utdfver fem 4r, som han fore
sidant fornyadt antagande varit séisom folkskolelarare anstilld. Af tjenstedr, som
folkskoleldrare eger berikna, skola, for erhéllande af pension, si vida ej obotlig
sjukdom #r orsaken till afskedstagandet, minst tjugu vara ordinarie tjenstedr.
§ 18. Frin tjenstetid, hvard ritt till pension grundas, mé afdray ej ske for den
tid, under hvilken tjenstledighet atnjutits, savida icke denna ledighet oafbrutet fort-
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farit under minst ett ldsedr. Icke heller ma afdrag ske for den tid, hvarunder
tjenstledighet, med behorig tillitelse, begagnats for att vid ldroanstalt inom riket
eller genom r1esor i frAmmande linder utvidga den tjenstlediges iusigter, eller for
att, till foljd af sirskildt forordnande eller val, bestrida allméint uppdrag eller offent-
lig befattning utom skolomradet eller skoldistriktet. Den, som {Gr tjenstefel eller
brott varit fran utofvande af sin tjenst skild, fir ej sdsom tjenstetid berikna den
tid, under hvilken han icke egt att tjensten uidfva.

Uti en till Utskottet hanvisad motiou (N:o 70) har Herr S. . Linné, med
erinran om den liga stindpunkt, hvarpd ménga folkskolor befunno sig under led-
ning af larare, hvilka endast Atnjutit den “bristfilliga undervisning och bildning,
soms lemnades vid seminarierua fore ar 1850¢, fireslagit, att Riksdagen méatte “for
sin del besluta och hos Kongl. Maj:t underdanigst auhélla om foljande tillagg till
pensionsreglementet, nemligen: De af vikets folkskolelirare, som blifvit examinerade
fore 1850 och [6re niamnda tid erhallit ordinarie skollirarebestéllning, skola, efter
25 ars ofGrvitlig tjenstgdring, {4 uppbidra 250 R:dr drligen ur den for folkskolelirare
i riket stiftade pensionskassan. Dock vare de folkskoleldrare, som fore 55 ars dlder
taga afsked, pligtige att till forutndmuda kassa af sin pension betala 8 procent,
till dess de hafva uppunatt 55 lefuadsir. De folkskolelidrare, som f6r obotlig sjuk-
doms skull nodgas ‘taga afsked, varda fran dessa procent befriade.¢

I likbet med motiondren finner Utskottet énskligt att {6r de dldre folkskole-
larare, hvilkas arbete tog sin bérjan medan fordringarne pd undervisningen &nnu voro
jemforelsevis ringa, mojligheten till en snar afging blefve underlittad genom nigon
eftergift pa de vilkor, som for pensions crhillande #ro foreskrifna. Uppfyllandet
af nutidens kraf pi folkundervisningen kan nemligen icke billigtvis forutsiittas hos
de larare, bvilka, om #n under en senare tid nodtorftigt examinerade, dock redan
(ore tillimpuingen af nu gillande folkskolestadga intrddt i ut6fningen af sitt kall.
Dessu lirare bafva under de mycket olika umstindigheter, betriffande siviil skol-
matericl som fordringarne i allminhet p& barnens skolbildning, hvilka egde rum
under den ildre skolordningen, erbillit sin forsta praktiska utbildning och dervid
invan:s i en undervisning, som svarligen kunnat genow en knapphéndig forberedclse
till examen ombildas till Gfvereusstimmelse med en senare tids vixande ansprak,

I friga om beskaffenheten af den eftergift pa fordringarne for pensionsritt,
hvilken vore af behof pakallad, vill Utskottet erinra, att di 1842 irs stadga har
enligt ursprungliga lydelsen af dess 1 § mdst i hvarje skoldistrikt tillimpas senast
den 18 Juui 1847, s# kan for de under den gamla skolordningen antagne lérarne
nippeligen fArefinnas uwagon brist i det autal fjenste-ir, som enligt pensionsregle-
mentets ofvan anférda 16 § erfordras foér bekommandet af afkortad pension.
Hafva de nemligen fran sagda tid fortfarande innehaft ordinarie tjenst, samt hvarken
i foljd af tjenstefel eller under helt lisear atnjuten tjenstledighet gitt miste om
négon betydligare del af sin tjenstefirsberikning, si maste denna, #fven oberdknadt
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de &r eom enligt § 17 mom. 1 kunna tillgodokomma dem for en tidigare tjenst-
goring, numera uppgd till de 25 ar eller derutéfver, som motsvara den for bekom-
mande af afkortad pension i ligsta graden erforderliga lefnadsilder af 55 &r. Men
deremot i denna lefnads-alder fattas fér méinga bland de ifragavarande lararne icke
obetydligt. Nagon officiel uppgift har visserligen icke statt Utskottet till buds &
den medeldlder, i hvilkeni folkskolelirare fore den nuvarande stadgans tillimpning
befunnit sig vid tiden for deras autagande sisom ordirarie ldrare. FKrfarenheten
frén skilda orter vitsordar dock, #tt méingen blef sisom sidan anstilld redan vid
18 4&r. Okar man ock denna siffra till 20 &r, sisom den &lder hvarunder ldrare
till nagot stérre antal icke hafva under divarande férhallanden tilltriadt sitt kall,
samt forutsitter att detta skett t. ex. ar 1845 eller redan tvd ar invan uuvarande
stadgan skulle senast tillimpas, si har en sidan lirare, ehuru nu riknande minst
29 tjenstedr, dock #nnu icke mer dn 49 lefnadsér, och brista siledes for hounom
dgnnu 6 lefnadsir i det minimum, som &r stadgadt for ritt till ldgsta afkortade
pension. En eftergift af sidan brist skulle icke forniirma nigon annan lirares rétt;
och eu deraf foranledd, cfter nigra fi ar upphorande okad utgift borde icke heller
i niamnvird miu inverka pA pensionsiurdittningens finausiela stillning, meu skulle
deremot kunna under samma tid flerestddes undanrédja det hinder for en béttre
folkundervisning, som ligger i dessa lirares tvungna fortfarande i ett virf, hvartill
de frdn biérjan saknat nodig uthildning.

P& samma ging som Utskottet sialunda delar det till grund {6r motionen
liggande syftemdl och jemvidl funnit sig bora understddja den del af wotiondrens
yrkande, som afser en eftergift af bristen i den for ldgsta peusionering foreskrifna
lefnadsilder, si bar deremot Utskottet ingalunda kunnat godkdnna de vilkor och
bestimmelser i ofrigt, som i motionen blifvit utan nigon motivering eller férklaring
foreslagna. Detta giller i [6rsta rummet yrkandet att de ifrgavarande folkskole-
Jararne, undantagandes de hvilka for obotlig sjukdom maste taga afsked, skulle,
intill dess de upphunnit den wnu foreskrifpa minimidlder, sjelfva erligga till pen-
sionsinrittningen vissa procent af sin pension. Uuder den bebandling, som folk-
skolelirarnes peunsionsfraga undergatt, har alltfran 1863 den grundsats biifvit af
statsmakterna vid flera tilifillen och uttryckligen erkénd, att lirarnes egen pen-
sionering bor bekostas uteslutande af skoldistrikten med understéd af statsmedel,
men icke alls af Jdrarne sjelfva. Genom in{Srandet af ett undantag frin denna
regel skulle man, oafsedt det ovanliga och foér pensionstagaren oférdelaktiga uti
att pensionsafgift erlades af sjelfva pensionen, férrycka den antagna ordningen,
enligt hvilken pensionsinrittningen uppbdr alla afgifter frin skolomrdden och skol-
distrikt efter deras i och for pensionering vunna delaktighet, men deremot saknar
hvarje form f6r uppbérd af afgifter frin ldrarne.

Vidare har Utskottet icke funnit nigon antaglig grund, hvarpi motiondren
kan hafva byggt sitt forslag att just iret 1850 skulle bestimmas sisom den tid,
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hvarforinnan lirare borde hafva examinerats for att af en eftergift komma i &t-
njutande. Néigon mera genomgripande foriudring af exameusvisendet skedde icke
forriin 4r 1864, men deremot blefvo skolorna, sisom foérut erinrats, inrittade efter
den nya stadgaun senast &r 1847; och ndgon annau tid ién den, di detta inom
hvarje distrikt egde rum, kan, enligt Utskottets uppfattning, icke untagas sésom rik-
tig begriinsning mellan gammal och ny verksamhet sésom folkskolelirare.

Slutligen kan Utskottet icke heller tillstyrka motiondrens forslag, att pen-
sionsbeloppet skulle for de ifrigavarande pensioniirerne, oberoende af den lon de
uppburit, bestimmas till den f{ér alla lika summan 250 R:dr; utan har Utskottet
funnit mera réttvist och med reglementets grunder i ofrigt ofverensstimmande, att
pensionsbeloppet for dessa, liksom fér ofrign pensionstagare, utglr, ehuru med en
eftergift i fordran pd lefuadsalder, i min af den delaktighet, som af skoldistriktet
blifvit for tjensten forvirfvad.

Utskottet finner sig salunda kunna endast pa det sitt forords Herr Linnds
motion, att Utskottet vordsamt hemstiller:

Lo atl  Riksdagen wmd hos Kongl. Maj:t gora anhdllan
om sddant undantagstilligy 6l 16 § i reglementet for folk-
skolelirares  pensionsinrdttning, hvarigenom Solkskoleldrare,
heilka fore tilldmpningen af 1842 drs folkskolestadga tilltrédt
ordinarie ldrarcljenst, md berdtligas att cfter minst 25 Yenste-
dr komma i dinjutande af den aflortade pension, som enligt
bemilde 16 § pa ndmnda antal tjenstedr beloper, oafsedi den
brist som kan forefinnas | det motsvarande antalet af 55
lefnadsdr.

Uti en annan till Utskottet jemvil hinvisad motion (N:o 110) har Herr
G. Silfverstolpe foreslagit, “att sidsna {6rindringar vidtagas 1 Reglementet for
Folkskolelirares Pensionsinrittning, att extra ldrare, som blifvit i behérig folkskole-
larareexamen godkind, méitte kunna forviirfva rvittighet att, ifrén den tid han vid
folkskola vunnit anstillning, berdkna tjensteir for pensions erhallande, antingen
genom drligt crliggande af pensionsafgift under de fem forsta aren af sin tjenst-
goring sdsom extra lirare, eller ock genowm att, vid tilltriide af ordinarie lirare-
bestillning, pi en ging erligga dessa afgifter for vimnda fem ar¢. Detta forslag
afser salunda att pa vissa vilkor upphifva det undantag af fem 4r, som uti pen-
sionsreglementets 17 § gjorts frin den tjenstgoringstid sisom extra lirare, for
hvilken ordinarie lirare eger att i och [or pensionering berdkna tjenstedr; och har
motiondiren, jemte erinran om att “en extra lirares kall vid folkskolan kan vara
lika modosamt sow den ordinarie lirarens®, sisom hufvudskdl for sitt forslag an-
fort, att i foljd af sagda undantag “dessa extra lirare, dfven om de i &frigt
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vore belatna med sin stillning och sina lonevilkor, strifvade att si fort sig gora
later fi ordinarie tjenst, for att ej nddgas forndta allt for minga dr i detta modo-
samma kall, utan att fi tillgodorikna sig tjenstedr i pensionskassan, hvilket dter
foranledde svirighet for forsamlingurue att vid dessa befattningar for lingre tid
fista skicklign personer samt titare ombyten #n ouskligt och wnyttigt vore for
undervisningen®.

Vid motiondrens yrkande, att lirarne sjelfva skulle genom pensionsafgifter
forvirfva sig tjenstearsberiikuing, tilliter sig Utskottet hanvisa till hvad hérofvan
vid behandlingen af Herr Linnés wotion blifvit anmiirkt mot en dylik rubbning af
de for folkskolelirarnes pensionering antagna grunder. Betriffande {orslaget i ofrigt,
<4 vill Utskoltet forst och frimst atergitva det skil, pi hvilket ifrAgvarande undan-
tag ursprungligen grundats. Detta angiives 1 det af komilerade for uppgoérande af
forslag till folkskoleliirares pensiounering ir 1864 afgifna betinkande med foljande
ord: “Da den extraordinarie folkskoleiiravens tjenstgoving under de forsta &ren,
sedan han lemmnat seminarium, kan betraktas sisom en praktisk ofningsskola for
hans egen vidare utbildning, och de som egna sig at folkskoleldrarekallet dessutom
vid jemforelsevis mycket unga dr afsluta sin sewinariikurs och intrada i tjenst-
goring, hafva komiterade, fOr att icke allt i6r mycket underlitts deras fortidiga
afsked, ansett sig ega skil att stadga, det de fem forsta aven af den extra ordi-
narie tjenstetiden icke fa riknas lirarer till godo, utan allenast den tid derutdtver,
hvarunder hay sisom extraordinarie varit i folkskolans tjenst anstalld“. Men afven
om detta skil numera icke skulle tillerkiinnas full giltighet, si har Utskottet icke
kunnat finna den ifrigasatta fordndringen vara af behof pakallad eller gaguelig.
For erhallande af pension dr det nemligen for folkskolelirare i allt fall nédvandigt
att vid afskedstagandet icke blott vara ordinarie lirare, utan ock att hafva sdsom
sddan tjenstgjort i allméinhet under minst tjugo och, 1 héndelse af obotlig sjuk-
dom, under minst tio ar. Hirtill kommer utsigten pa den uppflyttning 1 hogre
Jonegrad, hvilken numera &r houvom just sasom ordinarie tillforsakrad. Dessa om-
stindigheter gora for folkskolelararen angeliget att icke sjelfvilligt stanua uti extra
ordinarie tjenst, tills hau mihénda blifvit oduglig att sisom ordinarie f4 anstillning,
och hvarigenom han skulle &fventyra biade Ioneturen och hela peusionsrétten; en
fara som Dblefve okad, derest man, genom det ifrdgasatta medgifvandet, foranledde
honom att i den vanskliga férhoppningen om att till sist dock blifva ordinarie och
att sisom sidan 16rma tjenstgdra det for pensionsriitt erforderliga arsantalet, fort-
fara sisom extra ldarare lingre &n nodigt.

Utskottet far alltsd vdrdsamt hemstdlla:

9:0 att Herr G. Silfverstolpes ifrdgavarande motion icke
md il ndgem Riksdagens dtgard foranleda.
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Apnu ett forslag om forindring af folkskoleldrarnes pensionsreglemente har
till Utskottet hiinvisats, nemligen uti en motion af Herr C. Magni (N:o 168); men
ofver denna motion, som icke angdr folkskolelirarnes egen pensionering, drnar Ute
skottet yttra sig i ett blifvande utlatande,

3:0, hvilket hdrigenom vbrdsamt anmdles.

Stockbholm deun 11 Mars 1874.

A Utskottets vignar:

Rich. Ehrenborg.




