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Reservationer:

af Herrar Sven Nilsson, Nils Pettersson, Philipsson, Afzelius,
Magnus Jonsson, Carl Anders Larsson och Lyth, hvilka ansett motionen
tillhora Utskottets behandling.

N:o 5.
Aok. till Riksd. Kansli den 3 Febr, 1874, kl. 3 o. m.

Utldtande, @ anledning af Kongl. Majits nddiga proposition, med
forslag tll forordning angdende skyldighet for kommu-
nala myndigheter att afgifva statistiska redogérelser.

Denna nadiga proposition, som af begge Kamrarne blifvit till Lag-
Utskottet remitterad, ar af foljande lydelse:

“Uti underdénig skrifvelse den"24 Maj 1873 har Riksdagen anhallit,
att Kongl. Maj:t ticktes taga i ofvervigande, huruledes en kommunal
finans-statistik for riket m4d kunna &stadkommas, samt derefter gora fram-
stillning till Riksdagen om de for sidant #ndamal erforderliga andringar
1 kommunallagarne och om 6friga dermed sammanhiangande fragor, hvar-
om det kunde tillkomma Riksdagen att besluta.

Behofvet "af en sidan kommunalstatistik, som Riksdagen ifragasatt,
har lange varit insedt. Den ofversigt 6fver statens finansiela stallning,
hvars &stadkommande utgor ett bland de vigtigaste foremalen for den
allménna statistiken, kan nemligen ej vinnas utan tillforlitlig kdannedom
om forhallandet inom de sarskilda kommunerna och om de bordor, som,
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it form af kommunalutskylder, hvila p4 samhllets medlemmar. Lands-
hofdingarnes femarsberattelser hafva emellertid hittills utgjort nastan den
enda kalla, hvarur upplysningar 1 nimnda hinseenden kunnat hemtas;
och 1 det forslag till forandradt formular for dessa berittelser, som af
Statistiska beredningen &ar 1861 afgafs och af Kongl. Maj:t godkindes,
framholls ocksd onskvardheten deraf att desamma métte allt mer och
mer komma att upptaga redogorelser for kommunernas utskylder och
finanser, 1 den méin sidana rcdogorelser kunde finna stod af uppgjorda
rakenskaper.

D4 de nitiska bemoddanden att efterkomma denna 6nskan, om hvilka
landshofdingarnes berittelser for femarsperioden 1866-—1870 bara vittne,
och vid hvilka en vilvillig medverkan fran kommunernas sida maste
tagas 1 ansprak, emellertid, med anledning af motande svirigheter, visade
sig for det asyftade andamaélet otillrackliga, lat Chefen for Kongl. Civil-
departementet, for att, si vidt ske kunde, soka undanrddja dessa svarig-
heter, genom sakkunnig man uppgora forslag rorande vilkoren och sittet
for organisationen af en kommunal finans-statistik. Vid foredragning
den 3 Maj 1872 hos statistiska beredningen af detta forslag, enligt hvil-
ket, ibland annat, ifragasattes att, genom tillagg till nu gillande kom-
munalforfattningar, 4lagga kommunerna att, enligt faststillda formulir,
bereda de for statistiken erforderliga primar-utgifter, ansag man sig likval
till en borjan bora forsoka att pé frivillighetens vig, utan lagstiftningens
mellankomst, samla det behdfliga materialet, och for sidant dndamal lita
uppgdra och genom Kongl. Maj:ts Befallningshafvande sprida formular
till sidana redogorelser for kommunernas finansiela forvaltning, som
sedan kunde laggas till grund for en statistisk bearbetning. D& begag-
nandet af dessa formular skulle blifva beroende af kommunernas goda
vilja, kunde val nagra fullstindiga primaruppgifter ej vara att fran alla
dessa pad denna vig forvanta, men genom bearbetning af dem, som er-
hollos, hoppades man i allt fall att kunna bibringa en allminnare upp-
fattning af statistikens betydelse och nytta och salunda bana vig for de
lagstiftningsatgarder, som, efter vunnen storre erfarcnhet harom, omsider
kunde bereda sikrare utgdngspunkter for den statistiska forskningen.

Sedan emellertid, efter hvad silunda foregitt, Riksdagen i &mnet

gjort sarskild framstallning, synas nagra betaniligheter ej langre bora
mbéta att redan nu taga steget fullt ut och, pad sitt Riksdagen i ofver-
ensstammelse med omformailda forslag forutsatt, gora de nodiga primar-
uppgifternas aflemnande till ett obligatoriskt 4liggande for samtliga kom-
muner. I den fria sjelfbestamningsratt, som bhifvit dessa tillforsikrad,

sker genom ett sidant 4liggande ingen inskrankning. Snarare synes det
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just deraf betingas. Den at kommunen lemnade befogenhet att paligga
samhillets medlemmar skatter och uppoffringar maste’ nemligen forut-
satta en forbindelse & kommunens sida att, nar si fordras, redogora for dessa
uppoffringars art och storlek. De sarskilda kommunala myndigheterna 4ro
derfore ocksd genom lag forpligtade att afgifva rakenskap for sin forvaltning.
Huru denna rikenskap skall vara beskaffad, finnes va) e nirmare fore-
skrifvet och, enligt hvad Chefen for Statistiska centralbyran isittiamnet
afgifna utlatande anfort, hafva de pa hans begiiran frin sarskilda orter till
byrén insanda afskrifter af de kommunala rikenskaperna foretett sadan
olyikformighet- i afseende si vil a innehall som omfing och uppstall-
ning, att de i sitt nuvarande skick ansetts oanvindbara till omedel-
bart underlag for en statistisk ofversigt. Utan att ligga nagot otill-
borligt band pi kommunernas ritt att sjelfva bestdmma formen for
deras rakenskapers uppstallning, torde man dock alltid kunna for-
dra den reda och ordning uti desamma, att ej blott revisorer utan hvarje
kommunens medlern mi utan svarighet ur dem kunna inhemta upplys-
ning om inkomsters och utgifters belopp, foremalen for de senare och den
finansiela stallningen i allmanhet; och savida detta af sjelfva rakenskapens
indamil betingade vilkor uppfylles, torde besvarandet af de for statisti-
ken nodiga fragor i namnda afseenden ej heller kunna foranleda till ni-
gon synnerligt ¢kad tunga. Enligt § 13 i fattigvirdsforordningen den 9
Juni 1871 4r det redan vederborande fattigvardsstyrelser alagdt att an-
giende fattigvirden afgifva statistisk redogorelse jemlikt de f{oreskrifter,
Kongl. Maj:t later utfirda, och en likartad bestammelse jemvil for ofriga
kommunala myndigheter ar saledes det enda, som for nu ifrigavarande anda-
mal behofves. Vil ar foreskriften om fattigvardsstyrelsernas redogorelseskyl-
dighet till sin lydelse af nagot vidstracktare omfattning, &n som for nyss-
namnda andamal eller den finansiela statistiken oundgangligen pakallas, men
da, for den hindelse framdeles afven nigon annan sida af den kommunala
statistiken skulle komma att bearbetas, hvilket naturligen ej kan blifva
fallet med mindre Riksdagen dertill anvisar nddiga medel, den ena kom-
munala nimnden ej mindre #n den andra bor vara pligtig att, hvar 1
friga om sin forvaltningsgren, dertill lemna bidrag, synes den fosrbindelse
1 naimnda afseende som nu ar for fattigvirdsstyrelserna stadgad si myec-
ket hellre kunna och bora sfven for sfriga kommunala myndigheter utan
inskrankning goras gallande, som derigenom tillika enhet och likformighet
i lagstiftningen vinnes.

P4 grund haraf vill Kongl. Maj:it, som i propositionen om stats-
verkets tillstind och behof gjort framstallning om nodiga medel for den
kommunala finansstatistikens bearbetande, harigenom till Riksdagens an-
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tagande ofverlemna ett i ofvan antydda syftning uppgjordt och af Kongl.
Maj:t for Dess del gokandt forslag till forordning anghende skyldighet
for kommunala myndigheter att afgifva statistiska redogorelser, hvilket
forslag ar sa lydande:

“Sasom tillagg till gallande kommunalforfattningar forordnas att,
pa satt for vederborande fattigvardsstyrelser redan finnes stadgadt, afven
hvarje annan styrelse eller nimnd, som har forvaltningen af nigon bor-
gerlig eller kyrklig kommuns medel eller angelagenheter sig anfortrodd,
skall vara pligtig att i afseende derd afgifva statistisk redogorelse, jem-
likt de foreskrifter Kongl. Maj:t later utfirda.‘

P4 de i Kongl. Maj:ts proposition anforda skal far Utskottet vord-
samt tillstyrka,

att Riksdagen ville for sin del bifalla hvad Kongl. Maj:t
i omformalda hinseende foreslagit.

Stockholm den 8 Februari 1874.

P4 Utskottets vagnar:

ERIC SPARRE.

Bih. till Riksd. Prot. 1874. 7 Saml. 2 Hift. 2



