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N:o 38.

Ank. till Riksd. Kansli den 25 Febr. 1874, k1. 11 f m.

Kongl. May:ts nddiga  Proposition till Riksdagen, angdende
vissa tull-littnader for varor, som anvindas #ll pro-
viantering af fartyg i Oresund; Gifven  Stockholms
Slott den 20 Februari 1874.

Uti en till General-tullstyrelsen ingifven skrift har Handels- och
Sjofartsnamnden i Malmd, med framhillande af det onskliga i att de
vid Oresund beligna svenska handelsplatserna kunde upptrida i taflan
med de danska om den lonande rorelse, hvilken forsige den genom
Sundet passerande stora handelsflottan med proviant och andra forno-
denheter, fastat uppmarksamhet pi de hinder deremot, som forefunnes
dele i gallande tullstadgas bestimmelse, att tullpligtiga varor icke finge
frin nederlag eller transitupplag utfsras i mindre partier &n kela pac-
kor, lidor, balar, kistor eller fastager, under det i Danmark funnes
bade s. k. frilager och kreditupplag, hvarifran i min af behof kunde
fA utforas storre eller mindre partier, séndrade fran helt kolly, dels
ock i den omgang och de kostnader, som foranleddes af de i 9 § af
tulltaxe-underrattelserna foreskrifna formaliteter for atnjutande af den
vid vissa nhar i landet af utlindskt rdamnc tillverkade varors utforsel
medgifna tullrestitution eller drawback; anforande nimnden i forra
hanseendet, att, di det endast mycket sallan kunde férekomma, att ett
tartye tor provianteringen till en resa medtoge en hel sick kaffe, en
hel lada socker o. s. v., det torde vara uppenbart, att befilhatvare pa
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de genom sundet giende fartygen icke kunde finna sin rakning vid att
34 svenska sidan kopa sidana fornddenheter, di for dem, fastin de icke
stadnade inom landet, maste betalas tull, hvarigenom deras pris stegra-
des, och att, di siledes varor af utlandskt ursprung icke kunde kopas
lika billict har som i Danwark, 4fven upphandlingen af rent svenska
varor shsom lifsfornodenheter, skeppsinventarier, virke o. s. v. miste
uteblifva, da det naturligtvis vore beqvimare for vederborande att kopa
allt pa en och samma plats; samt i senare hanseendet eller rorande
formaliteterna for utbekommande af drawback, bland annat, att enligt
namndens asict den foreskrifua attesten frén utlandska lossningsorten
kunde wndvaras.

Harofver #afvensom ofver en i samma #inne fran Helsingborgs
handelsfulliniiktige inkommen framstallning, deruti bland annat likaledes
forordades sidana mwodifikationer 1 callande foreskrifter, att utforsel
frain nederlag af tullpligtica provisionsartiklar blefve s vidt majligt un-
derlattad, hafva yttranden till General-tullstyrelsen afgifvits af Tull-
kawmrarne i Malmo, Landskrona och Helsingborg. dervid Tullkammaren i
forstnimnda stad uttryckt den dsiut, att, da en enkel forindring af
nederlagsstadgan  derhin, att en godsegare erholle ratt att fran sitt
nederlag till export sminingom urtaga ett kolly i mindre portioner,
torde 1 tillimpningen mota  dtskillion svarigheter, det asyftade #nda-
malet enklast knnde vinnas genom bildinde af ett annat slags upplag
eller s k. frilucer, dit gods-gare skulle hafva ritt att, mot stillande
af sikerhet far tullbeloppet, fran sitt nederlag ofvertlytta varor for att
sedan fran frilagret frite {orfoga ofver desamina till utforsel eller in-
rikes forbrukning, p& sitt nirmare utvisade: af ett bifogadt hos Tull-
kammaren uppgjordt forslag till stadea for ett sidant frilager, hvar-
jemte Tullkammaren i friga om eftercift af det nu sdsom vilkor for
utbekommande af drawback fordrade foreteende af lossningsbevis an-
forde, att genom en sadan eftergift, om den kunde ske, en &syftad
lattnad harutinnan skulle ernis.

Sedan General-tullstyrelsen derefter hort jemval sina Advokat-
fiskals-, Kammar- och Revisionskontor samt Malms Handels- och Sjo-
fartsnamnd inkommit med ecn ytterligare skrift, har arendet, hvaruti
jemval vickts forslag om eftergift i vissa fall af fyr- och bikafgifter
samt lotspenningar, blifvit i hela dess vidd genom General-tullstyrelsens
underdaniga skrifvelse den 16 nistlidne December understildt Kongl.
Maj:ts profning, dervid Styrelsen, betriffande nu ifrigavarande delar
deraf, yttrat, bland annat, att i fraiga derom, huruvida den tsrdel, som
genom omformilda framstallningar asyftades, vore af sidan betydelse
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for landets handels- och niringslif, att de ganska visendtliga forandrin-
gar i gillande forfattningar, hvilka for andaméilet erfordrades, kunde
anses fullt rattfirdigade, de storsta betinkligheterna motte i afseende
a eftergift of den till enkelhet och reda vid tullforvaitningen nu gal-
lande grundsats, som, hemtad fran aldre torfattningar, uttalades i tull-
stadgans § 114, nemligen att pi nelerlag upplagda varor icke ma for
nigot Andamal af godsegaren disponeras i windre partier an hela fa-
stager, packor. lador, kistor w. m., sadana de till riket inkommit och
blifvit vid upplaggningen journaliserade, en grundsats, som si stringt
vidholles, att enligt 99 § 1 samma stadga ombyte al' emballager endast
for visst uppgitvet fall kunde ai lokattuliférvaltningen nedgifvas, men
torandring af kollytalet wmaste for hvarje fall hinskjutas till General-
tullstyrelsens eller vederborande Distriktehefs proming.  Anledningen
till denna stringa begriusning i godsegarens dispositionsratt lage icke
blott i den betryggande kou roil, som hirigenom vunnes dera, att un-
der den linga nederlagstiden, nu 5 &r, utbyte al en mojligen hogre
tullbeskattad vara mot en liagre beskattad ej mitte kunna ega rum
och undga uppmérksamhet, utan ock i den cnklare bokforing hos tull-
forvaltningen, som derigenom blefve mojlie, och hvarforutan, i synner-
het 4 de betydligare handelsplatserna, nederlagsrorelsen, den der huf-
vudsakligen afsige handelns beqvanlizhet, men foga bidroge till direkt
tullinkomst, skulle taga 1 ansprak en jemforelsevis alltfor talrik och
kostsam tullpersonal. Forhallandena harutinnan stallde sig annorlunda
bade i Danmark cch Norge, der upplagen al ofortullade varor likasom
detaljbokforing af dessa varors disposition voro ofverlitna &t gods-
egarne sjelfva emot skyldighet af qvartalsredovisningar och, bland an-
nat, eu tuliverken till betalnin  for belopande tullafgifter medgifven
tyst formansratt i all varuegarvens egendom. Nigon hiarmed likartad
anordning torde svarligen har i riket bringas till stand, lika litet som
det, enligt Styrelsens tanke, vore wed nu for tullverket tillgangliga ar-
betskrafter mojligt att i afscende 4 nederlagsrorelsen, hvilken hufvud-
sakligen asyftade varvafsiattning inom landet, frantrada den allmanna
regel om begrinsning uf vavnegarens disposition till hela kollys, som
gallande tullstadga nppstalide.

Med tillimpning ater af denna allnfinna regel late icke forena
sig den haudelsverksamhet, hvarom nu vor: friga; ty endast undan-
tagsvis kunde ett “Sundet passerande fartyg for proviantering behdfva
Just den qvantitet varor a: olika slag, som upplagda kollys inneholle.
For detta andamil vore det saledes nodigt, att kopmannen kunde dis-
ponera ofortullade varor i mangfaldigt vexland.: partier. Att bereda
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tillfalle hartill utan att p4 samma ging rubba ett af hufvudvilkoren for
nederlagsrérelsen kunde cudast blifva mojligt formedelst anorduande af
ett alldeles sarskildt upplag, som medgifve képmanneu en storre hand-
lingsfrihet eller ett sidant s. k. frilager, som blifvit af Tullkammaren
i Malmé f{oreslaget; och som General-tullstyrelien funune sig bora in-
stimma 1 de af Tullkamwaren anforda hufvudgrunder for ett dylikt
upplags ordnande, hade Styrelsen utarbetat ett nu till nadie profning
dfverlemnadt forslag till forordning derom, hvarigenom, bland aunat,
stadgades, att i stiderna Malmo, Landskrona och Helsingborg derstades
bosatte handlande skulle vara berattigade att af gods, sowm funnes pa
nederlag och ej utgjorde underpant for oguldna afgifter, tiil frilager i
sarskildt magasin under godsegarens egen vird oivecflytta varor, for
att med desamma, fordelade i storre eller mindre partier, utan erlag-
gande at vidare tullafgift forse fartyg, som, i dragtighet icke under
stigande 10 nylaster, antingen utklarerade direkte till utrikes ort elles
befunne sig p& resa emellan utrikes orter eller ock slutligen komme
frin utrikes ort med destination till annan svensk hamn, an der va
rorna frin frilager intogos, och icke heller der inklarerade; tillaggande
Styrelsen att {orslagets tillampning &tminstone till en borjan icke torde
pikalla nagon tillokning af tullpersonalen i de tre ifragavarande sta-
elstaiderna och att den enda eftergift af tullinkomster, som forslaget
Eomme att medfora, gallde utgdende nederlagsafgiften for de varor,
hvilka till fartygs proviautering fran frilagren uttagas. Da emellertid
utgiende nederlagsafgiften, motsvarande en procent af tullbeloppet, hit-
tills inbragt en sé ringa inkomst till tullkassan, att den endast utgjort:

ar 1870 . . ... .. R«dr 1,803: 75.
» 1871 . .. ... » 1,916: 38.
» 1872 .. .. ... >  2,404: 83.

fer alla frin hela riket utférda nederlagsvaror, syntes den i forvag obe-
rakneliga och, om frilager icke inrattades, for fartygs proviantering en-
dast undantagsvis forefallande inkomsten ej fortjena nagot afseende.
Betraffande derefter den likaledes af Handels- och Sjofarts-
ntmnden i Malmo ifragasatta {orandring 1 9 § af tulltaxeunderrattel-
serna, att den i samia § medgifna tullrestitution skulle fi &tnjutas
sedan varornas utfsrsel till oppen sjo blifvit af tullbevakningen vits-
ordad, erinrade Styrelsen, hurusom densamma ati ett den 14 Juni 1872
afgifvet utlitande ofver en enskild persons framstillning i fraga om
vilkoren for utbekommande af erlagd skatt vid utforsel af hirstades
tillverkadt branvin, funnit sig icke kunna tillstyrka afvikelse fran de
allménna vilkor, sow Riksdagen i 6fvercusstanmelse med sitt flera gan-
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ger fornyade beslut angdende forenainnda § af tulltaxe-underrittelserna
faststallt; hvarefter Styrelsen vidare anforde, att de forhallanden, under
hvilka den strangare kontroli, som krafvet pa s. k ruckattest inne-
bure, i taxe-underrittelserna infordes, pa senare tider mer och mer for-
andrats.  Handeln, befriad fran tryckande band och irukriankningar,
hade 1 sawmma man tillvixt och frigjort sig frin de iyten, som vanligen
och naturiigen atfoljde [ortrycket. Naringslifvet iorde siy éppet och i
stor omfattning, sdkande afsattning &afven larot bortomn grannlanderna.
Mer 1 saminma man vaxte ock olagenheterna at skyldigheten att anskaffu
ritckattester fran de orter, it svenska indisi:iens alster utfordes; ty j
den fria tiflan, som utgjorde nutida indusiriens miktiga hafkraft, maste
hvarje dfven mindre betydlig kostnad sorziilligt undvikas, ehvad denna
kostnad bestode i direkt utgift eller i fordrdjd liqvid med deraf fol-
jande ranteforlust.  Krafvet pa rtickattesier vallade denna dubbla kost-
nad, i scnare hinseendet vixande med afstanden, och Styrelsen, som
aer dn en gang fornummit klagan hirotver samt ansag berdrda kraf
kunna med nojaktig sikerhet ersittas genown uppstallande af vissa fore-
slagna vilkor for utforseln, forordade dertére en hirmed ofverensstime
mande fordndring i vederbsrande torfattningar.

Vid [oredragning af detta arende har Kongl. Majit tunnit nadigt
att, innun forslaget om inrattande af frilager 1 Malind, Landskrona och
Helsingborg afvensom den likaledes vickta mragan om eftergift for vissa
fall af fyr-, bak- och lotsafgifter {6retages till nadig profning, genom
sin Befallningshafvande 1 Malmthus l4n inhemta yttranden af de namnda
stadernas stadsfullmagtige, huruvida de til! det ifrdgavarande andamai-
lets beframjande vore & sin sida villiga att afstd fran hamnafgifter for
sadana fartyg, hvilka anlopte deras respektiva hamnar siasom vinddrif-
vare ecller for att intaga kol, proviant eller andra skeppsfornddenheter,
men utan att 1 ofrigt lasta eller lossa. i afvaktan 4 hvilka yttranden
alltsd kommer att med profning af berdrda fragor ansta; viljande Kongl.
Maj:t emellertid harmed toresld Riksdagen att, for den handelse Kongl.
Majit, efter emottagande af omforwmalda yttranden, skulle finna den
foreslagna frilagersinrattningen bdra komma till stdnd, medgifva, att
utgiende nederlagsafgifter for de varor, hvilka tili fartygs proviantering
frin frilagren uttagas, mé eftergifvas.

Derjemte vill Kongl. Maj:t, betraffande de dels 1 9 § af tulltaxe-
underrittelserna och dels i Kongl. Farordningen den 7 December 18686,
jemiord med Kongl. Kungorelsen den 19 Juli 1872, meddelade bestim-
welser angiende vilkoren for &tnjutande af drawback vid utforsel af
vissa inhemska tillverkningar, enligt General-tullstyrelsens hemstallan
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foresla den andring att ej allenast den i samma bestiammelser forekom-
mande foreskriften om utforselns verificerande medelst intyg fran loss-
ningsorten ma, for den hindelse att utiorseln sker i fartyg, som, icke
understigande 10 nylasters dragtighet, utklarerat direkte till utrikes
ort, forfalla med vilkor, att fartyget af tullbetjening bevakas till 6ppen
gjo och att den till utforsel angifna vara, for hvilken drawback &stun-
das, af Tullkammaren vid utklareringen antecknas & fartygets utgéende
sjopass, utan ock undantag frin namnda for{attningars stadganden om
vissa 1ninimiqvantiteter & de utforda varorna medgifves for de fall, da
svenska tillverkningar af ifrdgavarande slag for proviantering af fartyg
i Oresund utforas under forhallanden, jem(orliza med dem, da utlandska
pa frilager upplagda varor skulle enligt det uppgjorda forslaget fa vid
dylik proviantering atnjuta tulifrihet.

De till arendet horande handlingar skola tilihandahallas det Ut-
skott, till hvars behandling detsamma varder af Riksdagen dfverlem-
nadt, och Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nid och
ynnest stidse valbevagen.

OSCAR.

C. Fr. Wern.
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Utdrag af Protokollet Ofver finans-crenden, hdllet infér Hams Maj:t Konungen ¢
Stats-Rddet & Stockholms Slott den 20 Februars 1874.

Néarvarande:

Hans Excellens Herr Justitie-statsministern Adiercreuta,
Hans Excellens Herr Statsministern for utrikes irendena Bjdrnstjerna, samt
Statsrdden:  Bredberg,
Berg,
Friherre Leijonhufoud,
Wern,
Wennerberg,
Bergstrim,
Friherre Alstrémer och
Weidenhiclm.
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Slutligen upplaste Departementschefen, Statsradet Weern till ju-
stering ett, i ofverensstimmelse med Kong'. Majits uppi Stats-Radets
enhilliga tillstyrkande den 30 sistlidne Januari fattade beslut, uppsatt
forslag till Kongl. Maj:ts nadiga Proposition till Riksdagen, angdende
vissa tull-littnader for varor, sown anvindas till proviantering af fartyg
i Oresund.

Hans Majit Konungen tacktes, enligt Stats-Radets
underdaniga tillstyrkande, i nider gilla berérda for-
slag, sddant det fiunes detta protokoll bilagdt, och
befallde, att nddig Proposition skulle ienligh=t dermed

till Riksdagen expedieras.
Ex protocollo

Mildhog Lundgren.




