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Af Herr Froman: Angdende anslag till bestridande af kost-
naderna for utarbetande af lagforslag, foretridesvis sd-
dana, som omfatta stirre afdelningar of civillagen eller
rattegdngsordningen.

Till Kongl. Maj:ts nddiga proposition angiende statsverkets till-
stind och behof ar fogad en bilaga n:o 1, hvilken, i utdrag ur statsrads-
protokollet ofver Justitie-departementets-arenden den 9 u; innevarande
Januari, innehaller ett yttrande af Hans Excellens, Herr Justitie-stats-
ministern rérande frdgan om kostnaderna for utarbetande af lagforslag.

I detta yttrande redogores for tillkomsten af det extra statsanslag,
20,000 riksdaler, som for namnda #ndamal utgtt under de senare iren;
och formales derom, bland annat, hurusom vid 1871 ars riksméte varit &
bane tvi forslag, asyftande det ena inrattande af en lagbyra, det andra
af en stadigvarande lagkomité; om hvilka forslag Riksdagen i under-
danig skrifvelse till Kongl. Maj:t anforde, att vid granskning af de olika
forslag, som blifvit framstallda for verkstallande af det arbete for upp-
gorande, granskande och omarbetande af lagforslag, hvilket under en
langre tid mestadels brukat uppdragas it sarskilda komitéer, det synts
Riksdagen att, om fragan narmast gillde astadkommande af forslag till
nagon mera omfattande afdelning af den allmanna lagen, sasom ny civil-
lag eller ny rattegangsordning, uppdraget borde anfsrtros &t en institu-
tion, sidan som den under de tidigare decennierna af vart nu varande
statsskick tillsatta lagkomité eller lagheredning; att nagot pi lagstift-
ningen si ingripande uppdrag dock ej for den narmaste framtiden borde
ifrigakomma, di dels behofvet af vissa mindre omfattande lagforandringar,
i afseende & hvilka sirskilda komitéer verkstallt forarbeten, mer och mer
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erkandes pikalla snar atgird, dels itskilliga andra partiela lagforandrin-
dringar annu torde erfordra en tidigare losning, an som formenades kunna
medgifva, att desamma sattes 1 sammanhang med utarbetandet af, exempelvis,
en ny civillag; att under sddana fsrhallanden det ej torde kunna nekas, att
det af Kongl. Maj:t framstallda forslag 1 sina grunder hade afgjordt fore-
trade framfor den ordning som under senare tiden begagnats for lag-
arbeten och, si lange friga vore om siduna arbeten af mindre owmfatt-
ning eller utarbetande af forfattningsforslag inom den ekonomiska lag-
stiftningen, jemval framfor en lagkomité eller lagberedning; att, om
emellertid Riksdagen dd ansige den form, Kongl. Maj:t ifrdgasatt, ega
foretrade framfor det sarskilda forslag, som inom Riksdagen blifvit
framstaldt, Riksdagen ej kunnat forbise, att inom ej sardeles lang tid for-
hallandena torde hafva andrat sig derhan, att en lagkomite borde till-
sattas; samt att, under sidana omstandigheter, Riksdagen, med hufvuad-
sakligt gillande af Kongl. Majits forslag, dock ansett, dels att Kongl. Maj:t
icke borde i afseende pi organisationen af den foreslagna lagbyrdn, vara
bunden vid visst antal ledamoter eller visst afloningssatt for hvarje, ntan
ega frihet att, med begrinsning af utgifterna inom ett gifvet anslags-
belopp, ordna arbetena pd det sitt, som Kongl. Maj:t i hvarje fall kunde
finna mest andamélsenligt for vinnande af ett i mojligaste man godt och
skyndsamt resultat, dels ock att, i foljd deraf, anslaget icke borde pé
ordinarie stat uppforas samt siledes ej heller det pi ordinarie stat utgé-
ende arvodet till en byrachef for lagarenden indragas; i ofverensstammelse
hvarmed Kongl. Maj:its forslax om inrattande af en lagbyrd pa det satt
af Riksdagen bifolls, att till Kongl Maj:ts disposition stalldes for ar 1872
ett extra anslag af 20,000 riksdaler att anvandas for fullgorande af det
uppdrag, som varit 1 samma nadiga forslag afsedt.

Med 1872 ars borjan, formaler vidave Herr Justitie-statsministern,
tradde den nya lagbyran 1 verksarnhet. Under de tva ar som derefter
forflutit, har han, utom andra mindre omfattande arenden, afgifvit hufvud-
sakliga forslag angaende forandrads arbetssatt for underdomstolarne 4 landet
samt angéende lagfart och inteckning, sé att af de storre fragor, hvilka
forut varit af komitéer behandlade, for narvarande egentligen terstd
endast den nu hos byran under handlaggning varande angdende utmat-
ningsvisendet samt ytterligare den rorande vattenratten. Med ingédngen
af det ar, for hvilket statsregleringsforslag nu skall uppgoras, torde alltsd
den tid nirma sig, dd, efter det omformalda fragor, sa langt omstandig-
heterna for tillfallet medgifva, blifvit till slut forda, stirre afdelningar af
cwvillagen eller rittegdngsordningen bora goras till foremdl for lagstiftnings-
arbetet; och ar det vid detta tidsmoiient som Riksdagen, enligt dess
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omfosrmalda skrifvelse, anser uppdraget med nyssnamnda arbete bora
ofverflyttas pad en institution sidan som den under de tidigare decen-
nierna af virt nuvarande statsskick tillsatta lagkomité eller lagberedning.

Skilnaden, yttrar derefter Herr Justitie-statsministern, mellan en
lagbyra och en institution saddan som Riksdagen efter den narmaste tiden
afsett, torde i framsta rummet ligga i den senares frihet fran det omedel-
bara inflytande, som Chefen for Justitie-departementet kan utofva pa en
inom detsamma forlagd byrd. 1 stallet att de genom en lagbyras verk-
samhet tillkomna forslag alltid skola anses i ndgon méan biara prageln af
asigterna hos mojligen vexlande Departements-chefer, formenas de fran
en lagberedning utgéngna forslagen deremot vara ett rent och oblandadt
uttryck af ledamoternas egna, pa studier och erfarenhet hvilande omdome.
Den vigt och betydelse &4 andra sidan, som tillkomma ett fran lagbyran
utgdnget forslag, maste hos den fristidende institutionen pi annat satt
vinnas, foretradesvis genomn dess sainmansittning, hvilken foljaktligen
krafde ett storre antal arbetande ledaméter, vanligen minst fem forutom
flera eller farre granskande ledamdter o. s. v., sisom forhallandet varit
med lagkomitén och lagberedningen.

Vid valet mellan de nyssbeskrifna tva skiljaktiga institutionerna for-
klarar sig Herr Justitie-statsministern — med afseende sarskildt 4 de
utmarkta forarbeten, som vi ega i lagkomiténs och lagberedningens
forslag, hvilka, huru stora forandringar &n deri kunna af tidsforhallandena
pakallas, dock alltid komma att utgora en synnerligen god ledning — desto
heldre fortfarande gifva foretradet &t lagbyrdn, som han vore forvissad
att hvarje chef for Justie-departementet skulle finna det forménligast ej
blott att undvika onodiga vexlingar af personal for arbetets utforande,
utan afven att, sisom ock hitintills skett, lata ledamoterna deri, sa langt
utan olagenhet ske kunde, sjelfstindigt framligga sina asigter och forst
nar sddant skett, samt tiden intradt for Regeringen att omhandertaga
forslaget for att derat gifva gallande kraft, lita det i erforderliga delar
jemkas.

For den handelse emellertid, att Riksdagen, oafsedt de storre kost-
nader, som frdn den fristdende institutionen svarligen lita sig skiljas,
skulle foredraga anordnandet af en sddan, ansige sig Herr Justitie-stats-
ministern boéra angifva de for detta andamal erforderliga kostnader, upp-
gdende till minst 40,000 kronor, om antalet af de arbetande ledaméterna
skulle blifva fem, cn sekreterare hos dem anstillas samt utgifterna for
lokal, betjening, bocker och skrifmaterialier, hvilka for narvarande utgi
fran departementets stat, derifran skiljas.
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D4 denna angeligenhet vid 1871 &rs riksmote var foremal for
Riksdagens ofverlaggningar, hade jag dels i egenskap af Riksdagens
Justitie-ombudsman uti min embetsberattelse, dels ock sisom riksdags-
man i en d4 viackt motion forordat och begart anslag till den stadig-
varande lagkomité under namn af »Nya Lagberedningen», om hvilken
Hars Excellens Herr Justite-statsministern i nyss anfoérda yttrande talat.
Nar derefter Stats-Utskottets utlatande, hvaruti p4 anforda skal till-
styrktes, att till Kongl. Maj:ts disposition skulle stallas ett extra anslag
af 20,000 Riksdaler, att anvandas for fullgorande af de uppdrag, som varit
afsedda i Kongl. Maj:ts vid samma riksmote framstillda nidiga forslag
om inrsttandet af en laghyrd, i denna Kummare foredrogs, tillat jag
11ig yttra, bland annat, att jag ej tvekade att, p& de i den Kongl. pro-
positionen och i Utskottets utladtande andragna skal, for min del bifalla
det ifragasatta anslaget for inrattandet af en lagbyrs, men att jag icke
destoemindre maste payrka, att ¢j heller den af mig foreslagna lagbered-
ningen forglomdes och lemnades lottlos. Jag sokte visa att nyssnamnda
anslag till en laghyrd endast vore en hjelp for tillfallet, for att bringa
till slut nigra & bane varande sirdeles angeligna partiela lagstiftniugs-
arbeten, att denna lagbyri endast vore en af verkligt behof pakallad
forstarkning af Justitie-statcexpeditionen for behandling af lagstiftnings-
fragor och deras foredragning infor Hogsta Domstolen, hvarfore denna
byrd ej uteslote behofvet af en lagberedning, som kunde upptaga, vidare
bearbeta och till antagande framlagga de forslag vi redan ega till ny
civillag och rattegingsordning m. m.; och att foljaktligen begge dessa
inrattningar syntes vara oundgingligt behofliga, for att lagstifiningen i
vart land skulle kunna arbeta sig upp ur det otillfredsstallande skick,
hvari hon sig befinner; hvarjemte jag erinrade att en lagberedning ej
vore fardigbildad med ett penndrag, det vill siga att viicke hade nagra
fullfardiga lagstiftare, som utan nodig beredelsetid kunde begynna ut-
dfvandet af det vigtiza och ansvarsfulla kallet; hvarfore det vore nddigt
att den foreslagna inrattningen ju forr desto heldre komme till stand,
derest man snart skulle kunna vinta nigon frukt af densammas ar-
beten. Och slutade jag med att forklara, att, om ock da for tillfallet
Rikedagen icke vore hdgad att ansla medel till inrsittande pad en géng
af bide en lagbyrd och en lagberedning, jag likval hyste det hopp och
den fortrostan, att Riksdagen snart nog skulle besluta sig till den upp-
offring, som for besagda andamal erfordrades.

Af Herr Justitie-statsministerns ofvan intagna yttrande har jag trott
mig finna, att tiden nu 8r inne att dter upptaga och till Riksdagens
behjertaude framstialla denna angelagenhet, helst det kan vara att befura,
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att Stats-Utskottet icke finner sig af Herr Justitie-statsministerns mer-
berdrda yttrande foranlatet att profva frigan i vidstracktare méan, #n
hvad som rorer dct till laghyrdn begirda anslaget af 20,000 kronor.
Herr Justitie-statsministern har inskrankt anspraket pa anslag till berorda
summa, emedan han forutsitter, att den nuvarande lagbyrin vid 1875
drs borjan skulle hafva hunnit afsluta behandlingen af lagforslagen om
utmitningsvisendet och vattenritten, och emedan han haller fore att
saomma lagbyrd 4r den lampligaste inréttning att utfora den dernast i
ordningen foijande bearbetningen af storre afdelningar utaf civillagen
eller rattegingsordningen.

Da jag icke kan dcla denna asigt, beder jag att {4 i korthet anfora
skalen for min afvikande mcning.  Owm jag &fven antager att lagbyran
hinner under nu inncvarande &r afsluta behandlingen af de tvd ganska
omfattande och svarlgsta frigorna om utmitningsvisendet och vatten-
ritten, s& #ro i min tanke icke dermed alla partiela lagforandringar,
hvilkas handliggning icke tal att afbida den stora lagreformen, inga-
lunda undangjorda. Hvarje Riksdag foder af sig forslag af namnda art.
Vi hafva ju dessutom snarligen att vinta grutvekomiténs forslag, som
sannolikt ¢j blifver lag, innan det genomgatt lagbyrans hiander. Och
pd den ekonomiska lagstiftningens oimnrade saknas visst icke frigor, som
vanta p4 sin ldsning.

Under tiden komma de stora vidt omfattande lagfrdgorna oss allt
narmare pé lifvet. Domstolarne hafva linge erfarit behofvet af en tids-
enlig, inomm sig sammanhingande, helgjuten lagstiftning, och de hafva i
saknaden deraf en icke forkastlig ursikt for bristande enhet och inre
sammanhang i lagskipningen; och den stora allmanheten som fatt erfara
foljderna deraf och afven i1 ofrigt ront olagenheterna af det forhallande,
att lagstiftningen icke hallit jemna steg med tidens allt utvecklande verk-
samhet s pad det sociala somn p& det industriela lifvets omrdden, har hog-
ljudt pAkallat stora och vigtiga reformer inom lagstiftningen. Jag mé
hirvid sasom exempel namna endast »frdgan om den gifta qvinnans ratts,
en friga som asyftar rubbning af grundvalarne for familjeritten och som,
derest hon icke omhandertages af den lugna besinningen och den var-
samma omtinksamheten samt ledes till en snar och god utgang, kan, med
all den valmening, hvaraf hennes anhangare lifvas, frambringa foljder,
dem ingen beraknat eller vill vidkannas. Afven andra delar af den civila
lagstiftningen hafva icke lemnats oberorda af tidens utveckling. Hvilket
inflytande p& handeln och n#ringarne, och dermed pi de dessa rorande
balkar i lagboken, hafva icke telegrafen och jernvigarne utofvat genom
den lifliga sanfardsel de skapat folk och lander emellan? Den fasta egen-
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domen har af dessa och andra anledningar blifvit rérligare; utvandringen
till frammande verldsdelar har uppkallat nya rattsfragor, och tiden sjelf
har fatt ett storre varde, 4n den forut egde. Haraf hafva alstrats grun-
dade ansprik pa fullstandigare lagstiftning och en rattegingsordning,
som framjar en snabbare lagskipning. Jag frigar, om icke, vid tanken
pa detta allt, tvekan kan uppsta, huruvida lagbyrin med endast tre leda-
moter, skall kunna, vid fullgorandet af de ansprik som redan aro pa
densamma stallda, motsvara afven dessa nya fordringar. Det ar papekadt
att byran vid detta nya arbete skulle hafva god ledning af de utmarkta
forarbeten som finnas, men dessa hade tillkommit innan ofvan uppraknade
miaktiga drifkrafter for utvecklingen pé alla omraden inom vért land
borjade verka, hvilken omstindighet naturligtvis maste i betydlig grad
minska nyttan af namnda forarbeten.

Man bor emellertid halla Herr Justitie-statsministern rikning der-
for, att han tillkannagifvit, att tiden for det mer omfattande lagstiftnings-
arbetet snart ar for hander; att han erinrat om den asigt, Riksdagen
redan uttalat rorande nodvandigheten att vid namnda tidpunkt anvinda
storre krafter for ifragavarande arbete, samt att han gifvit Riksdagen en
ungefirlig uppgift pa de okade kostnader som en sddan anordning skulle
medfora. Det blifver nu Riksdagens sak att foljdriktigt tilliropa sin nyss-
berorda &sigt.

Frigan om inrattande af en Lagberedning bor alltsd nu &ter uppsta.
Jag bor likvil genast tillkannagifva, att jag icke vidare haller s strangt
pa den karakterskilnad som forra gingen uppstilldes emellan en lagbyrd
och en lagberedning. Vid mognare begrundande af saken hafva de oligen-
heter, som redan fran borjan visade sig forenade med fordelarne af den
fristaende stallning, jag 4t den forra, eller lagberedningen, asyftade att
bereda, mer och mer tilltagit i betydenhet. En dylik lagberedning, fri-
tagen fran annat inflytande fran chefens for Justitie-departementet sida,
an det, att pa hans foredragning beredningens ledamoter tillsattas, har
nemligen visat sig vil vara i stind att dstadkomma beprisade lagforslag,
men dessa forslag hafva for det mesta icke blifvit annat an forslag, icke
lagar. Orsakerna dertill kunna naturligtvis vara flera, men afgérande &r
den, att icke nagon Justitie-minister upptagit nagot siddant forslag i dess
helhet sasom sitt arbete och framburit det till Konungen och Represen-
tationen, och dertill kan i sin ordning orsaken mojligen hafva varit
lagberedningens alltfor fristdende stallning. Stundom kan ock en dylik
fristaende berednings eller komités forslag hafva lidit men deraf, att icke
nigon af dem som utarbetat forslaget fatt foredraga det i Hogsta Dom-
stolen, nir det skolat der granskas. Afven denna omstindighet &r icke
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ovigtig. A en annan sida betraktadt, behsfver val det beroende, hvaruti
en lagberedning skulle sta till chefen for Justitie-departementet, ingalunda
vara tryckande och kan visst icke blifva det i vara dagar. Vi hafva sett
huruledes till och med i lagbyran, som likval kan betraktas sisow en del
af Justitie-departementet, &n en &n en annan af ledamoterna fatt fram-
lagga sin skiljuktiga tanke infor sival Kongl. Maj:t som Riksdagen. Det
samband maste ewellertid alltid finnas emellan en lagbcredning och chefen
for Justitie-departementet att den senare kan hos den forra fa utarbetade
lagforslag dem han anser sig kunna frambara till Konung och Riksdag,
derest icke lagstiftningsverket nnu en gang skall stanna i forslag, som
aldrig blifva lag.

Det vore dock i min tanke icke lampligt, att lagberedningens upp-
gift forblandades med den, som nu tillkomwer lagbyran. Mig synes sa-
kerna kunna och bora si ordnas att nagra personer finge ostorda egna
sitt arbete uteslutande it de storre afdelningarne af allmanna lagen och
icke rycktes derifran af 4n den ena an den andra partiela lagfragan. Vidare
borde en sidun lagberedning fi atnjuta forméanen af granskande leda-
moters deltagande i arbetet. Foretradesvis nyttigt skulle detta blifva, om
tvé eller flera ledamoter hos Hogsta Domstolen kunde i denna granskning
taga del, emedan derigenom de nya asigter, som komme att gora sig
gallande i beredningen, banade sig vig till Hogsta Dowstolen och blefve
der kanda, innan de i form af lagbud skulle der nagelfaras. Det borde
ej heller uppstallas sasom vilkor for intrade i lagberedningen, att hvarje
ledamot — om ock alltid en eller tva — skulle bafva skyldighet att i
Hogsta Domstolen foredraga beredningens forslag; emedan ett slikt vilkor
kurde deritran afhalla personer, som eljest vore for lagstiftarckallet
lamplige.

Med dessa betraktelser ofver ammet asyftas icke att dstadkomma
nagot forslag till instruktion for en lagberedning. Det ligger i min tanke
till och med icke nagon vigt pi namnen lagkomité, lagberedning eller
lagbyri. Syftemalet med min motion ar att bereda nodiga medel for att
sirta i verksamhet erforderliga krafter till astadkommande af en hel-
gjuten, tidsenlig lagstiftning for vart land, som, lampad efter andrade
forhallanden, andra seder och deraf framkallade nya asigter, kunde blifva
hvad 1734 ars lag en ging var, nar den af Konung och Rikets Stander
antogs.

For detta andamal synes mig lampligast, att Riksdagen, dfverlem-
nande arbetets ordnande &t Regeringen, som i allt fall bar ansvaret for
hvad som gores eller lites i denna sambillsvigtiga angelagenhet, stiller
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till Kongl. Maj:ts forfogande dertill behsfliga medel; och, tilliter jag mig

derfore vordsamt foresli, -
att Riksdagen beviljar det i Justitie-statsministerns
ofvanberdrda yttrande omformilda anslag af 40,000
Kronor pi extra stat for ir 1875, till bestridande af
kostnaderna for utarbetande — genom en lagkomité
eller lagberedning, bestende af flere ledamdter an lag-
byran — af lagforslag, foretradesvis sidana, som om-
fatta storre afdelningar af civillagen och rattegingsord-
ningen.

Om remiss till Stats-Utskottet anhalles.
Stockholm den 29 Januari 1874.

N. 4. Froman.

N:o 19.

Af Grefve Morner, Carl Goran: Om indragning af den under
Landtbruks-akademiens Forvaltnings-komités inseende stillda
sirskilda befattning af undervisare i fiskodling.

Uti det underdaniga utlatande, som Kongl. Landtbruks-akadermiens
Forvaltnings-komité till Kongl. Maj:t afgifvit den 21 November sistlidet
r rorande ifragasatt loneforbattring for atskilliga under komitéen stallda
tienstemin har komitéen, bland annat, gjort hemstallan derom, att di
genom Kongl. brefvet den 12 Januari 1864 blifvit till fiskerinaringens

beframjande



