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N:o 272.

Ank. till Riksd. Kansli den 30 April 1873, kI 10 f m.

Andra Kammarens Tredje Tillfilliga Utskotts Utldtande N:o 6, i an-
ledning of Herrar S. A. Hedins och M. Huss' motioner,
rérande utlindsk undersdtes ritt att i Sverige forvirfva och
besitta fast egemdom samt idka ndring.

I fraga om frimmande undersdtes rédtt att hidr i landet forvirfva och besitta
fastighet har Herr Hedin vickt en till Utskottets behandling hinvisad motion, N:o 185,
af denna lydelse:

»For uppkomsten af nu gillande, bristfilliga lagstiftning i detta &mne lemnas i
Konstitutions-Utskottets Utlatande N:o 20 vid riksdagen 1856—1858 en redogorelse,
hvaraf inhemtas, att Kongl. Maj:t, med anledning af Landshéfdinge-embetets i Jénkopings
lin den 6 Oktober 1828 afgifna anmilan, att en engelsk undersate inom linet inképt en
fastighet och der pedsatt sig, for att ur en & fastighetens egor befintlig grufva bryta
brunsten, infordrade Justitiekanslers-embetets och sedermera Hogsta Domstolens yttranden;
att dessa myndigheter forklarade, den férre att utlindingar, utom i nagra fa uppgifna
fall, icke kunde i riket forvirfva och besitta fast egendom, och den senare att, ehuru
icke nagon viss lag funnes, som med uttryckliga ord forbjode frimmande makts under-
sate att har i riket forvirfva och besitta fast egendom, ett sadant forbud likvil vore
innefattadt i 15 kap. 1 § Arfdabalken, angdende utlindings arfsritt, och 3 kap. 2 §
Handels-balken, angaende utlindings burskap, samt att for ofrigt ett annat forhallande
vore oforenligt med samhéllsinrittningen och de lagar, som betrygga dess sikerhet,
hvarfor Hogsta Domstolen gjorde hemstidllan om utfirdande af en forfattning, att ut-
linding, som ej upphdrt att vara under frimmande makts lydno och ej vunnit svensk
medborgareritt, ej skulle ega att i riket fast egendom forvirfva och besitta, hvarvid
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dock en ledamot af domstolen anférde den afvikande mening, att ifragavarande férbud
hvarken funnes i lagstiftningen eller borde utfirdas, da nagra missbruk till det allminnas
skada ej syntes kunna befaras; att Kongl. Majit derpa under den 3 Oktober 1829 ut-
firdade en kungorelse af innehall, att »utlindsk undersate, som icke erhallit svensk med-
borgareritt, icke kan anses vara berdittigad att i riket fast egendom forvirfva och besitta,
utan att han dertill undfatt Kongl. Maj:ts tillstand, i foljd hvaraf uppbud och fasta dera
for sadan utlindsk man icke ma beviljas»

Méojligen kan det omtvistas, huruvida ej Kongl. Majit hirvid stverskred sin grund-
lagsenliga befogenhet och med, hvad man kallat »sjelftagen makt» (Ridd. och Ad. prot.
1856—1858, VII, 516), lagstiftade i en vigtiz angeligenhet; men hvad som deremot
nippeligen med framgang larer kunna bestridas ar, att 1829 ars kungorelse sedermera
tillimpats i strid med sin tydliga andemening och efter hand blifvit mer och mer bety-
delselés. Ordalagen gifva otvetydigt vid handen, att man sasom grundsats ville fast-
halla, att svensk medborgareritt skulle utgéra vilkor for fast egendoms forvirfvande hir
i riket, medan man likvil for enskilda, behjertansvirda fall ville 6ppna utvig till undan-
tag fran den allminna regeln; men tillimpningen har sedermera blifvit lika otvetydigt
motsatt mot detta forfattningens sytte, sisom af det foljande lirer framga.

A 1850—1851 arens riksdag vickte Herr L. Billstrom i Borgarestindet motion
(N:o 125, Bihang till Borgarestandets prot., sid. 248) i d&mnet. Betriffande bristerna i
den gillande lagstiftningen, 1829 ars kungorelse — om hvilken redan nu framhills, att
dess foreskrifter ej alltid torde efterlefvas, emedan paféljd for uraktlatenhet ej vore stad-
gad — papekade motiondren: att ej enahanda skyldigheter aligga utlinding som svenske
medborgare, medan medborgareritt merendels beviljats frimmande gesdller, som for ut-
6fning af nigon, om dn sa obetydlig ndring derom gjort ansokan, hade regeringen utan
uppgifna skil forvigrat utlindske jordbrukare samma riitt, ehuru de i aratal vistats i
landet, gjort sig vill kdnde och af vederborande férordats till naturalisations erhallande;
hirmed hade de ock for sig och tjenare undsluppit atskilliga personliga prestationer till
staten och kommunen, i vissa fall till och med allminna utskylder for sin egendom.
Motioniren foreslog derfor, att utlindsk man, som vill hir i riket sig bositta, antingen
for att bruka och besitta fast egendom eller for utéfvande af annan niring, bor, innan
rittighet dertill vinnes, vara till svensk medborgare antagen. Sammansatta Lag- samt
Allménna Besvirs- och Ekonomi-Utskottets utlatande (N:o 37) tillstyrkte, att motionen,
i hvad den rérde annan ndring &n den som #r med besittning af fastighet forenad, ej
matte till ndgon atgird foranleda, emedan genom Handels- samt fabriks- och handt-
verksordningarne af 22 December 1846 redan vore stadgadt, att endast den, som egde
svensk medborgareritt, finge i stad idka handelsrorelse, i stad eller alandet halla handt-
verksverkstad och med bitride af gesill, lirling eller annan arbetare till afsalu astad-
komma handtverksarbeten eller med enahanda bitride utéfva bageri-, bryggeri- eller
slagteri-handtering; hvaremot Utskottet, som ang&ende rittigheten att besitta och bruka
fastighet, hyste den asigten, »att en sadan rittighet, medgifven at utlindsk undersate,
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som | denna egenskap qvarstar under frimmande makts beskydd och inflytande, icke
allenast féranleder flera oligenheter, utan ifven, i en vidare utstridckning, skulle kunna
medfora betéinkliga och for samhillet vadliga foljder», tillstyrkte, att Rikets Stinder
matte hos Kongl. Maj:t anhilla, att utlindsk man, som hédanefter ville sig hir i riket
bosdtta, for att bruka och besitta fast egendom, icke ma dertill erhalla tillstind, innan
han blifvit till svensk medborgare antagen. Detta forslag blef af tre stand utan diskus-
sion, af Borgarestandet efter en kortare ofverliggning med 21 roster mot 16 bifallet
(Adelns prot. IX, 398, Prestest. XI, 248, Borgarest. 1V, 1008--1012, Bondest. VI, 310,
311), hvarefter Riksdagen, med aberopande af de af motioniiren och Utskottet andragna
skil, till Kongl. Maj:t aflit skrifvelse i dmnet (N:o 222). Justitie-ombudsmannens be-
rittelse till 1853—1854 arens riksdag anmilde, att Kongl. Majit den 20 December 1851
vigrat bifall till hvad Riksdagen foreslagit.

Fragan forekom anyo & Riksdagen 1856—1858. I Konstitutions-Utskottets ut-
litande (N:o 11) om verkstdlld granskning af de i Stats-Radet forda protokoll, inne-
fattande elfva anmilanden enligt § 107 Regeringsformen, giller den andra anmirknings-
punkten — angdende tillatelse for utlinding, som ej erhdllit svensk medborgareritt, att
besitta fast egendom i riket — f. d. Justitie-statsministern Sparre, till hvilkens fore-
dragning ansGkning om sidana tillitelser hort. Utskottet har funnit, att han lemnat
1851 ars Riksdags ofvan omformilda skrifvelse utan afseende och egnat foga mer afseende
t de ofvertygande och kraftfulla forestillningar, som tva andra radgifvare, friherre
Palmstjerna och Herr Gripenstedt, gjort emot ett snart sagdt obegrinsadt meddelande af
ifragavarande tilldtelser; #fven en tredje ledamot af Stats-Ridet, Grefve Morner, hade
ansett sidan tillatelse ej utan sirdeles vigtiga skil bora meddelas. Till genmile har-
emot hade visserligen Foredraganden aberopat pa ministeriel vig erhallna underrittelser,
utvisande att i vissa frimmande linder hinder ej motte for utlinding att forvirfva fast
egendom, Men hird svarar Utskottet, att det, om undersdkningen fullfsljts litet djupare,
skulle visat sig, att i de linder, der utlindingar ega att forvirfva fastighet, en sarskild
lagstiftning for dylike utlindske jordegare eller s. k. forenser utbildat sig, genom hvilken
staten velat sa vidt mdjligt skydda sig sjelf och sina medborgare for de olidgenheter,
som denna jordeganderitt medforde. Salunda vore maingenstides, bland andra vilkor,
stadgadt, att frimlingen skall af landets egna medborgare hafva ett stindigt ombud att
for honom svara infér landets domstolar eller myndigheter; men i Sverige funnes ej
skymt af dylik lagstiftning, och salunda vore frén de Aberopade linderna intet foredsme
att hemta. Utskottet ville ej neka, att tillitelse for utlinding att besitta fastighet
stundom kunde medféra fordel for landet, men féredragandens profning af dessa drenden
hade blott afsett, huruvida nagra andra tillfilliga oligenheter &n de fran utlindings
jordeganderitt alltid oskiljaktiga, af Riksdagen och tvinne hans kolleger papekade, kunde
befaras, men ej huruvida nagra fordelar, ofvervigande oligenheterna, vore att af tillatel-
sen forvinta. Sdsom bevis, hvilken sorgldshet inritat sig i dessa drendens handliggning,
och huru man till sken och formalitet latit nedsjunka den Kongl Majits profning, hvilken
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stadgats genom kungorelsen af 1829, ma vidare ur Utskottets utlitande anforas, huru-
som stundom inga upplysningar ansetts nddiga, innan sokt tillatelse beviljats, huru de
eljest inhemtats frin de mest skiljaktiga kéllor, huru det hiandt att ej ens sékandens
verkliga namn uppgifvits eller efterfragats o. s. v. Utskottet, som redogér for de af
forut namnda statsrads-ledamoter anforda forestillningar, yttrar for egen del rorande
sjelfva grundsatsen:

»Manga och betydande kunna de oldgenheter och svarigheter vara, som inom ett
samhille uppstd derigenom, att frimmande undersite inom samhillets omrdde besitter
fast egendom, sirdeles om denna egendom utgbres af fastighet pa landet. Egandet af
sadan fastighet medfér en mingd forhdllanden och férbindelser till underhafvande, grannar
och andra rikets innevanare; men dessa kunna pi mangahanda sitt blifva lidande, om
egendomsegaren icke af medborgarekirlekens kraftfulla maning och samhillsrittens yttre
tvang kanner sig uppfordrad och forbunden att vilvilligt och troget mot sina medinne-
vanare uppfylla alla sina savil moraliska som juridiska skyldigheter. Och ej blott den
enskilde medborgaren, utan oek hela samhillet lider deraf, att dess jord at framlingar
upplates. Samhillet kan svérligen af desse vinta samma sjelfuppoffring for det allménna,
samma oinskrinkta trohet mot ofverhet, samma undergifvenhet for statens fordringar,
som det af den egne medborgaren har att parikna; och statsklokheten fordrar, att at
den frimmande jordegaren icke anfortros alla de kommunala bestyr och offentliga upp-
drag, i hvilkas nitfulla utdfning den inhemske jordegaren ej blott kinner sin pligt utan
4fven finner sin dra» Ofverliggningen i stinden om decharge-betdnkandet foranledde
flera yttranden rérande denna punkt, hvilka betonade den salunda viickta fragans stora
vigt. (Jfr isynnerhet K. T. Cederschjolds och G. Lagerbjelkes yttranden: Ad. prot. VII,
416 och 422.)

Konstitutions-Utskottet vid sist anférda riksdag inskrinkte sig emellertid ej till
den i decharge-betinkandet gjorda anmilan, utan framlade sedermera i ett annat utla-
tande (N:o 20), for att bereda vig f6r ett bittre ordnande af dessa forhallanden, forslag
till ett si lydande tilligg till § 28 Regeringsformen: »Konungen ege att meddela frim-
mande makts undersate tillitelse att i riket forvirfva och besitta fast egendom i den
ordning samt under de vilkor och forbindelser, som i sérskild, derom af Konung och
Stinder gemensamt stiftad lag bestimmes» Forkastadt af Prestestandet, blef detta for-
slag genom omrdstning i forstirkt Konstitutions-Utskott antaget att hvila till nédstfoljande
riksdag, da det af tre stand godkdndes, men af Adeln afslogs, synbarligen af det skil
att, huru nddig den tillimnade lagstiftningen 4n matte vara, derom likvil ej nagonting
behsfde i grundlagen inféras (Ad. prot. 11, 282--284).

Sadan &r i korthet historien om de gjorda forsoken att avigabringa en biittre
lagstiftning &n 1829 ars genom maktsprak tillkomna kungirelse om utléndings jordegande-
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ritt i vart land. Kastar man nu en blick pia anférda forfattnings tillimpning, blir
intrycket én mera nedslaende.

For det forsta: att denna forfattning ville sasom regel uppritthalla svensk med-
Lorgareriitt sasom vilkor for besittning af svensk fastighet, lirer ofortydbart framga af
ordalagen. Sa uppfattas den ock af Konstitutions-Utskottet vid riksdagen 1856— 1858,
hvilket yttrar (N:o 20), att meranimnda {orfattning innebar bekriftelse a det gamla
forhallandet, att jordeganderitt skulle vara med medborgareritt forenad, pa samma ging
som undantag frin detta allminna stadgande skulle lagligen kunna ega rum. Men regeln
och undantagen fingo snart byta roler. Nyss anforda Konstitutions-Utskott upplyser, att
under den tid, dess granskning omfattat, 35 ansikningar beviljats och 2 afslagits, samt
att under den tid, hvilken varit foremal for nist foregiende Konstitutions-Utskotts
granskning, af 18 ans6kningar 3 icke beviljats. Ja, man vigrade till och med sékt
medborgareritt, pd samma gang man medgaf sokanden den #fvenledes begirda jord-
besittningsritten. Konstitutions-Utskottet 1857 ndmner, ej utan forundran, ett sidant
exempel, och denna férundran kan ej minskas af hvad en reservant mot Utskottets ut-
latande N:o 11, forklarande och urskuldande, hirom anfor, att det nemligen dittills varit
regel att ej upptaga nagon till svensk medborgare, med mindre han nigra ar vistats
inom Sverige, si vida ej sirskilda bevekande omstindigheter kunnat féranleda undantag,
men att sadana ej i det antydda fallet forekommit, hvaremot enligt dittills foljda grund-
satser icke nagon svarighet motte att tillita honom besitta fastighet, da han var for-
mogen och vil kdnd, SAa grundligt upp- och nedvind var nu 1829 Ars forfattning, att
jordbesittningsritt gerna medgafs at en utlinding, utan att for detta undantag fran for-
fattningens princip nagra sirskilda »bevekande» omstindigheter ifrigasattes, medan man
deremot vigrade samme »formogne och vil kiinde» stkande den af honom &nskade svenska
medborgareritt, hvilken forfattningen i regeln uppstiller sidsom vilkor for jordbesittnings-
ritten! Léngre kan man svarligen komma i absurd tillimpning af ett lagstadgande.

Till hvilket omfing denna omkastning af hvad som skulle vara regel och undantag
bragt fast egendom i utlindska hinder, derom kan man fa nagon forestillning af foljande
siffror. Ar 1857 anmérkte en talare pa Riddarhuset, trostande, att virdet af den jord,
som da af utlindingar egdes, ej uppginge till synnerligen betydligt belopp, jemfsérdt med
landets hela fastighetsvirde: af Justitie-departementet infordrade upplysningar visade
nemligen att, norrmip oberiknade, i samtliga lin, med undantag af Wermlands, West-
manlands och Westernorrlands — fran hvilka upplysningar ej hade inkommit — 59
utlindingar, af hvilka 43 & landet boende, egde fastighet till taxeringsvirde af 1,770,723
R:dr 16 sk. B:ko. Men numera uppgar i ett enda lin, rikets sydligaste, enligt senaste
femérsberittelse, bevillningstaxeringsvirdet & den jordbruksfastighet, som eges af utlin-
dingar, till 6,002,100 R:dr R:mt och 4 den af utlindingar arrenderade jorden till 9,330,000
Rudr, tillsannnans 15,332,100 R:dr R:mt, eller nagot mer in 1/14 del af virdet af all
jordbruksfastighet a linets landsbygd. Trots den reduktion, som under Andra Kamma-
rens Ofverliggning om det af nuvarande Konstitutions-Utskott afgifna dechargebetinkande
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af Herr Justitie-statsministern foretogs med de i en vid betinkandet fogad reservation
uppgifna siffror, qvarstar dock sisom ostridigt, att ensamt under sistlidet ar fast egendom
till ritt manga millioners virde ofvergdtt i utlindska undersatars hinder.

For det andra: ifven i det hinseendet har man latit 1829 ars forfattning forblifva
en dod bokstaf, att Kongl. Maj:its forbehallna profningsritt saklost asidosittes. Ett sa-
dant forhdllande antyddes redan, sasom nimndt &r, i den 1851 af Herr Billstrom vickta
motion. Konungens Befallningshafvande i Malmdhus lin meddelar nu i sin senaste fem-
arsberiittelse, att en stor del af de utlindingar, som kopt eller arrenderat jord i Malméo-
hus lin, ej stillt sig till efterrittelse foreskrifterna i 1829 ars kungérelse, att utlinding
ej utan Kongl. Maj:its sirskilda tillstaind ma besitta fast egendom, hvarférutan uppbud
och fasta ej mad honom beviljas. Denna Konungens Befallningshafvandes anmélan om en
allminnare uraktlatenhet att iakttaga, hvad gillande lag stadgar, synes hvarken hafva
foregatts eller efterfoljts af nagot forfogande, som afsett att gora 1829 ars forfatt-
ning respekterad.

Vi se silunda, dels att denna forfattning af vederbérande ofta betraktas sasom
funnes den icke till, dels att dess tillimpniug, nedsjunken till en formalitet, sker i eu
anda alldeles motsatt den, som ursprungligen fann sitt uttryck i dess foreskrifter. Mot-
sigelsen ir nppenbar mellan, & ena sidan, detta forfarande, som léigger inga hinder i
vigen for utlindings jordbesittningsritt, och a andra sidan stadgandet i Férordningen af
den 18 Juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet, enligt hvilket pa sirskild profoing i
hvarje fall beror, om utlinding, som erhallit tillstand att i riket vistas, ma hir idka
handels- eller fabriksrorelse, handtverk eller annan handtering, samt ansékan derom skall
atfoljas dels af betyg, att sokanden ar myndig och eger god frejd, dels af vederhiftig
borgen eller annan sdkerhet for utskylder till staten och kommunen. Det lirer ej for-
nekas, att betinkligheterna mot utlindingars jordeganderitt dro vida visendtligare, &n
de som kunna anféras mot den genom 1864 Ars forordning at frimmande undersater
medgifna ritt att idka handel och handtverk.

Om man redan for artionden sedan hade giltiga anledningar att med lifliga far-
hagor betrakta den di i jemforelsevis ringa omfattning borjade ofverlatelsen af svensk
jord i utlindingars hénder, hafva dessa anledningar sedermera blifvit si forstirkta, att
det numera skulle vara en oursiktlig sorgloshet att lata allt fortga sasom hittills. Fast
egendom ofvergar ar efter ar, till ett belopp, som Riksdagen 1851 sikerligen icke forut-
sig, i frimlingars ego. Firska erfarenheter hafva lirt, bade att en stark frimmande
inflyttning kan blifva en farlig fiende ¢ eget ldger, och att det internationela rittstillstdn-
det i vara dagar, jemfordt med forra tiders, icke allenast icke skridit framat, utan sna-
rare forsimrats, i det att de svagare staterna och folken icke hafva att parikna det
deltagande, som fordom vipnade miktige hjelpare mot miktiges vald och roflystnad.

Undertecknad tager sig derfore friheten foresla:

att Riksdagen behagade till Kongl. Maj:t aflita skrifvelse med anhillan om fram-
liggande for ndst sammantradande Riksdag of forslag till lag rirande de tillfdllen da,
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sumt de vilkor och forbindelser, hvarunder utlindsk undersite md kunna erhdlla Kongl.
Maj:ts tillstand att i riket forvirfva och besitta fast egendom; samt

att Riksdagen behagade uttala den asigt, dels att den genom Férordningen af
den 4 Juni 1868 &t norske undersatar medgifna ritt att utan Kongl. Majits sarskilda
tillstand forvirfva fastighet i Sverige, ma utstrickas #fven till danske undersatar; dels
att sadan ritt i intet fall ma &t utlindska bolag beviljas; dels att, derest andre utlind-
ske undersatar, &n norrmin och danskar, icke finnas bora, utom i de fall der utlindings
arfsritt eller andra dermed jemforliga forhallanden pakalla undantag, alldeles uteslutas
fran jordeganderdtt i vart land, vilkoren foér sidan ritts beviljande it utlinding, som ej
sokt och erhallit svensk medborgareritt, mitte bestimmas med uteslutande hansyn till
med sikerhet pariiknelig och mera betydande fordel for landet, men utan afseende pa de
mdjligen mera kosmopolitiska bestimmelser, som kunna hafva gjort sig gillande i andra
linders lagstiftning, eller till sitt fortfarande bestind osikra praxis i detta hinseende.

Att jag anser den lagstiftning, som hirmed ifragasittes, bora ske i den ordning,
§ 87 Regeringsformen utstakar, foljer af min ofvan uttalade asigt, att 1829 ars kungd-
relse tillkommit pa grundlagsvidrigt sitt; denna kungérelses tillvaro kan ej hafva utstrickt
Regeringens eller inskrinkt Riksdagens lagstiftningsmakt, derfore att den fatt oantastad
ega bestand. Derjemte méi papekas, att det tillifventyrs skulle for Regeringen blifva
omtaligare och kinkigare att pi egen hand genomfora en ny lagstiftning, syftande till
stark begrinsning af en rittighet, som hittills nir som helst och nistan undantagslost
— med skil, utan skil, ja i strid emot de giltigaste skil — beviljats utlindske sokande,
der desse ej rent af funnit for godt att taga sig den utan anstkan, sisom praxis synes
vara i Malmohus lin, dn att vidtaga denna samma atgird under lika berittigad sam-
verkan frin representationens sida och i o6fverensstimmelse med dess uttalade asigter
ach vilja. :

Hvad utstrickningen till danske undersatar af den redan &t norrmin beviljade
frihet angar, si tala derfor samma skil, som framkallade 1868 ars forordning. Att
Norge &r i en ganska 16s union med Sverige politiskt forbundet, ir ej den afgérande
betraktelsen. I Danmark vavil som i Norge bo vdra stam- och sprakférvandter, med
hvilka ej blott, enligt Konung Oscar Ls ord, »krig ar omojligt», utan med hvilka vi ega
de stora politiska intressena gemensamma. Da silunda hir de betinkligheter alls icke
méta, hvilka eljest pakalla den yttersta méjliga inskrinkning i utlindingars jordbesitt-
ningsritt, eger man full anledning att taga i betraktande de fordelar, som danska ka-
pitaler, nedlagda i svensk jordegendom, och féredsmena af en hogt uppdrifven landthus-
hallning skola medféra. For ofrigt skulle denna utstrickning till danske undersatar af
den &t norrmin 1868 medgifna ritt sti i den bista ofverensstimmelse med den asigt,
som redan pa standsriksdagens tid gjorde sig gillande inom de bada folkvalda stinden.
Den forut anférda forordningen af 1868 om utstrickt frihet for norske undersatar att
hir i riket drifva ndring m. m. framkallades eller vil &tminstone paskyndades — ty
den var forvintad allt sedan Forordningen af den 18 Juni 1864 utfirdades — genom
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Riksdagens skrifvelse (N:o 73) af den 12 Juni 1866 om, bland annat, vidtagande af
sadana Aatgirder att, jemte det svensk man tillites att vistas och bositta sig i Norge
och norsk man i Sverige, enahanda omsesidiga frihet tillerkiinnes de begge rikenas un-
dersitar i afseende pa rittigheten att i det ena eller andra riket idka handel och annat
niringsyrke. De motioner, som foranledde denna skrifvelse, hade emellertid hirutinnan
— jordbesittningsritt namnes ej sdrskildt i motionerna eller i Riksdagens skrifvelse —
afsett lika vil danske som norske undersatar, och Allminna Besvirs- och Ekonomi-Ut-
skottets tillstyrkan (Utlatande N:o 36) att Riksdagen matte anhélla, att, sedan nyss
bersrda forhallanden blifvit ordnade mellan Sverige och Norge, »Kongl. Majit ticktes
taga i 6fvervigande, i hvad mén likartade bestimmelser emellan Sverige och Danmark
kunna vara limpliga, samt i detta amne sdka tillvigabringa den 6fverenskommelse, som
for de begge grannfolken profvas fordelaktig», blef af Bondestindet utan diskussion och
i Borgarestindet med 23 roster mot 11 bifallen, samt vann hos Ridderskapet och Adeln
en minoritet af 43 roster mot 78,

Att i friga om utlindska bolag absolut forbud yrkas, torde nippeligen behdfva
nigon motivering. Deremot skall formodligen, betriffande jordeganderdtts beviljande at
enskilde utlindingar, Aberopas den mera »liberala» och atminstone mera kosmopolitiska
lagstiftningen i vissa andra linder. Harvid ma anmirkas, dels att betdnkligheter, som
i ett stort och maktigt land betyda intet, allt for vil i ett litet och svagt rike kunna
betyda mycket, och att salunda féredomena fran de stora staterna ej bdora paverka
isigterna om hvad for oss dr tjenligast; dels att fran de smastater, som i forevarande
fall betridt den liberala vigen, hogeligen varnande exempel erbjudas af den aldra nyaste
samtidshistorien; dels att liberalitet, kosmopolitism och dylika s. k. vackra idéer &ro
underordnade synpunkter, jemférda med det allt ofvervigande intresset att i frimsta
rummet skydda sitt eget sjelfbestdnd; dels ock slutligen att den utlindska lagstiftningen,
hvilkens liberalitet man nyligen (Tidskrift for lagstiftning m, m, fér ar 1872), pa grund
af & ministeriel vig bekomna upplysningar, sokt adagaligga, torde krifva — sasom
1857 4rs Konstitutions-Utskott uttryckte sig med anledning af de likartade meddelan-
den, som Justitie-statsministern Sparre pa sin tid hade aunskaffat — en djupare under-
s6kning, innan den i nagon visendtligare mén tages till norm fér omddmet om hvad
vara forhallanden gora radligt eller nyttigt.

Vidare har Herr Huss i en motion, N:o 186, hvilken likaledes blifvit till detta
Utskott remitterad, under hinvisning till den utredning af fragan, som vore gifven i en
inom Forsta Kammaren af Herrar Rydin och Odelberg vickt motion, foreslagit:

»att Riksdagen i underdanig skrifvelse till Kongl. Majit ville uttala sina farhagor
for foljderna af de grundsatser, som hittills gjort sig gillande i afseende a beviljande af
tillstdnd &t utlindske min att i riket besitta fast egendom eller hirstides idka bergs-
bruk och skogsafverkning; samt

att Riksdagen i samma skrifvelse matte till Kongl. Maj:t hemstélla, huruvida icke
for framtiden kunde stadgas sasom grundsatser i detta hénsende:

dels
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dels att, da enligt Kongl. Majits Kungérelse af den 3 Oktober 1829 utlindsk
undersate, som icke erhallit svensk medborgareritt, icke kan anses vara berdttigad att
Lesitta fast egendom i riket, utan att han dertill undfatt Kongl. Maj:its nadiga tillstand,
sddant tillstdnd hidanefter icke ma utlinding, som ej ir norrman, meddelas utan fore-
gaende i laga form afgifven forklaring af sokanden, att han drnar sig inom ett ar hér i
riket bosdtta, for att kunna, senast fyra ar efter erhallandet af den sokta tillatelsen att
egendomen besitta, undfd svensk medborgareritt; samt att for brytandet af sadan férklaring
stadgas det idfventyr, som nddigt profvas;

dels att, da enligt Kongl. férordningen ow utvidgad néringsfribet af den 18 Juni
1864 utlinding for drifvande af bruksrorelse eger soka sérskildt tillstand hos Bergs-
ofverstyrelsen, och da genom senare Kongl. Forvordningen af den 12 April 1872 det
blifvit utlindsk undersate forbudet att hir i riket idka grufvedrift m. m., utan efter det
han undfatt Kongl. Majits sdrskilda tillstand ej mindre att ndringen idka &n #fven att i
riket vistas, hidanefter ma, vid beviljande at utlinding, som ej dr norrman, af tillstand
att hdr i riket idka bruksrorelse eller grufdrift, fista sadana stringare vilkor, som for
rikets sikerhet och vara ekonomiska fordelars betryggande kunna anses nddiga;

dels ock att skogsafverkning for annat 4n egen bostads eller egen jord- eller
bergs-bruksegendoms behof dr utlindsk undersate, som ej dr norrman, eller ej redan &r
i besittning af ritt dertill, fore vunnen naturalisation férbuden.»

Den af Herr Huss aberopade, utaf Herrar Rydin och Odelberg afgifna motionen
innehaller, jemte hufvudsakligen enahanda redogérelse som Herr Hedins for hvad forut i
denna fraga forekommit, en owstindlig historisk framstillning af Férenta Staternas
lagstiftning rorande forenser, till hvilken Utskottet, fér undvikande af allt for stor vid-
lyftighet, endast far hinvisa. Men pa foljande, jemvil deri forekommande betraktelser
tillater sig Utskottet hinvinda Kammarens synnerliga uppméarksamhet:

»Dessa fakta synas mig egnade att pakalla en ndrmare uppméirksamhet sa vil
frin Riksdagens som fran Regeringens sida. De adagaligga tydligt, att fastighets-
forvarf inom Sveriges landamiren blifvit foremal for spekulation i utlandet, och de visa
dfven, vid ndrmare granskning af de sdrskilda fallen, att denna affir bedrifves ej blott
af sadane framlingar, som personligen hit inflytta och sdledes antagligen forr eller sednare
blifva svenske medborgare, utan #fven af enskilde kapitalister och kapitalstarka handels-
bolag eller firmor, hvilka finna férmanligt att i svensk jord, svensk bruks- och skogs-
egendom nedldgga penningar, utan minsta tanke frin nagon af koparnes sida pa att
med sidan egendom taga annan befattning, &n som fran ett kontor i London eller Berlin
kan utdfvas for att af kapitalet draga storsta mojliga vinst. 1 det forstnimnda fallet
synes oss foga anledning forefinnas till oro eller restriktiva dtgirder: var nationalitet
r alldeles tillriickligt stark, for att ej behofva frukta nagot intrang eller obehag af de
fa utlindske medborgare som hir nedsitta sig for bedrifvande af jordbruk eller bruks-
rorelse; vara samfundsforhallanden iro tillrickligt lyckliga, for att vi kunna antaga det

Bih. till Riksd. Prot. 1873. & Saml. 2 Afd. 2 Band. 18 Haft. 2



10 Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 3) Utlitande N:o 27.

hit inflyttande framlingar, som sbka sin utkomst af landets forvirfskillor, forr eller se-
nare skola finnas hugade att antaga svensk nationalitet, och i de flesta fall kunna vi di
endast lyckonska oss at det tillskott ej blott af kapital utan afven af intelligens, arbets-
skicklighet och ekonomisk foretagsamhet, som med dem komma vart land till godo. Mer
an ett skede af var ekonomiska utveckling har fitt sin prigel af frimlingar, som vunnit
svensk medborgareritt, och Sveriges nationela utveckling har deraf veterligen icke tagit
nagon skada. For ndrvarande ar det for ofrigt, hvad jordbruksegendomen betriffar, till
aldra storsta delen danskar, somn utan att hafva vunnit svensk medborgareritt soka till-
stand att i Sverige sidan besitta, och det ir visserligen sannt, att en och annan gang
storre kapitalister i Kopenhamn blifvit godsegare i Sverige utan afsigt att hir nedsla
sina bopalar, hvilket forhallande icke i allo kan anses for oss fordelaktigt; men utom
att denna nationalitet svarligen i nagot fall kan anses hotande for véar sjelfstandighet,
ser man ocksa pa de inkdpta jordegendomarnes i allminhet ringa storlek att koparne
till storre delen sjelfva bruka sin jord, och saledes en ging hit inflyttade, utan tvifvel
med det snaraste forvirfva dfven medborgareriitten. Endast i det fall att jordegendomar
i nagon sadan landsdel som t. ex. Gotland eller nordliga delen af Norrbottens lin skulle
blifva féremal for spekulation af t. ex. Tyskar eller Ryssar, synes det vara nigon anledning
for handen att af sadanes inflyttning befara nagot for rikets sikerhet vadligt inflytande,
men da torde ock Kongl. Majits ritt att efter omstindigheterna profva dylika ansokningar
utan svarighet kunna tillimpas derhin, att sidant intring vederborligen afvirjes.

Vida mera betinkligt synes oss det hiir ofvan antydda forhallande, att fast
egendom med dertill horande gruffilt, skogsafverkningssitt, sagverk m. m. pa sista tiden
begynt afyttras till utlindske affirsmiin eller handelsfirmor, om hvilka man med siker-
het kan veta, att forvirfvande af medborgareritt for egarnes personer icke skall komma
i fraga. Det ma villigt medgifvas, att Sverige afven af dylika kopeafhandlingar kan
draga atskilliga fordelar, dels genom sjelfva kopesummorna, med hvilka vanligen ganska
betydande kapitalbelopp tillflyta landet, dels genom de oftast nya industrigrenar och
arbetssitt, som a de inkopta egendomarne af frimlingarne inforas, dels genom de dkade
arbetstillfillen, som med stegrad produktion beredas landets invanare. Det dr icke
heller var mening, att vi med nagot sirskildt misstroende behifva ase att frimmande
kapital stromma till industrien och jordbruket i Sverige: kapitalet ir till sin natur
kosmopolitiskt, och ju tormanligare de vilkor blifva, under hvilka var produktion kan
komma i tillfille att anvinda rikare linders kapitaltillgang, desto littare skola vara
viringar uppblomstra. Men ifven dessa formaner kunna képas for dyrt: vilkoren for
kapitalanvindningen kunna blifva sadana, att de trdda i strid med vilkoren for hela
samhdllets trygghet och lugn, och de forhallanden, vi nu asyfta, synas hafva infért oss pa
en viig, der ekonomiska fordelar litt kunna komma 1 kollision med nationela och politiska.
Det ar icke heller sa sikert, att vi ej, ifven i afseende a de ekonomiska firdelarne,
i dylika fall gora oss skyldiga till en missrdkning, da vi for en 6gonblicklig vinst afhinda
oss dyrbara och for hela var utveckling oumbdrliga forvirfskallor.
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Mot hvarje forslag till inskrinkning i utlindska medborgares frihet att inom
riket besitta fast egendom kan utan tvifvel anféras den omstindigheten, att Sverige ge-
nom en sadan inskrinkning skulle komma att stilla sig temligen ensamt bland de civi-
liserade nationerna, af hvilka atminstone de aldra flesta lemnat framlingar tilltridet fritt
till forvdrfvande af vare sig fast eller 16s egendom, utan att dervid fista férbehall om
forvirfvande af medborgareritt. Sadan obetingad frihet &r frimlingar medgifven i Norge,
Danmark, Nederlinderna, Belgien, Frankrike, Spanien, Portugal, Italien och Grekland.
I Preussen erfordras sirskildt tillstand af Konungen endast for »civile personer», d. v. s.
bolag, kommuner, stater o. d.,, och i 6friga tyska stater dro, med nagra mindre betydande
undantag, framlingar i allménhet berdittigade att forvarfva fast egendom. I Ungern fs-
rekommer ingen inskrinkning i denna rétt och i de ofriga till Osterrikiska monarkien
horande stater allenast det vilkoret, att utlinding, for att Atnjuta lika ritt med infodde,
maste visa, att lika forman i det hinseende, hvarom friga &r, inom hans land medgifves
Osterrikes statsborgare. [ det egentliga Ryssland #r numera dylik forvirfsritt frim-
lingar ovilkorligen medgifven, och nu senast har dfven i Kngland genom stat. af den 12
Maj 1870 blifvit stadgadt:

»Fast och 16s egendom af hvarje slag kan forvarfvas, innehafvas och disponeras
af en frimling pa samma sitt i alla hinseenden som af en infédd engelsman; och kan
ifven en ritt till fast eller 16s egendom forvirfvas genom, fran, eller i succession efter
en frimling p& samma siitt som genom, fran, eller i succession efter en infédd engels-
man» - - endast med vilkor att denna ritt ej giller kolonierna, ej medfér nagon annan
rittighet som britisk undersate, ej heller inverkar pa na.gon fore denna akt forviirfvad
ritt till 16s eller fast egendom.

Vigten af denna anmirkning synes oss dock icke litet forminskas af den om-
stindigheten, att Sverige dr ett land, hvars ekonomiska forhallanden i ej ringa man in-
bjuda till sadan spekulation, hvarom nyss r ndmndt, och att vi i detta hinseende svar-
ligen kunna jemféras med de stater, hvilkas foredéme salunda aberopas. For England
medfér det helt visst ingen den ringaste vada att silunda utan vilkor bereda frimlingar
tilltrdde till engelsk jord och ofriga engelska forvirfskillor, ty jord, skogar, grufvor
m. m. d. betinga i England ett sadant pris, att det utom i hégst f& undantagsfall knappt
ir antagligt, det nagon frimling skulle finna for sig formanligt att der nedligga kapital,
for hvilket han i de flesta fall ej kunde pardkna mer &n 2 till 3 procent riinta. Sverige
ater har en helt annan ekonomisk stilining &n de flesta andra europeiska linder der-
utinnan, att det i ekonomiskt hinseende dnnu befinner sig, si att siga, pa det forsta
utvecklingsstadiet. Det eger oerhérda naturliga rikedomar, men dess befolkning har till
féljd af natnrforhallandenas oginhet hittills icke kunnat géra sig dessa rikedomar veder-
horligen till godo, och var kapitalbildning har derfére intill senaste tider varit ytterligt
ringa. Nir nu i ett sadant land den nyare tidens miktiga hifkrafter for all industriel
utveckling komma till full utveckling, si intrider der helt naturligt ett alldeles nytt
utvecklingsskede, rikt pa stora forhoppningar; dess naturliga rikedomar i skogar, malm-
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falt, steokolslager m. m. fa en helt ny betydelse, sa snart de moderna kommunikations-
anstalterna Oppna utsigten till dess fulla och vinstgifvande anviindoing, och sirskildt
vigtiga blifva dessa rikedomskallor just nu, da hela verldens uppmarksamhet ir riktad
pa mdjligheten att forse den industriela konsumtionen med dess behof af de forndmsta
ravarorna, jern och tri. Under sidana férhallanden skall den naturliga fdljden af var
kapitalbrist vara den, att frimmande ldnders rika kapitaltillgingar soka sig hit, der ut-
sigt finnes for deras lénande anvindning, och der konkurrensen #dnnu icke nedsatt pen-
ningerdntan si lagt eller bragt arbetslonerna sa hogt som i andra linder. Engelska och
tyska handelsbolag, som forfoga ofver ofantliga kapital, hafva ldtt att till den svenska
jord- och bruksegaren, som &r i besittning af vidstrickta malmfilt eller skogsstrickor,
erbjuda summor, hvilkas riinta flera ganger ofverstiger hvad han sjelf med sitt jemfd-
relsevis ringa driftkapital, sin ofta mycket begrinsade kredit och sin mahinda mindre
utvecklade industriela foretagsamhet skulle kunna af egendomen uttvinga och ingen
ma forundra sig derdfver, att utsigterna till en dylik ofta storartad forbattring i forma-
genhetsvilkor kommer den enskilde att forbise den lilla omsténdigheten, att egendomen
ofvergar 1 framlingars hand. Det dr i de flesta fall for mycket begérdt, att frestelser
af denna art skola rona motstand af en finkdnslig patriotisk betdnklighet, och det ér
dessutom for den enskilde i de flesta fall nistan omdjligt att klart se eller uppfatta de
oligenheter, som medfélja dylika transaktioner, eftersom deras féljder uppenbara sig,
forst nir de manga enstaka fallen summeras ihop till ett enda stort faktum, som ma-
hinda snart nog kan komma att karakteriseras dermed, att vara bista och flesta natur-
liga rikedomar blifvit forvirfskillor for utlindska handelsbolag.

De foreteelser, som foranledt hir antydda farhagor, hafva under det sist forflutna
aret varit af icke ringa betydenhet, och de underrittetser om dylika kopeafhandlingar,
som dertill under de tre férsta manaderna af detta ar forljudits, bidraga ej att lugna de
af dem vickta farhdgor. For aret 1872 hafva vi att efter offentliga handlingar inregi-
strera foljande: ett handelskonsortium af tva Berliner- och en Hamburgerfirma har i
Westmanlands lin inkopt en stor landt- och bruksegendom med tillhérande skogar, malm-
filt m. m. for en summa af 1,192,970 R:dr. Ett handelskonsortium af tre eller fyra
Londonerfirmor har i Orebro och Kopparbergs lin inkdpt en bruksegendom med skogar,
gruffilt, masugnar, valsverk m. m. for 3,200,000 R:dr, hvaraf 1,200,000 &ro beriknade
for grufveandelar. En delegare i en af dessa ILondonerfirmor har i Gefleborgs lin in-
kopt en liten fastighet for 35,000 R:dr, men dertill horande skogsafverkningsritt for
1,374,638 Ridr, samt dessutom i samma lin tillhandlat sig ?/;o, sagverk med ndgon af-
verkningsritt for 34,000 R:dr, och vid ett annat tillfille fatt tillstand att besitta diverse
ytterligare inkopta sagandelar, for hvilka kopesumman ej ir uppgifven. Den firma, till
hvilken denne Storbritanniske undersate lirer héra, har vidare i Wester-Norrland inkopt
6 seland skatt och 8/;:delar i en finbladig sag for 30,000 Rdr, i Gefleborgs lén 2 res-
land jord, diverse sagandelar och nagra bitar strandjord for 58,000 R:dr samt i Jemt-
land 2 tunnland skatt for 46,000 R:dr, — allt transaktioner som tydligen hintyda pa
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en i stor skala bedrifven skogsafverkning af frimmande, for véart lands intressen i all
tid likgiltiga kopmin. En annan Londonerfirma har i Jonképings och Kronobergs lin
inképt 157/o4 mantal med sdgar, jernbruk m. m. for 360,000 R:dr. En storbritannisk
undersate har i Wermland fitt tillstand att besitta en liten hemmansdel, iuképt for al-
lenast 2,571 R:dr, men hvars besittningsréitt, enligt hvad vi at tillforlitligaste killa in-
hemtat, anses »hufvudsakligen afse bedrifvande af skogsafverkning»; och en annan engelsk
kopman har, antagligen i liknande afsigt, tillhandlat sig 21/, seland skatt i Wester-
Norrland. Slutligen hafva nu senast de namnkunniga Gellivara-filten, en possession af
25 qvadratmils vidd, genom kopeaftal o6fvergatt till Storbritanniske undersaten Giles
Loder for en summa af 775,000 R:dr, och Kongl. Majit har, hiir som alltid, 4 den en-
gelske affirsmannen meddelat tillstandet att i riket besitta fast egendom.

Vid sidan af dessa kopeafhandlingar forsvinna de ofriga kopen, som hufvudsak-
ligen afse jordbruksegendomar och hvilka pd lingd svérligen kunna leda till annat in
koparpes hitflyttning, i vara ogon till en obetydlighet. Ty det ir just bruks-, grufve-
och skogsniringarne, som mer dn nagon annan locka till dessa spekulationer, hvilka
kunna bedrifvas utan nagon tanke pad inflyttning i det rike, der egendomen ir beligen;
det dr de, som bdst kunna skétas utan nagot personligt deltagande af egaren, och det
dr de, som just i dessa tider skinka utsigt till en med landets férbittrade kommunika-
tioner och verldsmarknadens vixande efterfrigan for dessa varor allt mer stigande
vinst. Det &r derfore hufvudsakligen med hinsyn till dessa, som vi vaga framstilla det
pastdendet, att vi dro inne pa en vdg, som kan leda oss till ej si litet betinkliga for-
vecklingar. Det ligger redan ur den fosterlindska kinslans synpunkt nagot motbjudande
deri, att ypperliga andelar af vara bista forvirfskillor, af var jord och vara skogar
skola besittas som egendom af innehafvare, hvilka icke dro med landet fsrenade genom
de band, som gifva samhillet dess styrka; och tinker man sig dessa egendomsforvirf
under de forhallanden, som ofvan antydts, ohejdadt fortga, kommer till denna motvilja
ifven en stark kinsla af otrygghet. Men det dr under samma fSrutsittning ej mindre
sikert, att sakens ekonomiska sida @r ganska betinklig. Det ligger ingen ofverdrift
uti att tinka sig som en méjlighet, att tyska, engelska och franska handelsfirmor eller
konsortier bit for bit tillvilla sig de bdsta och rikaste styckena af det jernbilte, som
stricker sig genom det mellersta Sverige, de stérsta och miktigaste resterna af de sko-
gar, som &nnn dterstd oss i Wermland, i Dalarne, i Norrland. - Deras formaga att
dertill anskaffa penningar torde ej kunna betviflas, d2 man dagligen ser, hvilka oerhérda
kapital af dylika bolag nedliggas i de mest afligsna frimmande ldnder; utsigterna for
dylika anbud véxa med hvarje ny jernvig, hvarje ny vattenled i de mera afligsna, hit-
tils obefarna trakterna af virt land och med hvarje forhdjning i jern- och triprisen pa
marknaden, och den enskildes formaga att dem motstd kan, som sagdt ir, oméjligen
vara tillrickligt starkt i ett land, der det inhemska kapitalet ar knappt. Vi kunna da
mahinda tinka oss en tid, nir de 10 millionerna, som i ar influtit fér sadana egen-
domsforsiljningar, vixt till 100 millioner om aret eiler mer, di vira bergslager iro
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tatt genomkorsade af jernviigar, da vara vattenfall dro rikt forsedda med de statligaste
manufakturer, da vara gruffilt och jernverk firse den europeiska marknaden med mang-
dubbelt storre qvantitet jern &n nu, dd var export af skogsprodukter inbringar hundra-
tals millioner riksdaler, men da tillika vara bergslager icke lingre &ro vdra, da stegrin-
gen 1 afkastningen af vara grufvor, skogar och bruk icke dkar landets formdgenhet, utan
tillfiyter tyska och engelska handelshus, och da kanske till slut svenskt jern och svenska
traivaror kunna bestillas icke i Stockholm och Goteborg utan endast i London eller
Berlin. Mahinda skulle vi da icke prisa den frisinta lagstiftning, som kommit oss att
lemna landets biista krafter till forfogande at den mestbjudande.

Hirtill kommer #nuu en omsténdighet, hvilken mahinda mer #n nagon annan i
dessa tider fortjenar stort afseende. Det sista artiondets historia &r rik nog pa exempel,
huruledes linders rent inhemska forhallanden blifvit gjorda till féremal fér internationela
underhandlingar och bestimmelser -— aldrig till fromma fér mindre och svagare staters
sjelfstindighet; och dylika férvexlingar af nationel och internationel rdtt hafva ej sillan
haft sin grund #fven i tvistefragor af rent ekonomisk natur. Vart land torde icke hafva
nagot skil att frukta for sadana missforhallanden, som ledt till Tysklands inblandning i
den danska statens inre rittsordning. eller sadana som gifvit den ryske czaren anledning
att upptrida som skyddsherre for Turkiets undersitar; var nationela homogenitet och
var kyrkliga enhet #ro dertill alltfor starka. Men sadana foreteelser som nordtyska
forbundsmyndigheters underhandlingar med Rumdiniens styrelse i anledning af ett jern-
vigsforetag, eller Frankrikes och Italiens upptridande till skydd for framlingars ansprak
pa malmlagren vid Laurion #ro for oss varnande exempel. De visa,att starkare linders
styrelser anse sig ega fog att ingripa i mindre staters sjelfbestimningsritt, der denna
kommer i strid med deras undersatars formenta rittsansprak, och det innebdr da alltid
en stor vdda att it frimmande staters undersatar inrymma sadana ansprak, hvilka sedan
under en eller annan form kunna goras gillande mot staten sjelf, stodda af argument
som ej kunna bemétas af jurisprudensen. Det torde icke vara for mycket sagdt, att
Gellivara under forhallanden, som kunna gifva denna egendom ett omitligt virde, och
som kunde upplifva vissa nu hvilande ansprak fran svenska statens sida, litteligen kunde
framkalla en Laurionfraga for vart fidernesland. Och det skulle i saoning icke for Sve-
rige vara nagot angenimt rén, om dess lagstiftande myndigheter en dag, da de méjligen
funnit nodigt att for skogsafverkning eller grufdrift stadga stringare bestimmelser, ofér-
modadt funne sig hejdade af ansprak och réttsfordringar framstillde af utlindske egen-
domsegare inom landet, hvilka genom frimmande makters sindebud sékte hifda sin for-
menta ritt och med hotande sprak forhindra en for deras intressen menlig lagstiftning.»

Att dessa betdnkligheter i afseende pa friimmande undersatars ritt att forvirfva
och besitta fast egendom i Sverige icke &ro nya framgar af hvad Herr Hedin i sin
motion omférmiler och Adagaligges ifven af atskilliga, utaf Konstitutions-Utskottet vid
1856—1858 Arens riksdag i dess anmirkningsmetnorial atergifna uttalanden fran Konun-
gens radgifvare. Salunda har Statsradet Herr Friherre Palmstjerna, med hvilken Stats-



Andru Kammarens Tillfalliga Utskotts ( Noo 3) Utlatunde Nio 217, 1h

radet Herr Gripenstedt sig fiorenat, vid ett tillfiile, di desse rafgifvare afstyrkte bifall
till en dylik ansokan, framstélld af ett engelskt handelshus, yttrat: att rikets styrka be-
rodde i hufvudsaklig min derpd, att rikets jord egdes af dess egne innevanare och ej af
personer som iro fistade vid andra afligsna linder genom nationalitet, egendom och for-
virf och som derigenoin med bestimdhet kunde forutsiittas att alltjemt forblifva utlin-
dingar hiirstides, utan allt annat intresse for rikets fdrkofran eller ens dess forsvar, dn
det som lige uti ett obehindradt fortsittande af den vinstgifvande rorelse de hir drefve;
att om ock en eller annan mindre besittning kunde utan sirdeles oligenhet for det all-
méinna egas eller besittas af utrikes bosatt utlinding, sa blefve dock oldgenheterna storre,
ju flera dylika undantag medgafves; samt att redan forut si manga tillatelser for utlin-
dingar att besitta egendom inom riket blifvit meddelade, att flere ej borde bifallas, si
vida sokanderne ej ville inflytta for att blifva svenska medborgare. Vid ett annat till-
fille forklarade Herr Friherre Palmstjerra, att han ansage det ganska betdnkligt att
frimmande makters undersatar blefve beriittigade att inkopa fast egendom; att de, som
pa sadant sitt vunno fast fot i riket, borde i allo vara svenske undersatar, forenade ined
samma intressen och samma band som infodde svenskar uti samfilda pligter mot gemen-
sam Konung och uti nit for Sveriges sjelfbestand, hvilket ej kunde forvintas af en frim-
ling, som derom ej afgifvit nagot lofte eller dertill atagit sig nagon forbindelse; att na-
got gagn for vart fidernesland af dylika inflyttningar icke kunde uppkomma, men att
vid sadana fragors profning det allminua gaguet borde vara det afgorande skilet, med
asidosittande af all undfallenhet for onskan af enskild framling, hvilken, om han ville
dtnjuta formanen att ega svensk jord, éfven borde underkasta sig alla de forpligtelser,
som tillhora svensk medborgareritt; att om det aldrig nekades vilfrejdad framling att
vinna fastighet i riket, skulle besittningar af stor vidd och betydlig vigt kunna komma i
hinderna pi fraimmande makters undersatar, hvilka kunde foranleda svara forvecklingar
med samwa makter och af dem begagnas till en vadlig inblandning i vara iure angelé-
genheter; att ju storre den makt vore, hvars undersatar ville komma i besittning af
svensk fastighet, ju betiinkligare vore saken, hvilken, ehuru for tillfillet individuelt ringa,
dock vore af stor omfattning och utgjorde ett steg pa en bana, som icke visade nagra
fordelar for riket, men vil farhagor i framtiden. Herr Grefve Morner yttrade vid samma
tillfalle i Stats-Radet, att tillatelse icke utan sirdeles vigtiga skil borde lemnas fram-
wande nationers medlemmar att, med bibehallande af denna egenskap, férvirfva egande-
riatt till fastighet i landet.

Dessa silunda papekade vador - i nationalekonomiskt, socialt och politiskt afseende -—
af frimmande undersitars fastighetsférvirf har i landet hafva under de senare aren vuxit
i styrka, i samma man dessa fastighetskop stigit bade i antal och betydenhet. Med det
orvande faktum for ogonen, att fran den 15 Januari 1870 minst tvahundra utlindska
medborgare tillatits forvirfva och besitta svensk fast egendom till ett hogst betydligt
virde, fiuner Utskottet nu tiden vara inne att rada bot pa det onda, om det ej skall
blifva for sent. Sittet att hdrvid ga till viga har varit foremal for Utskottets ofver-
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liggningar, och efter sa mogen omprofning, som ofriga riksdagsangelidgenheter medgitvit,
har Utskottet enat sig oms den tanken, att for framtiden bor sisom grundsats faststillas,
att icke blott utlindska bolag, utan jemvil enskilda utlindingar, som ej vilja underkasta
sig naturalisation, skola vara fran jordeganderitt i vart land uteslutne. Faran af att
tillita dessa utlindska bolag, handelstirmor och bank-konsortier, med snart sagdt obe-
grinsad penningtillgang, men utan allt intresse foér vart lands vilstand, industriela ut-
veckling, dess tillvaro sasom sjelfstindig stat, eller nagot annat for oss, sasom svenskar,
dyrbart, komma i besittning af vdra rikaste jordskatter, vdra dnnu lyckligtvis betydliga
qvarlefvor af ofantliga skogar, ligger i allt for 6ppen dag, att Utskottet skulle behifva
bjuda vidare skil for sin asigt i fraga om dessa bolag, synnerligen som nagra egentliga
inkast mot denna asigt ej kommit till Utskottets kinnedom. Emot forbud for enskilde
utlindska undersatar, som ej iiro eller forbinda sig att blifva svenske medborgare, att
forvirfva svensk fastighet, har deremot framhallits: att di det ldge i vart national-
lynne, att med fullkomligt oinskrinkt frihet disponera ofver vara egodelar, mangen nu,
sedan egendomsvirden liksom prisen pa jern- och skogsprodukter betydligt stigit, skulle
anse sin rétt tor nira tridd, om han genom en lagbestimmelse sige sig urstindsatt att
begagna de gynnsamma konjunkturerna och afyttra sin egendom till en vil betalande
frimling; att utlindingar gjort landet stor nytta genom att lira oss vil skita var jord
och ordna var ladugardsskotsel, samt att det &r hos dem vi sti i skuld foér det vi snart
aro vid det wal, hvartill hvarje insigtsfull landtman strifvar - det intensiva akerbru-
ket; att dessa utlindingar hir kopt egendomar till hoga pris och derigenom astadkommit
en allmén hojning i egendomsvirden, hvaraf foljt en okning af landets vilmaga i alla
afseenden; att landet vunnit i rikedom och styrka, derigenom att utlindska kapitaler hit
inkommit och blifvit fruktbirande; att forbud for alla andra 4n svenska undersitar att
besitta svensk fastighet skulle kunna leda derhin, att utlindingar ginge i kompani med
mindre respektable svenskar, hvilka linade sitt namn till affirer, hvari de ingen del
hade, men hvarpa landet skadades mera, #n om dessa utlindingar handlade i eget namn
och sjelfve finge std till svars for sina handlingar; att det mal, man asyftade, torde
kunna uppnds derigenom, att man for utlinding underlittar méjligheten att vinna svensk
medborgareritt, d. v. s. forkortar den nu bestdinda tiden for erhallande af sidan; samt
slutligen, att Sverige genom en dylik lagstiftning skulle komma att sta nira nog ensamt
bland de civiliserade nationerna, utaf hvilka de flesta icke gora rittigheten att ega
fastighet beroende af medborgareritts forvirfvande.

Hvad denna sista anmirkning betriiffar, si delar Utskottet fullkomligt den upp-
fattning, att landets gagn, en icke frimmande staters lagstiftning, bor vara den be-
stimmande synpunkten vid bedémandet af denna frdga; och hvad angir forkortande af
tiden for utlindingars naturalisation, tilliter sig Utskottet erinra, att tre ars vistande i
riket for att blifva <vensk medborgare ingalunda &r absolut foreskrifvet, Till bestim-
melsen hirom i 2:dra paragrafen af Kongl. forordningen den 27 Februari 1858 férekom-

mer
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mer nemligen féljande tilligg: »Har utlindsk man, enligt hvad i 28 § Regeringsformen
medgifvet &r, blifvit i rikets tjenst anstilld, eller har han gjort sig kind for utmirkt
skicklighet i vetenskap, eller konst, eller i landtbruk, bergsbruk, eller annan niring,
eller finnes hans upptagande till svensk medborgare eljest for riket medfsra gagn, di ma
medborgareritt dfven tidigare efter inflyttningen i riket, én ofvan sagdt &r, kunna honom
beviljas.» Detta stadgande medgifver ju all den modifikation uti ifrigavarande afseende,
sam kan vara onsklig och nodig. Om det ock maste medgifvas vara for landet nyttigt,
att utlindska kapitaler hit inkomma, sa bor dock besinnas, att nettobehéllningen af dessa,
da de tillhora utlindsk undersate som ej &r hidr bosatt, arligen utsindes ur landet och
saledes gar for reproduktionen forlorad, och framfér allt, att di dessa kapitaler anvindas
for inkop af skog till skofling, de aterga dit, hvarifrdn de kommit, férokade med en for
vart land ruinerande vinst. Det skall af Utskottet villigt erkinnas, att industrien och
isynnerhet vart akerbruk vunnit betydligt i lyftning genom utlindingar; dock vagar
Utskottet, oaktadt allt hvad som talats om var fattigdom — med héinvisande till det talande
faktum, att ett fondsystem, hvars férverkligande &dnnu for fa ar tillbaka ansigs for-
behallet en afligsen framtid, redan uppkommit och vunnit stadga —- vara af den mening,
att vi numera hunnit derhdn bade i kapitalbildning och utveckling i ofrigt, att vi sjelfva
kunna tillgodogora oss vara rika forvirfskillor och saledes ej af denna anledning be-
hofva rygga tillbaka for att fran dessa utestinga sidana utlindingar, som icke med
oss vilja dela annat &n vinsten. — De obestridliga fordelarne af forbud for utlinding
att forvirfva fastighet i riket dro; att vi sjelfve fa behdlla denna vinst odelad; att den
hel och hillen 6kar vdr nationalférmdgenhet och tillfaller dem, som deltaga i alla vara
medborgerliga rittigheter och skyldigheter, dem som hysa intresse for var kultur, vara
seder, var andliga och materiela utveckling, alla vira nationela institutiouer; att vi kunna
i fred och ro lagstifta om vara angeligenheter, pa sitt landets vil krifver, utan att
behdfva frukta forvecklingar med frimmande stater, hvilket, efter hvad erfarenheten
gifvit vid handen, litt kunde blifva hdndelsen, sedan penningstarka konsortier och massor
af utlindska undersatar hunnit sl& under under sig vdra flesta och bista hjelpkillor, s
snart de genom fordndringar i ekonomiska eller andra lagar funnit sig hejdade i dessa
hjelpkéllors begagnande efter eget godtycke; och slutligen att endast hirigenom kunna
forebyggas de for kinsla och fornuft vidriga kollisioner, som litteligen blifva en foljd
deraf, att en person dr undersite och bosatt i ett land, men eger fastighet i ett annat,
sdsom att, pa sdtt en talare i Férsta Kammaren exempelvis anfért, om krig emellan
Sverige och nigon annan af Ostersjéstaterne utbréte, en undersite i sistnimnda stat,
som egde fastighet i Sverige, skulle, derest han vore virnepligtig, med sin person kimpa
mot den svenska hir, han med afkastningen af sin svenska fastighet bidragit att utrusta
och underhalla, en mingd andra forvecklingar i riittsligt och administrativt afseende att
fortiga. Utskottet finner dessa fordelar sadana, att hér ofvan anmirkta oligenheter, for
sa vidt de icke &ro endast illusoriska, maste, i jemforelse dermed, sjunka ned till rena
Bih. till Riksd. Prot. 1873. & Saml. 2 Afd. 2 Band. 18 Haft. 3
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obetydligheter, helst som Utskottet icke tinkt sig forbudet for utlindsk undersate att
forviarfva fastighet 1 landet s& absolut, att icke Kongl. Majit skulle derifrin kunna be-
vilja undantag, ndr rikets vilférstadda intresse sadant rittfirdigade eller pakallade.

Det ar uppenbart att rdatt for utlanding till skogsafverkning samt bruks- och
grufvedrift, utan atfoljande eganderitt till jord eller grund, &r for var ekonomiska och
politiska trygghet fullt ut lika hotande som réttigheten att forvirfva fast egendom; och
Herr Huss' forslag att hiremot stadga forsigtighetsmatt fortjenar derfore, jemvil det,
efter Utskottets uppfattning, stdrsta afseende.

Men om salunda Utskottets asigter rorande forevarande imne i hufvudsak gd i
samina riktning som motiondrernes, sa aunser sig dock Utskottet icke kunpa omfatta
Herr Hedins mening, att den genom Kongl. férordningen den 4 Juni 1868 at norske
undersatar medgifna ritt att utan sirskildt tillstand forvirfva fastighet i Sverige bor ut-
strickas ifven till danske undersatar. Det dr utan tvifvel sannt, hvad motioniren an-
fort, att i Danmark, lika vdl som i Norge, bo vara stam- och sprakforvandter, med
hvilka vi hafva stora politiska intressen gemensamma, och med hvilka vi sikerligen icke
hafva att befara krig, samt att, da salunda i afseende pa danskar de betdnkligheter icke
forefinnas, hvilka eljest pakalla den yttersta mojliga inskrinkuing i utlindingars jordbe-
sittningsritt 1 vart land, man hade full anledning att taga i betraktande de fordelar, som
danska kapitaler, nedlagda i svensk jordegendom, och féredomena af en hogt uppdrifven
landthushallning skulle medféra; men under fullt erkinnande hiraf och med varma
sympatier for dessa vara stamférvandter, kan Utskottet likviil icke frigora sig ifran far-
hagan, att en at Danmark salunda medgifven gynsammare stillning skulle hos andra
stater vicka ett ej sa alldeles oberiittigadt missnoje och mdojligen en gang erbjuda dem
en vilkommen férevindning for krdnkande inblandningar i vara inre angeligenheter.
Dertill kommer, att en dylik undantagsbestdmmelse dr obehdflig, ithy att de aldra flesta
danskar, som hidr forvirfva fastighet, flytta hit for att bLygga och bo sasom svenska
medborgare.

Pa grund af hvad Utskottet nu haft idran anfora, far Utskottet hemstilla, att
Riksdagen ville i underdanig skrifvelse till Kongl. Majit anhalla om framliggande for
nist sammantridande Riksdag af forslag till lag, hvilande pa hufvudsakligen foljande
grander:

att at frimmande linders bolagstoreningar, med vare sig obe-
gransad eller begriansad ansvarighet, eller s. k. Kkonsortier, han-
delsfirmor, korporationer, stiftelser eller inrittningar, tillatelse hadan-
efter icke ma meddelas att forvérfva eller besitta fast egendom i
riket, eller att hirstides idka skogsafverkning, grufvedrift eller
annat bergsbruk, dfvensom att, derest nagot utlindskt bolag, kon-
sortium, Kkorporation, stiftelse eller inrdttning pa ett eller annat
sitt forvirfvat egande- eller besittningsriitt 1 svensk jord, skogar,
grufvor eller annan fast egendom, eller ritt till skogsafverkning,
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efter det allmin férordning i omtormilda afseenden blitvit utfirdad,
sadant forvarf ma anses ogiltigt, och forvirfvaren forpligtad att,
inom férelagd viss kort tid, det salunda firvirfvade till svensk un-
dersate afyttra, vid dfventyr, om sadant ej iakttagits, att genom
vederborandes forsorg fastigheten eller rittigheten ofortétvadt pa
offentlig auktion forsiljes till sadan kopare, som dr berittigad att
den innehafva och besitta, hvarefter kopeskillingen, sedan forsilj-
ningskostnaderne afdragits, utbetalas till den, for hvars rikning
fastigheten eller rittigheten salunda blifvit forsald;

att, utom for de fall, da Kongl. Majit, pa grund af sirskilda,
vigtiga omstindigheter, kan tinna skiligt bevilja undantag, tillstand
att i riket forvirtva och besitta fast egendom eller idka skogs-
afverkning, grufvedrift eller annat bergsbruk ma at frimmande
makts undersite meddelas endast under vilkor, att sékanden for-
binder sig att, inom firelagd kort tid, men sednast inom fem ar
efter tillatelsens meddelande, séka svensk medborgareritt, vid paféljd,
for uraktlatenhet hirat, som hidr ofvan blifvit foreslagen;

att fraimmande makts undersate, som under ofvanniamnda vilkor
erhillit Kongl. Majits nadiga tillatelse att fast egendom hirstides
forvirfva och besitta, eller skogsafverkning idka, dock icke ma
tillstidjas afverka skog till afsalu, innan han blifvit till svensk
medborgare antagen; samt

att hirigenom rubbning icke ma ske uti den Norrmén nu med-
gifua ritt att forvirfva fast egendom i Sverige.

Stockholm den 29 April 1873.

Pa Utskottets vignar:
Curry Treffenberg.



