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N:o 12.
Ank. till Riksd. Kansli d. 22 Febr. 1873, kL. 5 e. m.

Andra Kammarens Tredje Tillfilliga Utskotts Utlitande N:wo 2, an-
gdende vickia forslag om forindring i lagstiftningen rorande
sprangdmnens tillverkning, vdrd och forsiljning.

Till Utskottet hafva remitterats tvinne sirskilda, af Herr J. Johansson vickta
motioner Niris 129 och 130, med forslag i den forra att Riksdagen matte till Kongl.
Majit gora underdinig hemstillan om sidan #ndring af bestimmelserna i 21 § af Kongl.
forordningen den 21 Oktober 1869, angiende tillverkning af nitroglycerin, dynamit och
andra springimoen, dels att de i mom. 1, punkterna a, b, ¢ och e intagna foreskrifter
endast ma ega tillimpning for qvantiteter dynamit, ofverstigande femhundra skalpund;
dels att tillimpning af foreskriften i mom. 2 af samma paragraf endast ma ega rum, da
qvantiteten dynamit Gfverstiger ett tusen skdlpund; och dels slutligen att den i sistnimnda
mow. omfbrmédlda ritt for Konungens Befallningshafvande att for hvarje sirskild trans-
port forordna tillsyningsman ma utstrickas derhin, att samma forordnande kan gilla
minst for helt ar; — och i den sednare motionen, »att Riksdagen ma hos Kongl. Maj:t
gora uoderdanig framstéllning derom, att sidana forindringar, syonerligast i § 21 af
Kongl. férordningen den 1 Oktober 1858 samt Kongl. kungérelsen den 10 April 1863
angdende tillverkning, vard och forsiljning af krut, matte vidtagas, att krutafsindare ma
befrias frin upprepade anmilanden hos vederborlig myndighet om storre eller mindre
krutférsindningar, och Konungens Befallningshafvandes rattighet att for sirskild transport
forordna tillsyningsman ma utstrickas derhin, att samma forordnande kan gilla for minst
ett ar i sender, samt att foreskrift mi meddelas, huru forfaras bér, da kruttransport af
en eller annan orsak maste afbrytas.»

Sedermera har samme motiondr i en tredje motion N:o 183 uti forevarande imnen
ytterligare foreslagit, »att Riksdagen ma hos Kongl. Majit anhalla om revision af gillande
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lagstiftning i fraga om olika slag af springimnen, deras tillverkning och fortskaffande, i
sadant syfte att vederborande tillverkare och konsumenter af dylika imnen mi beredas
de littnader, synnerligast i afseende pa upplag och landvigatransporter som af behofvet
finnas pakallade och jemvil dro forenliga med allmin och enskild sikerhet, ifvensom
att alla hithérande stadganden matte upptagas i en enda forfattning.»

Med féranledande af detta sednare forslag har Utskottet ansett sig bora i ett
sammanhang behandla samtliga ofvanberérda motioner, sasom i hufvudsak berdrande
samma admpne. De forslag till sirskilda #ndringar i hithorande forfattningar som i de
begge forsta motionerna framstillas, &ro visserligen i och for sig fortjenta af mycken
uppmiirksamhet, men Utskottet hyser jemvil den forestillningen, att dessa forslag skola
medfora vida storre gagn for den industri som i storre eller mindre mdn &r beroende af
springidmnen, derest de genomfdras i sammanhang med en grundlig och omfattande revision
af hela den lagstiftning, som angiende dylika @mnen for nirvarande ir gillande.

Motiondren har sisom skil for en sadan revision anfort, att bergsbrukets, isyn-
nerhet grufvebrytningens och i vissa fall dfven jordbrukets behof af kraftigt verkande
sprangamnen i ganska vidstrickt man blifvit tillgodosedt gemom &tskilliga uppfinningar
pa detta omride, men att dessa nya springimnen ock med en férvanande hastighet velat
uttringa nagot eller nagra af de forut bekanta, hvarigenom ater den oldgenhet foror-
sakats, att lagstiftningen angdende dessa for industrien vigtiga dmnen icke kunnat hilla
jemna steg med uppfinningarne, utan lagstiftaren, mahinda mot sin vilja, tvingats att,
innan ett nytt springimnes egenskaper blifvit tillrickligt profvade, meddela sadana be-
stimmelser rérande anvindningen deraf, som icke kunna anses motsvara de fordringar
man i var praktiska tid vill uppstilla sasom hufvadvilkor for industriel utveckling och
samfirdsel; och, tilligger motiondren vidare, »den i vart land gillande lagstiftningen
angiende de sirskilda slagen af springdmnen har ock, till foljd af nu anmirkta forhal-
landen, blifvit likasom sonderstyckad pa ett sadant sidtt, att det moter ganska stora .
svarigheter for industri- eller bergsbruksidkaren att med sdkerhet veta, hvilka fore-
skrifter han har att efterlefva eller hvilka forsigtighetsmatt honom aligger att i ena eller
andra fallet iakttaga, for att undvika de sannerligen icke milda straffbestimmelser som
bristande kinnedom och deraf hirledd forsumlighet kan medféra.»

Att en revision af ifrdgavarande lagstiftning dr af verkligt behof pakallad, fram-
gar, efter Utskottets mening, redan deraf, att hithérande bestimmelser, hvilka i Norge
kunnat sammanfattas i endast tvinne urkunder, biigge af panska mattligt omfing, ndm-
ligen en »Lov, indeholdende Bestemmelser angaaende Behandling af ildsfarlige Gjenstanden,
af den 3 Maj 1871 och ett pid nimnde lag grundadt, den 16 paféljde September utfirdadt
»Plakat, indeholdende almindelige Bestemmelser om de Forsigtighedsregler, som skulle
iagttages ved Transport af Nitroglycerin, Dynamit och Krudt», hos oss aterfinnas spridda
i flera sirskilda tid efter annan utkomna forfattningar, de flesta af ganska vidlyftig be-
skaffenhet, namligen: kongl. forordningen den 1 Oktober 1858 angiende tillverkning,
vard och forsiljning af krut; kongl. kungorelsen den 10 April 1863 angaende forindrad
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lydelse af vissa §§ i nyssberérda firordning; kongl. forordningen angaende kruts och
andra explosiva éimnens transporterande a jernviig for lokomotiv af den 21 Oktober 1869;
samt den under sistnimnda dag jemvil utfirdade kongl. forordningen angiende tillverk-
ning af nitroglycerin, dynamit och andra springimnen som innehalla nitroglycerin, samt
deras vard och forsiljning, hvarjemte atskilliga undantagsresolutioner pa sednare tiden
meddelats i foljd af derom gjorda ansdkningar.

Ett ytterlizare stod for sin asigt angdende behofvet af en revision utaf lagstift-
ningen angaende springimnen har Utskottet trott sig finna deruti, att, pd sitt motio-
niren antydt, erfarenheten numera synes hafva gifvit vid handen att hvarjehanda latt-
nader i nu gillande bestimmelser angaende upplag och transport af springdmnen béra
kunna medgifvas, utan att den trygghet mot fara som med dessa bestimmelser asyftats
behofver uppoffras. Kastar man en jemforande blick tillbaka pa den lagstiftning anga-
ende krut, som var gillande innan 1858 ars forordning utkom, sa skall man finna, att,
oaktadt de restriktioner som voro radande ifraga om sjelfva springidmnets tillverkning —
denna fick nemligen icke ega rum annorstides dn vid nagra fa sirskildt privilegierade
fabriker under offentlig tillsyn — de bestimmelser som tillimpades angaende trans-
porter och upplag, antingen for handel eller fér bergsbrukets behof, medgafvo vida storre
frihet i dessa afseenden #n hvad sedermera blifvit forhallandet. Hvarken i kongl
forordningen den 3 Juli 1730 angaende kruthandeln i stiderna, eller i Krigskollegii
cirkuldr den 17 September 1804, om hvad vid kruttransporter till lands bor iakttagas,
aterfinnas 1858 ars minutiosa bestimmelser om storre eller mindre gvantiteter af krut i
upplag eller vid forsling, ej heller de i manga fall sirdeles stringa straffbestimmelser
som finnas upptagna i sednare tiders lagstiftning om springimnen. KEtt likartadt och
man kan nidstan siga oafbrutet inskrinkande af forut medgifna rittigheter visar sig
jemvil i den &fvergangslagstiftning, som angaende de nyuppfunna springdmnena nitro-
glycerin och dynamit varit gillande. I kongl. kungorelserna, dels den 26 Maj 1865
angaende handel med samt uppliggande och forsindning af nitroglycerin, #fvensom an-
liggning af fabrik for nitroglycerin-tillverkning, och dels den 24 Juli 1868 angaende
forbud mot handel med samt forsindning af nitroglycerin, si ock om tillverkning, upp-
liggning och forsindning af samt handel med dynamit, medgafvos atekilliga friheter,
isynnerhet ifriga om dessa springidmnens transporterande, hvilka sedermera i hogst vi-
sendtlig man inskrinktes genom 1869 ars forordning om dynamit. Utstrickes vidare
jemforelsen till den norska lagstiftningen, sa blifver skilnaden &nnu mer i dgonen fal-
lande. Ofvannimnda »Lov» och »Plakat» medgifva nemligen tillverkare och konsumenter
af springimnen vida storre littnader &n var lagstiftning férunnar oss, i synnerhet be-
triffande smirre upplag och transporters verkstillande landviigen; och da férhallandena i
brodralandet, hvad transport af dynamit och krut m. m. angar, otvifvelaktigt dro af
enahanda beskaffenhet som hos oss, sa har, efter Utskottets formenande, motiondren
ingalunda saknat befogenhet att framhalla dessa skiljaktigheter i de bada lindernas lag-
stiftning och att payrka sadan #ndring i vara forfattningar som atminstone i vissa fall
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medgafve Sveriges bergsbruks- och industriidkare likstillighet med Norges. I samman-
hang hidrmed har motiondren erinrat derom, att under den tid springdmnet dynamit varit
i bruk sa vil i vart land som i Norge, dnnu ingen enda olycka skall hafva intriffat vid
transport eller vid varans hopande i lager. Omdémet om dynamitens ringa farlighet i
nimnda hiinsenden &r for ofrigt numera stadgadt, och i andra linder, synnerligast i
Osterrike, har lagstiftningen medgifvit nistan oinskrinkt frihet vid transport af dynamit,
just 1 foljd af dess ringa farlighet. Det heter nemligen uti ingressen i en af Osterrikiska
handelsministeriet den 30 Oktober 1869 utfirdad forfattning »an simmtliche im Ressort
desselben stehende Eisenbahn-Vervaltungen, betreffend die Freigebung des Transportes
von Dynamit auf Eisenbahnen», att sedan det genom de nyaste forsdk ytterligare blifvit
Adagalagdt, att transport af dynamit 4r mycket mindre farlig dn af alla 6friga hittills
brukade springimnen, sa har ministeriet funnit sig foraolatet, att, med upphifvande af
sitt den 15 December 1868 utfirdade transportforbud, tillata transport af det under
namnet dynamit bekanta springdmnet, — hvilken tillatelse ock meddelas till sadan ut-
strickning, att dynamit far transporteras pa alla jernvigar inom det vidstrickta kejsar-
riket, med iakttagande endast af nagra fa i sakens natur grundade forsigtighetsmatt.

Ibland de bestimmelser i den norska lagstiftningen, som vid en revision af den
svenska synas vara tortjenta af mycken uppmirksamhet, framsta i frimsta rummet fore-
foreskrifterna om de qvantiteter af olika springdmnen, som af konsument och i vissa
fall fven af handlande fa hallas i upplag utan sirskildt tillstand, &fvensom om férfa-
ringssittet vid landviga transport af springdmnen. Motiondren har ock i dessa hin-
seenden anmirkt, att vid manga af vara storre grafvefilt dr det dagliga behofvet vida
ofverstigande den ringa qvantitet af t. ex. 20 skalpund dynamit, som man enligt § 18 i
1869 ars forordning far utan sirskilde tillstand innehafva och forvara, dfvensom att den
kostnad, som nu fororsakas ett grufvebolag, derigenom att detsamma nddgas nidstan for
hvarje sirskild grufva anskaffa af vederborande myndighet godkdndt férvaringsrum vore
ganska betydlig, och derfére innebure en frestelse till lagens ofvertridande.

Samma 1869 ars forordning foreskrifver vidare i 21 § huru vid landvidga trans-
porter af dynamit, uppgaende till mer dn 20 skalpund, skall férfaras. De i samma para-
grafs forsta moment under @, b, ¢ och ¢ intagna bestimmelser tillimpas enligt den norska
lagen endast da den qvantitet dynamit som skall landvigen transporteras ofverstiger 500
skalpund; och hvad i paragrafens andra moment stadgas for dynamitforsindelser af mer
in 2 centner, giller i Norge endast for det fall att den transporterade dynamiten ofver-
stiger 10 centuer (af krut 20 centner), eller samma vigtqvantitet som i bergslagsorter i
allminhet anses motsvara ett histlass. Det ma hirvid jemvil erinras, att den nuvarande
féreskriften kan hafva till foljd att, for astadkommande af fullt lass, andra effekter fors-
las i forening med dynamiten, hvilket ater kan gifva anledning dertill, att mindre forsig-
tighet vid transporten iakttages, och att derigenom stirre fara uppstar, dn om en tillokad
qvantitet dynamit féres i samma fordon utan sammanblandning med andra varor.

Savil 1 1858 och 1863 ars forordningar om krut, som ock i 1869 ars férordning
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om dynamit meddelas foreskrifter om afsindares skyldighet att, inom atta dagar fore en
transports afgang, derom gora anmilan hos Konungens Befallningshafvande i linet, och
hvilken anmilningsskyldighet intrider da qvantiteten af det springidmne som skall trans-
porteras utgor 2 centuner af dynamit och 10 centner af krut. Uppgd dessa qvantiteter,
af dynamit till mer &n 4 och af krut till mer &n 20 centner, ma Konungens Befallnings-
hafvande kunna forordna sirskild tillsyningsman att, pd afsiindarens bekostnad, beledsaga
transporten till dess bestimmelseort. Skall springidmnet afsindas utom linet, delgifves
afsindarens anmilan jemnvil Konungens Befallningshatvande i angrinsande lin, med un-
derrittelse om stillet hvarest och tiden ndr trausporten intriffar vid linegrinsen. Oafsedt
svarigheten att med temlig visshet kunna uppgifva den tidpunkt, da en springdmnes-
transport intriffar vid idnegrinsen, synes en dylik underrittelse vara ofverflodig i alla de
fall, da sirskild tillsyningsman atféljer transporten; och det forefaller Utskottet dfven som
skulle afsindares skyldighet att hos Konungens Befallningshafvande anmila transporter af
24 centner dynamit och 10—20 centner krut kunna undvaras, di Konungens Befallnings-
hafvande namligen icke har att vidtaga annan atgird i foljd af sadan anmilan, dn att dé en
transport skall landviigen foras genom stad eller koping derom underritta vederbérande myn-
dighet for vidtagande af behiiﬂiga sikerhetsatgirder, men detta dindamal synes kunna vinnas
lika vil derigenom, att, pa sitt i Norska lagen finnes foneskrltvet afsindaren tillférbindes
att om transporten direkt underritta nyssnimnda myndighet. Afven i sadana fall da anmilan
hos Konungens Befallningshafvande maste ske, nemligen for de transporter da tillsyningsman
kan torordnas, har motioniren foreslagit, att denna myndighet skulle medgifvas rittighet att
for minst helt ar kunna forordna tillsyningsman. Utskottet skulle i detta hinseende vilja ga
innu ett steg lingre och tillstyrka att sadant forordnande utfirdades tillsvidare, si att
detsamma komme att vara gillande tills Konungens Befallningshafvande kunde finna giltig
anledning forekomma till aterkallande deraf. Genom antagande af en permanent tillsynings-
man kunde skyldigheten for afsindare att hos Konungens Befallningshafvande anmila
transporten helt och hallet upphora, endr det naturligtvis fortfarande borde vara till-
syningsmans pligt att atfolja transporten till dess bestimmelseort, &fven om denna vore
beligen i annat lin, hvarigenom anmilan om transporten hos Konungens Befallningshaf-
vande i detta lin jemval blefve otverfiodig.

Om saledes Utskottet anser en revision af gillande lagstiftning angéende spring-
amnen behoflig ur nyss angifna synpunkt, eller emedan, efter Utskottets formenande, at-
skilliga eftergifter till lattnad for industriens utveckling synas kunna ega rum, utan for-
pirmande af allminhetens berittigade ansprak pa skydd fran lagstiftningens sida mot de
med industriens bedrifvande forenade faror, sa har Utskottet, a andra sidan, eller just
fran sistnimnda synpunkt, funnit en dylik revision vara icke mindre onskvard, endr i
lagstiftningen for nirvarande saknas atskilliga i Utskottets tanke vigtiga bestimmelser
till allménhetens betryggande mot ofvannimnda faror. Till detta omrade riknar Utskottet
i frimsta rummet angeligenheten att i var lagstiftning ur den Norska upptaga bestdm-
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melserna om den befogenhet, som tillkommer vederborande polismyndigheter i de fall, att
transport af springdmnen eger rum genom stad, koping eller andra stillen med en talrik
befolkning. Héarom innehaller sednare momentet af 4:de § i ofvannimnda plakat féljande :
»Politiet kan om det dertil finder Grund, forlange Afsendelsestiden forandret og — for-
saavidt der gives flere Veie — bestemme, hvilken af disse Transporten skall falge; det
kan fastsette, paa hvilke Steder der skal tages Nattekvarter, og hvor stort Vagtholdet
om Natten skal vere;» — Vidare har af motiondren blifvit sirskildt framhallet saknaden
i 1858 ars forordning angdende krut om uttrycklig foreskritt, huru forfaras bor, da krut-
transport antingen under nattetid eller i foljd af oférutsedda hinder maste aftrytas. En
dylik foreskrift saknas afven i 1869 ars forordning om dynamit, och det vill synas Ut-
skottet som skulle denna nu anmirkta brist vara af beskaffenhet att tarfva rittelse. For
iaktagande af nddig forsigtighet borde forman under sidana omstindigheter aliggas att
infora springdmnet i sidant uthus eller annan ligenhet som vore fran eldstad afliigset och
forsedt med sikert las, si att springimnet, vid nédtvunget uppehall under forslingen ma
kunna anses sdkert forvaradt; likasom dylikt uppehall under firdardet genom stad eller
koping borde vara alldeles forbjudet, icke blott, sisom for ndrvarande, vid transport af
dynamit, utan jemvil for alla ofriga springimnen.

Da Utskottet funnit sig béra i hufvudsakliga delar bitrida hvad motioniren i samt-
liga sina motioner foreslagit, och di Utskottet anser att utvecklingen af ifrigavarande
industri icke bor himmas af andra foreskrifter &n sidana som iro nodvindiga till all-
ménhetens betryggande emot de med industriens bedrifvande férenade faror, far Utskottet
vordsamt hemstilla:

att Riksdagen ma hos Kongl. Maj:it i underdinighet anhalla, att
Kongl. Maj:it behagade lata ofverse gillande lagstiftning angiende
olika slag af springimnen i sadant syfte, & ena sidan, att veder-
borande tillverkare och konsumenter deraf ma beredas de littnader,
sarskildt i fraga om upplag och transporter, som efter nirmare ut-
redning af hithorande forhallanden och pa grund af hittills vunnen
erfarenhet ma kunna medgifvas; och, & andra sidan, att i lagstiftnin-
gen upptagas hittills saknade, men af behofvet pakallade, bestim-
melser till forekommande af de med industriens bedrifvande forenade
faror; &fvensom att alla hithérande stadganden matte sammanforas
i en enda forfattning.

Stockholm den 20 Februari 1873.
Pa Utskottets vignar:
Curry Treffenberg.

STOCKHOLM, tryckt hos A. HoruBERG & Coup., 1873.



