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N:o 15.

Ank. till Riksd. Kausli den 10 Mars 1873, kl. 2 e. m.

Andra Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotts Utlatande N:o 2,
i anledning af wvdckta motioner rorande folkskole-
inspektirers tillsdttning.

Till Utskottet hafva blifvit hianvisade tvanne mot_io“ner rorande till-
sattning af folkskoleinspektdrer, nemligen:

en af Herr Per Nilsson fran Christianstads Lan, hvilken — under dbe-
ropande af sin vid sistlidne riksdag afgifna motion, N:o 116, med forslag,
att det &t landstinget i hvarje lin matte uppdragas att foresld tre for
insigter, redbarhet och intresse for folkskolan vilkinda man, boende
inom lanet, och att Chefen for Ecklesiastik-departementet matte for hogst
fem ar forordna en eller, om behofvet i de storre lanen sadant pakallade,
tvanne af dessa att utdfva inspektion i alla inom linet varande folkskolor
samt derom arligen afgifva berittelse till landstinget och vid inspektions-
periodens slut till namnda departement — dels af det bifall, som inom
Andra Kammaren di vunnits a4t motionens syfte att for folkskolevasendet
vacka en allminnare, mera utbredd pligtkansla och verksamhet &n for
narvarande vore forhallandet, dels af bemalde Departementschefs i Andra
Kammarens Protokoll foér den 9 Mars 1872 intagna yttrande i fragan,
hemtat anledning att nu uti sin inom nimnda Kammare afgifna motion,
N:o 57, fornya sitt forslag och derfor antaga den form, Andra Kammaren
vid sistlidne riksdag 4t detsamma gifvit, nemligen:

Bih. till Riksd. Prot. 1873. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 9 Hiift.
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att Riksdagen ville i underdinig skrifvelse anhélla, att for tillsatt-
ning af folkskolemspekt(’)rer Kongl. V[a]t tacktes fran landstingen in-
fordra forslag, samt att folkskolemspektor(rne matte alaggas att till
landstinget inlemna drsberittelser;

en af Herr Jonas Andersson afgifven motion, N:o 179, hvaruti an-
forts: att churu den hittillsvarande folkskoleinspektionen visserligen icke
fortjenat klander, densamma likvil numera icke kunde i allo motsvara
tidens fordringar, hvilket bevisades deraf, att flera landsting funnit
nodigt att fullstindiga statens inspektion genom att utse egna inspek-
torer; att dessa anordmncrar redan burit vilgdérande frukter och skulle
enligt motionarens formenande verka langt kraftmare, om landstingen i
detta hinseende vore mera »auktoriserade» #n nu vore fallet; att statens
inspektion ofver folkskolorna, likasom all centralisation under regerings-
maktens handhafvande, icke kunde frigora sig fran benidgenheten att stelna
i former; att landstingsinstitutionen, som vid tiden for inspektionens
inforande icke fanns till, vore synnerligen lamplig att bide ingjuta lifaktig-
het i sjelfva inspektionen och viacka allminhetens intresse for folkskole-
visendet. I anledning haraf och under uttalande i ofrigt af den &sigt,
att ett mindre antal inspektorer med stindig tjenstgoring skulle utofva
bittre inflytande 4n ett flertal genom oftare skeende, men flygtiga besok
vid hvarje skola, har motionaren foreslagit: »att Riksdagen beslutar, dels
att det till folkskoleinspektionen inom riket afsedda anslagsbelopp stilles
till Kongl. Maj:ts disposition for att bland samtlige landstingen fordelas
efter hittills foljda grunder, dels ock att Riksdagen i underdénig skrifvelse
anhaller, det Kongl. Maj:t tacktes at landstingen uppdraga att inom hvar
sitt omrade utse nddigt antal lamplige och kompetente inspektorer ofver
folkskolorna inom landstingsomradena med skyldighet for landstingen
att ej mindre till Kongl. Maj:t an ock till domkapitlen arligen insanda
de af skoleinspektérerne afgifna berattelser.»

D4 dessa motioner, ehuru af olika omfattning, beréra samma amne,
har Utskottet ansett dem bora i sammanhang behandlas.

Hvad betraffar Herr Per Nilssons nu aberopade, vid 1872 &rs riks-
dag vackta motion, hvilken till Andra Kammarens Forsta Tillfalliga Ut-
skott remitterades, hade samma Utskott pa de i dess utlitande N:o 20
anforda grunder afstyrkt bifall till densamma; hvaremot fyra reservanter,
med underkinnande af dfriga i motionen framstallda motiv och narmare
bestimmelser, endast fastat sig vid hvad de fosrmenat vara motionens
hufvudsyfte, nemligen »att for folkskoleviasendet vicka en mera utbredd
pligtkiansla och verksamhet #n hvad for narvarande vore forhallandet,»
samt salunda, pa det att landstingen matte uppfordras att med storre
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intresse omfatta folkskolevasendet och bereda detsamnma rikligare bidrag,
forordat motionen till den form, som i Andra Kammarens omférmalda
beslut blef antagen. Forsta Kammaren deremot bifoll utan dfverlaggning
dess Tillfalliga Utskotts i #unnet afgifna afstyrkande utlatande.

Till belysning af foreliggande arende finner Utskottet lampligt att
har erinra om foljande:

att Rikets Stander, enligt underdaniga skrifvelsen den 26 Oktober
1860, med underrittelse om Stindernas bifall till Kongl. Maj:ts proposition
om inrattandet af en ordnad inspektion dfver folkskolorna »for att erhalla
noggrann kannedom rérande den stindpunkt, hvarpé folkundervisningen
inom riket sig befunne, till ledning for bedomandet af de atgarder, som
for dess forbattrande borde vidtagasy anvisat & extra stat det harfor

askade belopp 17,000 R:dr;

att Rikets Stiander, i underdanig skrifvelse den 16 November 1863,
vitsordat »den allmant erkianda nytta inspektionsinrattningen visat sig
medfora,» och, for att satta den i tillfalle att andamalsenligt utveckla sig,
anslagit harfor ytterligare 13,000 R:dr att tillsammans med forut an-
visade 17,000 R:dr uppforas & ordinarie stat; dervid dock Rikets Stander
formalte sig anse betankligt att foresla sarskilda tjensters inrattande
for andamailet; men anhsllo att hvarje skola &rliges méatte besokas och
tryckta berattelser till konsistorier och skolstyrelser utdelas;

att Rikets Stander, enligt underdaniga skrifvelsen den 16 Juni 1866,
med formalan, »att inspektionsinrattningens gagnande inflytande varit
allmant erkandt,» hojt anslaget med 10,000 eller till 40,000 R:dr;

att Riksdagen, i underdanig skrifvelse den 4 Juni 1867, hvari bland
annat yttras, »att den af Kongl. Maj:t anbefalda folkskoleinspektion hade
kraftigt bidragit till folskolevasendets utveckling och sirskildt medfort
det goda, att folkskolelararne icke lemnats i okunnighet om nyare for-
battringar inom denna undervisningsgren, samt att denna inspektion utan
tvifvel skulle, sedan de af staten anstallda folkskoleinspektdrernes antal
for davarande inspektionsperiod kunnat okas till 39, fortfarande och i &n
rikligare méan biara god frukt», anholl, att Kongl. Maj:t ville infordra
landstingens yttranden, »huru folkskoleinspektionen borde limpligast ord-
nas samt huruvida och i hvad méin de ville lemna bidrag till en verk-
sam och tillracklig inspektion ofver folkskolorna;»

att af de svar, som med anledning hiraf ingingo, inhemtas:

dels att en fullstaindigare och verksammare inspektion formenades
vinnas derigenom antingen:
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l:o att folkskoleinspektorerne uteslutande egnade sig dt inspektions-
kallet, hvilken &sigt framstalts af 8 landsting, eller

2:0 att de nuvarande inspektionsdistrikten fordelades i flere till om-
fdnget mindre, en mening, som uttalades af 4 landsting, eller

3:0 att en landstingsinspektion anordnades vid sidan af eller under-
ordnad den af staten bekostade, hvilken asigt omfattats af 6 landsting;

dels att den hittillsvarande inspektionen befunnits tillfyllestgorande,
en Asigt, somn delats af 5 landsting; hvarforutom tvinne icke uttalat sin
mening i forevarande hinseende;

att betriffande tillsittning af inspektorer tvianne landsting (Christian-
stads och Halinstads lans), under erbjudande att sjelfve bekosta halften eller
derutofver af det arvode, som ansetts erforderligt, yrkat, att inspektorerne
matte genom val af landstingen utses. Till denna asigt kan ock anses
hafva slutit sig ett landsting (Gefleborgs), som foreslagit, att tillsattningen
skulle ske genom en af biskop och landsting gemensamt utsedd namnd.
Rattighet att foresld tva eller tre till inspektsrer lampliga personer har, lika-
ledes i sammanhang med erbjudandet att till storre eller mindre del bidraga
till deras afloning, yrkats af tre landsting (Goteborgs, Westmanlands och
Kalmar lans sodra), till hvilka kan raknas Skaraborgs lins, som foreslagit,
att tillsattningen matte ske efter ansokan och landstinget ega att ofver
de sokandes lamplighet sig yttra. De ofriga 18 landstingen, af hvilka
flera anvisat bidrag till inspektorernes afloning, hafva dels icke payrkat
nagot inflytande vid dessas tillsattning, dels uttalat den mening, att de
framgent borde af Kongl. Maj:t utses.

Inspektorernes antal, som under forsta inspektionsperioden utgjorde
20, okades 1866 till 28, 1867 till 39 (vefter hvilken tid folkskolevasendet,
till hufvudsaklig del genom det lifvande inflytande inspektionen derpa
utofvat, i hog grad utvecklats:» se Bil. Nio 7 till Kongl. Maj:ts Proposition
N:io 1 ar 1872) samt sedermera till 48, af hvilka 3 atnjuta arvoden af
landsting, de ofriga af statsmedel, for hvilket andaméil 1872 ars Riksdag
hojde anslaget med 12,000 eller till 52,000 R:dr.

Af hvad salunda forekommit framgar, att Riksdagen vid skilda till-
fallen afgifvit fordelaktiga vittnesbord om de valgorande frukter, folk-
skoleinspektionen burit, 4fvensom att densamma under sednare iren stidse
blifvit andamalsenligare ordnad. De brister, som tillafventyrs annu vidlada
den, torde ock hirleda sig mindre frin det satt, hvarpi inspektorerne
tillsattas, 4n fran hinder, hvilka det icke varit mojligt att allestides undan-
rodja. Ett sidant hinder anser Utskottet ligga i svirigheten att for hit-
tills anvisade ringa afloning erhalla personer pa en ging lampliga och
villige att, uteslutande eller ens foretradesvis egna sig &t det vigtiga
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inspektorskallet.  Utskottet bitrader nemligen i allo den asigt, som icke
allenast af flere landsting utan jemval af motiondrerne framhallits, att
inspektionen, pia detta sitt ordnad, skulle vinna den storsta kraft och pa
folkskolevisendets utveckling ofva det mojligen basta inflytande.

Hartill erfordras likval, att, pid satt nyss #r antydt, nu utgiende
arvoden i vasendtlic mon hojas, och da det icke tillskommer Utskottet att
i detta hanseende framstilla nagot forslag, tillater sig Utskottet endast
angitva den vag, som efter dess formenande skulle b(tkldts leda till malet.

Sa lange folkskolevisendet utgor en maktpaliggande statsangeligenhet,
i det att allminna medel anvisas for folkskolans bestand och utvecklm,{,,
wen ocksid genom lagar hennes omfing och mal bestammas samt hennes
verksawhet ordnas, maste det tillkomma staten saval rattighet som skyl-
dighet att vaka ofver dessa lagars tillampning och de anvisade medlens
ratta anvandning. Denna rattighet bor staten icke afhanda sig, lika litet
som den bor frigora sig frin denna skyldighet. Det synes ocksd vara ur
denna synpunkt, som national-representationen, pa sitt ofvan anforda
skrifvelser ddagalagga, stidse haft den uppfattning, att folkskoleinspek-
tionen bor af regeringen genom dess utsedda ombud & det allmannas
vagnar utofvas. Att till landstingen ofverflytta utofningen af denna myn-
dighet saknar si mycket heldre anledning, som landstingen i sin egen-
skap af kommunal-representation hafva ett helt annat verksamhetsomrade.
Hartill kommer ock, dels att den hittillsvarande folkskoleinspektionen
hvarken af motionirerne eller andra befunnits fortjena klander, dels att
det ar landstingen obetaget att, pi satt jemval inom flere lan redan eger
rum, genom af landstingen tillsatta och aflonade inspektoérer taga en
ganska verksam och ingripande del i tillsynen dfver folkskolan.

Ehuru Utskottet silunda vid ofverlaggningen om Herr Jonas An-
dersons framstallning funnit densamma i hvad den ror lampligheten deraf,
att inspektorer odelads egna sig at sitt kall, fortjent af synnerlig upp-
marksamhet och pa satt af det foljande inhemtas afven i ofrigt till den-
samma tagit hansyn, foranlites likval, i stod af hvad mot samma fram-
stallning synes kunna anmirkas, Utskottet hemstilla:

1:0.

att Herr Jonas Andersons motion icke matte bifallas.

Fastin saledes Utskottet ansett sig icke kunna tillstyrka upphafvande
af statens 1 lag och sakens natur grundade ritt att sjelf utofva ofver-

2



6 Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:o 15.

inseendet dfver folkskolan, har Utskottet dock icke forbisett hvarken vigten
af en allt mera utbredd pligtkansla och verksamhet for vart folkskole-
viasende och sarskildt af landstingens allt stérre omvardnad derfér, eller
nyttan deraf att, medelst inrymmande &t landstingen af nigot begransadt
inflytande & tillsattningen af statens folkskoleinspektorer, landstingen
manas till ett alltjemt vixande intresse fér denna riksvigtiga angeliagen-
het. For sadant andamal synes lampligen kunna i fraga sittas, att lands-
ting matte medgifvas rattichet att, i enlighet med de grunder och den
ordning Kongl. Maj:t kan finna skaligt foreskrifva, afgifva forslag for till-
sattandet af folkskoleinspektorer inom landstingsomradet. Huruvida ett
ovilkorligt aliggande for samtliga landstingen att sidant forslag afgifva
vore det verksammaste medlet hartill, lemnar Utskottet derhian, men fore-
staller sig att, om rattighet 1 detta hinseende lemnades endast it de
lJandsting, som for framjandet af folkundervisningen inom lanet anvisat
bidrag, sddant bade battre stode tillsammans med landstingens handlings-
frihet och sikrare ledde till det afsedda malet.

Utan tvifvel skulle ock en &rlig berattelse ofver inspektionen — till-
afventyrs af mindre omfing och annan uppstillning 4an den, som till
Ecklesiastik-departementet vid inspektionsperiodens slut aflemnas — tjena
landstinget till god ledning for afhjelpandet af befintliga brister inom
lanets folkskolevasende och en foreskrift om sidan bersttelses aflemnande
till| landstingen nagon tid fére deras sammantradande medfora stort och
allmént gagn.

P& grund af hvad salunda blifvit anfordt, tillstyrker Utskottet:

2:0.

att Herr Per Nilsons motion méatte pd det sitt bifallas,
att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t i underdanighet
anhélla,

a) att Kongl. Maj:t tacktes taga i nadigt ofvervi-
gande, om och huruvida i lin eller landstingsomrade,
hvarest pid grund af landstings beslut bidrag till folk-
skolevasendet utgdr, landstinget ma lemnas tillfalle att
afgifva forslag for tillsattandet af folkskoleinspektorer,
samt, derest Kongl. Maj:t skulle finna en sddan &t lands-
ting medgifven rattighet landa till folkskolevasendets
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ytterligare utveckling och forkofran, meddela de i sé-
dant afseende erforderliga forskrifter;

b) att inspektorerne ilaggas att arligen till lands-
tinget afgifva berattelse, som bor fjorton dagar fore
landstingets sammantrade vara till vederbtrande sekre-
terare insiand.

Stockholm den 10 Mars 1873.

Pa Utskottets vignar:

J. Sjoberg.



