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N:o $3.

Ank. till Riksd. Kansli den 6 Maj 1873, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af vickta motioner angdende grundskatterna
och indelningsverket.

(1. A)

Frin Riksdagens bada Kamrar hafva ftljande motioner i dessa
smnen blifvit till Stats-Utskottets handliggning remitterade. Dessa
motioner aro vickta:

Angdende grundskatterna.

1:0 inom Forsta Kammaren af Herr Grefve G. Posse, som (motion
N:o 9) foreslagit, att Riksdagen matte ingd till Kongl. Maj:t med an-
hallan, att han till nasta riksdag métte inkomma med forslag om successiv
afskrifning pa hogst 30 ar af de den svenska jorden aliggande krono-
tionde och kronorintor, och att ett forslagsanslag af 5,000 Ridr métte
stallas till Kongl. Majits disposition for att bestrida de med en dylik
utredning forenade kostnader; samt inom Andra Kammaren

9:0 af Herr A. W. Wigardt (motion N:o 18), som hemstallt, dels
att Riksdagen maitte besluta, att de pa den oprivilegierade jorden hvi-
lande grundskatterna skola afskrifvas pd en tid af 20 ar samt att be-
villning i forhallande till egendomens varde densamma vid lamplig tid
pafores, dels ock att det si kallade ypperliga fralset, successivt med
grundskatternas forsvinnande, afven péafores bevillning samt att staten
mot billig aflosning ersatter fralseranta, der den kan hafva kommit i
enskild mans hand.

Bih, till Riksd. Prot. 1873. 4 Saml. 1 Afd. 50 Hift, 1
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3:0 af Herr C. A. Larsson (motion N:o 35) som dels foreslagit, att
Riksdagen for sin del ma besluta

a) att det métte vara egaren till svenska skattejorden tillatet inom
viss bestamd tid losa sin jord fri fréan all slags grundranta och krono-
tionde genom inbetalning till landtranteriet i lanen af ett belopp svarande
mot den summa, hvard rintan utgjorde sex procent eller sexton och
tvd tredjedels ganger hela den bestimnda rantan;

b) att for alla de hemman och lagenheter, hvilkas egare icke inom
den utsatta tiden till landtranteriet levererade den pA hemmanen och
ligenheterna belopande kapitalskulden, ofverlats rattigheten till den-
sammas 4rliga uppbérande pé allmanna Hypoteksbanken, med samma
forménsratt, Kongl. Majit och kronan dertill egde, hvaremot samma
hypoteksbank utfardade sina med fem procents ranta lopande obliga-
tioner & s& stort kapitalbelopp, som svarade mot de dfverlitna grund-
rdntorna och kronotionden;

¢) att alla for grundrantorna och kronotionden inflytande kontanta
penningar eller allmanna Hypoteksbankens obligationer levererades till
Riksgalds-kontoret for att genom kontorets forsorg forvaltas pé& sutt
Riksdagen uti dess reglemente stadgade;

d) att den i Kongl. Majits proposition om statsverkets tillstind
och behof beriknade inkomst for ar 1874 under titel ranta och tionde
matte minskas med en sjettedel af den summa, som deruti finnes upp-
tagen, enir denna sjettedel atginge till grundrintornas amortering under
forepamnde ar och allt framgent till dess desamma blifvit i likhet med
amorteringslin liqviderade;

e) att en viss summa af grundrinte- och tiondemedlen afsattes
for att utbetalas till de jordegare, hvilkas grundrantor och tionde blifvit
for sarskilda &ndamal anvisade att af dessa uppbaras sa lainge det der-
emot svarande onus eller besvar af dem utgjordes;

f) att icke ndgon upplining for statens rakning mitte foretagas
mot statsobligationer, utan grundrante- och tiondemedlen, som kontant
inflote, 1 forsta rummet — samt allminna Hypoteksbankens obligationer
i andra rummet — anvindas till de jernvigsbyggnader som vid inne-
varande riksdag kunde beslutas; I

g) att, i fall storre summor for grundrintor och kronotionde under,
tiden inflote an som kunde till jernvigsbyggnader for statens rikning
eller till lin for enskilda jernvagsbyggnader anvandas, Riksgalds-kontores
bemyndigades att med samma ofverskott uppkopa statens utelépande
obligationer till den kurs, som ansiges med statens fordel forenlig.
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. h), att bevillningen & skattejorden icke métte hojas i och for
grundrintornas och kronotiondens borttagande, forran efter de fyratio
4r, hvarunder dessa skatter amorterades; samt

i) att regeringen i underdéinig skrifvelse anmodades med allminna
Hypoteksbanken uppgora de vilkor, som for realiserandet af ofvannamnda
forslag kunde erfordras;

dels, for den handelse Riksdagen skulle ogilla detta forslag till
grundrintefrigans snara 19sning, hemstallt, att Riksdagen ville besluta
en viss! arlig afskrifning pd grundrintor och kronotionde silunda, att
dessa utskylder minskades med en tjugondedel om &ret samt dymedelst
efter .20 &rs forlopp helt och hillet forsvunne, i hvilket afseende den
uti' Kongl. ‘Maj:ts proposition om statsverkets tillstdnd och behof upp-
tagna titel ranta och tionde borde for 1874 minskas med en tjugondedel.

4:0 af Herr G. Bolin (motion N:o 88) som likaledes dels fore-
slagit, att de utaf svenska jorden utghende grundrintor och kronotionden
méitte eftergifvas pa det satt, att hvad som ofverstiger en half procent
af ‘hemmanets eller ligenhetens senaste taxeringsviarde mitte eftergifvas
genom det ofverskjutande rantebeloppets afskrifning under en tid af 20
dr med en tjugondedel om A4ret samt den ofriga grundskatten, det som
understiger en half procent af senaste taxeringsvirde, genom afskrifning
af en tretiondedel om 4&ret, allt med berakning af det penningevirde,
som p& grund af Kongl. kungdrelsen af den 23 Juli 1869 blifvit rinta
och tionde &satt; dels for den handelse Stats-Utskottet icke skulle finna
skal att ti]l detta forslag i allo tillstyrka bifall, alternativt hemstallt,
att Utskottet matte uppgora och for Riksdagen foresld annat lampligt
satt for erndende af det sokta malet, grundskatternas afskaffande pa
billiga vilkor.

5:0 af Herr 4. Johansson (motion N:o 39), som yrkat det Riks-
dageri métte besluta en anhdllan att Kongl. Maj:t till en kommande
Riksdag ticktes afgifva forslag till grundskatternas afskrifning pi tid
och sitt som limpligast befunnes, samt att ett anslag af 305,900 R:dr,
motsvarande fem procent eller en tjugondedel af de i Kongl. proposi-
tionen angiende nastkommande statsreglering till 6,119,800 Ridr be-
raiknade grundskattebeloppet, matte af Riksdagen beviljas till littnad i
grundskattebdrdans utgérande pa si sitt, att vid nastkommande &rs upp-
bordsstsmmor & grundskatternas belopp besagda 5 procent eller tju-
gondedel krediteras eller afqvittades & debetsedlarne.
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6:0) af Herr P. Hiibinette (motion N:o 53), som foreslagit, att Riks-
dagen matte besluta en successiv afskrifning under en tid af 20 &r af:
alla jordeboksskatter, de métte nu utaf nagon foregiende regering vara
disponerade, forsalde eller ock kronan behillne;

7:0) af Herr L. Persson, wmed hvilken flere af Kammarens ledams-
ter sig forenat, och hvilken dels yrkat (i motion N:o 83), att sivil grund-
rintan som kronotionden matte afskrifvas under loppet af tjugofem ar
med en tjugofemtedel om 4ret, samt dels, for den hiandelse Riksdagen
skulle finna en vidlyftigare utredning af frigan in den Utskottet vore i
tillfalle att lemna, vara erforderlig, alternativt foreslagit, att Riksdagen
ville i underdinig skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes till nést-
kommande Riksdag afgifva forslag till grundskatternas afskaffande genom
en successiv afskrifning, och att, till bestridande af kostnaderna for en s-
dan utredning, ett reservationsanslag & 10,000 R:dr R:mt stalles till Kongl.
Maj:ts disposition.

8:0) af Herr L. Benjaminsson (motion N:o 84), som anhillit, att
Riksdagen matte besluta, att rinta och tionden under nu forestiende
statsregleringsperiod minskas med en tjugondedel; '

9:0) af Herr S. Hdkansson (motion N:o 127), som foreslagit, att
Riksdagen ticktes besluta en successiv afskrifning af rantan och krono-
tionden for en tid af hogst 20 ar med borjan fran nista statsreglerings-
period;
10:0) af Herr Jons Pehrsson (motion N:o 134), som foreslagit, att
Riksdagen matte beslata afskrifning af en tiondedel eller en tjugondedel
af grundskatter, tionden och rinta arligen och under nista statsreglering
minska inkomsttiteln, rinta och tionden med ett af nyssnimnda belopp;
eller ock, for den handelse detta ej blefve Riksdagens beslut, att stats-
anslag da beviljades, motsvarande en tjugondedel af grundskattetiteln,
rantan och tionden for att vid 1874 ars uppbordsstdmmor ‘utdelas till de
skattskyldige, som betala namnda skattetitlar, med & procent ill hvarje
sddan skattskyldig for kandt skattebelopp;

11:0) af Herr Lars Ersson (motion N:o 150), som afven foreslagit,
att Riksdagen matte besluta successiv afskrifniing! af réntan och:tionden
under en tid af tjugo ir med ':del arligen, uti hvilket forslag atskilliga
af Kammarens ledamoter instimt;

12:0) af Herr, Sven Nilsson i Osterslif, med hvilken flera af Kamma-
rens ledamdter instdmt, och som yrkat (motion Nio 173), att Riksdagen
for sin del matte besluta borttagande af grundskatterna, deri jemval in-
begripna dem, som for utgérande af ndgot besvar voro'indelta, under en
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tid jaf 'hogst 80 &r, pa det satt att vissa procent &rligen afskrefvos och
icke vidare utdebiterades.

13:0) af Herr Werner Ericson (motion N:o 180), som foreslagit, att
Riksdagen for sin del métte medgifva, det de si kallade grundskatterna,
rantan och tionden, hvilka fortfarande och till oforminskade belopp af
den oprivilegierade jorden komma att utga, till dess staten derfor erhallit
vederlag genom af jordegaren inbetaldt sa stort kapital, att dessa skatter
motsvarade 6 procent rinta derd, finge utfastas sasom sikerhet for be-
talandet af ctt lan, som af Riksgalds-kontoret upptoges for att for jord-
innehafvarens rikning betala staten ofvan omnimnda kapital, att detta lan
ej finge 1opa med hogre effektiv ranta an hogst 5 for hundrade om dret
och att uti derfor utgifna forbindelser tydligen angifves, att de voro
grundade pi ofvannamnda sirskilda sikerhet. Da den irliga grundskatte-
uppborden motsvarade ungefar 6 procent & det kapital, som skulle upp-
lanas, borde saledes omkring 1 procent arligen kunna minst for kapital-
skuldens amortering beriknas; samt att Statskontoret till Riksgalds-
kontoret aflemnade hvad af dessa skatter inflste och att deraf bildades
en fond att anvanda for ofvannimnda kapitals forrantande och amorte-
rings genomforande.

Angdende Indelningsverket.

14:0) inom Forsta Kammaren af Herr Grefve G. Posse, som @
motion N:o 10) hemstallt, att Riksdagen métte ingé till Kongl. Maj:t med
underdénig anhallan att han matte, i sammanhang med det utlofvade nya
arméforslaget, till nasta Riksdag inkomma med ett forslag om rust- och
rotehallets sattande pa vakans mot en billig efter provinsiela forhallanden
lampad vakansafgift samt att denna vakansafgift matte successive afskrif-
vas ph hogst 30 &r i likhet med hvad inotionaren om ofriga grundskatter
i ofvan berorda motion Nio 39 foreslagit, och att ett forslagsanslag af
15,000 R:dr matte stillas till Kongl. Majits disposition for att bestrida de
kostnader, frigans utredning krafde;

och inom; Andra Kammaren

15:0) af Herr Jions Pehrsson (motion N:o 133), hvilken understallt
Riksdagens beprofvande och antagande foljande forslag for mojligheten
att afskaffa indelningsverket, nemligen:

a) Sé snart krigskarl afgar fran nummer, upphor rotens skyldighet
som sadan att halla karl och hast, hvilka militarbefilet sedan anskaffar,
som leges och, underhalles pi statens bekostunad, och, med undantag af
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histar, lemna rotarne till staten utan ersittning de monstergilda utred-
ningspersedlar rotarne mojligen ega, da de som rotar upphéra att hélla karl,

b) Di roten upphsr att hilla karl, betalar den arligen till staten,
under en tid af hogst 20 ar, en bestamd summa for hvarje rote, som
foreslds i jemna riksdalerstal, for rotehall 120 R:dr, for rusthall 840 R:dr,
i1 det nirmaste den medelkostnad, hvartill komiterade for fragan ‘om
roterings- och rustningsbesviret beriknat dessa afeifter ill, eller ock 'det
belopp samma komité beriknat for hvarje sarskilds regemente, och for
bitsmanshall det belopp 1871 ars Riksdag bestimde som vakansafgift,
men att frin dessa belopp arligen afskrifves en tjugondedel eller den ars-
andel som beloper sig per ar, om langre eller kortare tid anses limp-
ligare. ’ o '

c) Intill dess krigskarl afgar frin nummer utgsr roten redan atagna
forpligtelser, men atnjuter af staten en ersattning motsvarande den, som
blir bestimd som afskrifning for de rotar, hvilka upphoéra som sidana
och intradt i betalningsskyldigheten.

d) Att samma grunder beslutas for afsutna regementen samt an-
slagna rusthills- och augments- m. fl. rintor, s3 att, for dem som uppbira
sadana rantor och ersattningar deraf, indrages till staten en tjugondedel
arligen eller samma Aarsandel som for rust- och rotehall blifver be-
stamd, och for dem som betala vakansafgifter minskas desamma i sarmma
proportion.

e) Att, om inflytande betalningar fran rotar, som upphort att
halla karl och hast, besparade rusthalls- och augmentsrintor m. m. ej
skulle beticka de erforderliga utgifterna for legning och underh&ll af
manskap och hastar samt ersattning till rotar som sidant underhalla,
ett tillrackligt forslagsanslag stalles till Kongl. Maj:ts forfogande for att
uppehélla den stiende arméen vid sin nuvarande styrka, intilldess den
militara delen af frigan hinner utarbetas och genomfsras i sin helhet.

16:0) af Herr P. Gummesson (motion N:o 161), som foreslagit, att
indelningsverket mitte ofvertagas af staten mot skyldighet for rust- och
rotehdllare att till staten under tio ars tid erligga i orten nu gillande
vakansafgift, minskad med en tiondedel af sitt wrsprungliga belopp un-
der hvartdera af dessa ar, samt att, derest vid ofverflyttningen 1 tjenst
varande soldat eller batsman ej nsjde sig med det belopp, som staten
sasom 16n for honom bestamde, rust- och rotehallare skulle i stallet for
soldaten eller batsmannen uppbira dennes lon af staten emot skyldighet
att under hans aterstdende tjenstetid bibehalla honom vid de vid anta-
gandet betingade lénevilkoren;

17:0) af Herr 8. Joknson (motion N:o 163), som yrkat, att Riks-
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dégeﬁ--mé’cte anvisa ett belopp af 200,000 R:dr till Kongl. Maj:ts dispo-
sition for att efter grunder som Kongl. Maj:t egde bestimma, anvindas
till lattnad af roterings och rustningsbesviret; samt

18:0) af Herr Sven Nilsson i Ostersloy, som i sin ofvan omfsr-
milda motion (N:o 173) vidare hemstallt, dels att Riksdagen efter de
grunder, som kunde profvas lampliga, for sin del métte besluta uppho-
rande af indelningsverket, sividt dermed ar forbundet anskaffande och
underhall af manskap till arméen och flottan under en tid af 15 &r, och
att Riksdagen, for genomforande af sival denna atgird som det af mo-
tionaren foreslagna borttagande af grundskatterna, till Kongl. Maj:ts dis-
position matte anvisa ett forslagsanslag af 20,000 R:dr.

Utskottet, som af skil, hvilka har nedan 4ro nirmare angifna,
funnit de silunda vickta forslagen om grundskatternas aflosning eller
afskrifning samt om lindringar 1 eller afskaffande af indelningsverket
med hvarandra ega det nira samband att de bora i ett sammanhang
behandlas, fir alltsa nu i dessa fragor afgifva gemensamt yttrande, der-
vid Utskottet nu till en borjan ansett sig bora istorsta korthet redogora
for ej mindre beskaffenheten af grundskatterna, an afven de forslag, som
tillforene blifvit uti detta dmne vickte, samt de statsmakternas beslut
och atgirder, hvartill dessa forslag gifvit anledning.

Den betydligaste andelen af grundskatterna eller den s. k. rdntan,
har, sidan den for narvarande befinnes, uppkommit genom sammanfs-
rande af tvd ursprungligen olika skatter, jordeboksrantan och mantals-
rantan, Den forra af dessa leder sitt upphof ifrén de urdldriga tider,
dé hemmanen forst borjade utgéra allmanna utskylder och besvar. De
afgifter, af hvilka den uppkom, bestamdes sedermera till beloppet for
hvarje. hemman vid de arliga skattliggningar, som under medeltiden
egde rum, och var foljaktligen underkastad forandringar, intilldess under
Gustaf Lstes regeringstid jordebocker efter hand blefvo i linen upprat-
tade, deruti den ranta, hvartill hemmanen da befunnos vara satte, in«
fordes till alla sina persedlar. Den senare iter eller mantalsrantan har
utgjorts under sex sarskilda titlar, nemligen Landtagsgarden, Byggnings-
hjelpen, Saltpeterhjelpen, Boskapspenningar, Skjutsfirdspenningar och
Dagsverkspenningar. Utaf dessa hafva Landtigsgirden, beviljad forsta
gangen &r 1617 till fortsittande af davarande krig med Polen, samt
Boskapspenningarne, enligt 1620 ars riksdagsbeslut atagna till afbetal-
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ning af rikets gald och till forsvarsverkets istindsattande, ursprungligen
tillkommit sasom bevillningar, hvaremot de ofriga skattetitlarne inne-
fatta ersittning for hemmanen forut &liggande tjenstbarheter; varande
sedermera genom sirskilda beslut mantalsrantan {orklarad lika standig
som jordeboksrantan.

Tionden, en af den skattskyldiga jordens aldsta utskylder, var af
alder en afgift till kyrkans och de andliges behof. Enligt regeln utgores
kronotionden af de tva tredjedelar utaf den fordna tionden, som efter
reformationen blefvo indragna till kronan. Ett olika forhillande harut-
innan eger emellertid rum i Skine, Halland och Blekinge samt Bohuslén,
der_ kronan innehar endast en tredjedel af tionden, och pa Gotland, der
den till storsta delen af sitt belopp ar anslagen till presterskapets un-
derhall, afvensom i Jemtland, der kronan innehar dels en tredjedel och
dels halften af tionden.

Frin utgorande af rinta och tionde ar det ypperliga fralset, hvar-
under inbegripas siterier, ladugardar, ré- och rérs- samt insocknehem-
man, helt och hallet befriadt, det s. k. allmanna fralset njuter befrielse
fran rantan, utom fran den s. k. fordringen eller &rliga och kungsha-
starne, jemte halfva boskaps- och skjutstardspenningarne; utsockne- och
fralsehemman aro fria fran jordeboks- och halfva mantalsrantan.

Redan vid det forsta riksmotet under nuvarande statsskick, ar
1809, gjordes inom Bondestdndet yrkanden om all jords lika beskattning.
Behandlingen af denna fraga och de i sammanhang dermed foreslagna
jemkningar i de ofriga Stindens fri- och rattigheter, som Bondestindets
behof af lindring och understod ansigs krafva, blef emellertid till en
kommande Riksdag hanskjuten. Vid riksdagen 1810 skedde ock verkli-
gen en jemkning af standsprivilegierna, fornamligast bestdende deri att
Ridderskapet och Adeln afsade sig sin uteslutande rattighet att besitta
siterier. Nar emellertid dessa fragor inyo bragtes & bane vid urtima
riksmotet ar 1812, tillsattes for desammas behandling ett Sarskildt Utskott,
som, betraffande fragan om all jords lika beskattning och de for en
dylik atgard erforderliga forberedelser, forklarade sig anse eu allman
jordrefning vara nodig och bora, si fort mojligen ske kunde, verk-
stallas efter de grunder, som i méan af jordens olika art och beskaffen-

het i sarskilda orter kunde blifva af Kongl. Majit foreskrifna, hvar-
eiter,
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efter,, och sedan all jord, som d& annu ej vore uppmitt, blifvit genom
- innehafvarnes forsorg och pi deras bekostnad uppmitt och beskrifning,
innefattande uppgift 4 jordens art och beskaffenhet, upprattad, skulie
bestimmas e} mindre om jordens beskattning an afven huruvida den pri-
vilegierade jorden borde siadan beskattning undergi. Detta betinkande
blef af Ridderskapet och Adeln bifallet, men af de ofriga standen, i un-
seeende till riksdagens annalkande slut och den korta tid, som vore
ofrig for ett sd vigtigt arendes granskning, forklaradt bora forst vid en
kommande riksdag till profuing forekomma.

Vid 1815 ars riksdag fornyades inom Bondestandet dessa yrkan-
den, men utan framgang. Under riksmotet ar 1823 vicktes an v inom
Preste- och Bondestinden forslag om avigabringande af den svenska
jordens lika beskattning, hvarforutan atskilliga ledamoter af sistnimnda
stand afgifvo yrkande om grundrintornas och kronotiondens upphaf-
vande, alla loners utgiende i kontant och statsbehofvens bestridande ge-
nom allmin bevillning. Uti harofver afgifvet betinkande hemstallde
Stats-Utskottet, — under forklarande att det sistnimnnda forslaget icke
vore verkstallbart, sasom ledande till total rubbning uti divarande for-
hallanden med statsverkets inkomster och deras berikning, — att Rikcts
Stinder matte i underdanig skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ville,
efter vederborandes horande och si vidt det kunde finnas lampligt, lita
utarbeta och Rikets Stinder vid pafoljande riksdag meddela forslag till
Jemnande af alla de jorden vidladande grundrintor och tjenstbarheter.
I anledning af crhallen aterremiss afgafvo sedermera Stats- samt All-
manna Besvirs- och Lkonomi-Utskotten gemensamt utlitande i fragan,
deri sistnimnda Utskott, som ansdg, att det vickta forslaget om grund-
rantornas afskaffande ostridigt asyftade en forenkling savil i beskattnings-
sattet som 1 uppborden och rikenskapsforingen, pa grund, bland annat,
deraf - att ' skattlaggningarne, vid olika tider och till en del efter olika
metoder tillkomne, grundlagt en ojemnhet i beskattuingen, som blifvit
an storre genom sedermera forandrade forhéllanden, samt att det varit
utskyldernas fastande vid jorden, som foranledt de forordnanden om
vissa grinser for hemmansklyfningen, och de forbud mot skattskyldig
Jords sondring, hvarigenom det naturlign framéatskridandet till forokning
af produktion och folkmangd i vissa fall blifvit hannnadt, fann, att cn
ofvergang fran grundskattesystemet till den princip, som gjorde hvarje
medborgare, 1 man af inkomst, skattskyldig till staten, vara i manga af-
seenden onskvird, hvilken ofvergang ansigs kunna ske pa det sitt, att
en viss losen erlades af den skattskyldiga jordens innchafvare. For verk-

Béh. till Lioksd. Piol. 1873. 4 Suil. 1 Afd. 50 Hajft. 2
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stallicheten deraf ansig Utskottet likval tiden annu icke vara inne; och
afstyrkte likaledes de vickta forslagen om en skattejemkning pé grund
deraf att grundrintesystemets ytterligure befistande och utveckling deraf
skulle blifva en foljd. Det yttrade sin ofvertygelse vara, att skatter 4
jorden aldrig kunde bestammas med siiker berikning af ett framgent
riktigt forhallande till jordens afkastning och jordegarens inkomst; att
grundskatternas successiva undanrodjande borde utgora foremal for fort-
satta bemodanden; och att, sedan ett bevillningssystem redan blifvit in-
fordt, detsamma borde till sina grunder och 1 verkstilligheten utvecklas
och fullkomnas, si att mojlighet uppstode att efter samma grunder re-
glera afven de statsinkomster, som vore pa grundskatterna beriknade,
men att en sadan ofverging forutsatte en forkofran i valstand, s& att den
bevillning, som skulle blifva surrogat for namnda skatter, utan kannbar
tunga kunde utgoras, an afven ett stadgadt wmyntvarde och liflig cirku-
lation af rorelsekapitalet, desto nddvandigare da alla utskylder skulle
i penningar utgoras samt loseskillingen for grundskatterna derjemte er-
liggas; till foljd hvaraf man borde inskranka sig till att forbereda en
sidan ofverging och lemna at efterkommande att under mera gynnande
omstindigheter besorja densammas slutliga utveckling och fullbordan.

Detta betinkande bifolls af Ridderskapet och Adeln samt Preste-
och Borgavestinden; hvaremot Bondestandet ogillade detsamma och ansig
Rikets Stander bora till Kongl. Maj:t framstalla den underdaniga onskan,
att intill derpafoljande riksdag matte genom Kongl. Maj:ts nadiga for-
sorg utarbetas och for Stinderna forelaggas ett forslag ofver beloppet af
indelta och behallna statsinkomster, hvilka genom ordinarie réntors och
tiondens afskaffande komme att saknas, samt, derest grundsatsen: jordens
lika beskattning, antoges, skulle genom allmén bevillning ersittas, pa det
statsregleringen och bevillningsbeloppet derefter kunde bestiammas, i han-
delse berorda forslag skulle vinna Rikets Stinders bifall.

Afven vid 1828—30 arens riksmote viacktes savil hos Ridderskapet
och Adeln som inom Bondestandet forslag dels om jemkning i stands-
privilegierna och jordnaturerna dels om undanrodjande af den befintliga
olikheten i jordens beskattning genom inférande af en allmin beskatt-
ningsmetod, lampad efter inkomsten m. m.; men dessa forslag, for hvil-
kas behandling Bondestandet foreslog tillsittande af ett sarskildt Utskott,
blefvo icke af de ofriga Riksstanden bitridda.

Till utredande af frigan, i hvad min och pa hvad sitt de utskyl-
der, som funnos mest tryckande eller ojemt fordelta, kunde minskas,
jemnas eller emot andra forbytas, forordnade Kongl. Maj:t den 6 No-
vember 1830 en komité, hvilken den 30 December afgaf sitt utlitande.
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Sedan derefter under nirmast pafoljande riksmoten vickta forslag
om lindring i grundskatterna genom forhojning 1 bevillning, om en all-
min skattejemkning samt om hemmantalsrintans upphorande eller for-
minskande icke blifvit af Stinderna godkinda, aflat Bondestandet den 5
Juni 1845 en underdanig skrifvelse, deruti, med anforande att, da bland
de onera, som tryckte jordbruket, mantalsrantan, ifven kallad hewman-
tals- eller extra-ordinarie tantan, till det westa uppkommit genom be-
villningar under forsta halften af 1600-talet, Stindet framstillde den un-
derdaniga onskan, att denna rénta matte upphora, samt att Kongl. Maj:t,
efter skedd utredning, matte genom nadig proposition till Rikets nast
Jerefter sammantridande Stander foresli de atgarder till jordbrukets
lindring uti forenimnde skattebordor, som Kongl. Maj:it kunde finna n?-
diga och lampliga.

Emellertid hade den for mera #n ett drhundrade sedan behand-
Jade och sedermera vid sarskilda tider ater vickta fragan om en forenk-
ling uf beskattningsvasendet allt mera tillvunnit sig uppmarksamhet, och,
sedan behofvet af en efter forandrade tidsforhallanden lampad reglering
i afseende 4 si val sattet for grundskatternas utgorande som upphords-
och redogdrelseverket i allmanhet ytterligare gifvit sig tillkinua uti sar-
skilda af Rikets vid sistnamnda riksmdte forsamlade Stinder framstillda
forslag, angfende de indelta rantornas indragning till statsverket, de
in natura bestimda skatternas losande efter medelpris, grundadt pa flera
foreghende Ars markeging, jemte forandrad tid och ordping for marke-
gangssittningen m. m., beslot Kongl. Maj:t, som ansig dessa forslag bora
komma under ofverviagande i sammanhang med en allmin plan for upp-
bords- och redogorelseverkets andamilsenliga ordnande, den 6 Februari
1846 tillsattandet af en komité for att utarbeta en dylik plan.

Denna komité, till hvilken afven sfverlemnades Bondestandets ofvan
omformalda underdiniga hemstallan af den 5 Juni 1845, ansag de yrkan-
den, som framstallts om all jords lika beskattning, bora forfalla, endr
borttagandet af de friheter, som den privilegierade jorden atnjot, i an-
seende till derigenom uppkommande minskning i dylika jordegendomars
varde, vasendtligen inverkade pa enskild ratt och saledes icke Tiattvis-
ligen kunde, utan lamplig ersiattning, tillvagabringas. Och emedan, afven
om den privilegierade jorden alades utgorandet af de skatter, hvarifran
den nu vore befriad, nigon jewlikhet i jordens skattebordor andock icke
vunnes, enir grundrantans belopp a ofriga egendomar icke allenast vore
hogst betydhigt olika uti sarskilda provinser, utan afven, vid jemforelse
emellan hemmanen i samma provins, icke stode 1 nigot visst forhallande
till hemmanens godhet, hvartill orsaken finge sokas dels uti olika skatt-
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liggningsmetoder och sattet, hvarpd de blifvit af sirskilda personer till-
limpade, dels ock wuti de betydliga forandringar, hemmanen undergatt i
foljd af de storre eller mindre odlingstillfillen, som dera forefunnits,
och den storre eller mindre omtanke, hvarmed de blifvit begagnade. Om
nigot for andamailet skulle atgoras, funnes, enligt komiterades asigt, icke
nigon annan utvig, in att genom en allmin skattejemkning for all jord
soka bringa hvarje egendoms grundskatt i rattvist forhsllande till egen-
domens afkastuing. Mot vidtagande af en sidan &tgard talade emellertid
flera skal; och borde derfore, synnerligast med afseende & svirigheterna
att genom bestimd grundskatt & egendomar, hvilkas virden i tidernas
langd betydligen omvexlade, dstadkomma nagon verklig fortfarande jem-
likhet uti denna beskattning, de atgirder, som for vinnande af likstal-
lighet i detta hinseende vore att vidtaga, snarare isyfta att sminingom,
da det utan markbar olagenhet oeh utan rubbning i enskild ratt kunde
lata sig gora, bereda ofverging till ett annat system, samt att till en bor-
jan, i den min sidant utan okad beskattning i dfrigt kunde forsigga,
lindra en del af de strskilda skattebordor, som, utom grundskatten,
tryckte den skattskyldige jorden.

Den af Bondestandet vickta frigan om mantalsriintans upphorande
afstyrkte komitéen, bland annat, pi grund deraf, att den salunda uppkom-
mande lindringen skulle 1 hogst olika forhallande komma de skattdra-
gande 1 sirskilda provinser till godo, sisom exempel hvarpi anfordes,
att, di berorda rinta i Wermland utgjorde omkring §:delar och i Kro-
nobergs lan iz:delar af ett hemwnans ordinarie rantor, uppginge den i
Stockholms lan till nigot mindre &n g:delar och & Gotland endast till *:del
deraf.

Deremot afgifvo komiterade forslag till flerfaldiga forandringar
inom uppbords- och redogorelseverket, deribland dels till grundrantornas
forenkling genom deras forvandling autingen till en viss och stindig pennin-
geranta eller ock till en persedelrinta, bestiende af spanmal, smor
och penningar, dels till forindrade bestimmelser angiende markegings-
sattningen och sittet for rantans och tiondens utgdrande.

I ofverensstaimmelse med de af denna komité yttrade asigter fram-
stallde Kongl. Maj:t till 1847—48 arens riksdag proposition hufvudsakligen
om forandringari dd gallande stadganden angiende sittet och ordningen
for grundskatternas berikning och utgorande samt dessas jemte 6friga
utskylders debitering, uppbord och redovisning. Af enskilde motiondrer
viicktes vid samma riksmote atskilliga forslag om skattejemkning, om
grundskatternas upphorande eller lindring deri m. m.; men Rikets Stan-
der forklarade, 1 6fverensstimmelse med de af Kongl. Maj:t i den nadiga
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propositionen uttalade asigter, nfigon jemkning i grundskatterna medelst
mantalsrantans upphorande, eller forandring uti den befrielse, som den
privilegierade jorden, i stérre eller mindre man, atnjote i afseende pa
atskilliga onera och besvir, icke bora ega rum. De af Kongl. Maj:t i
ofvannamnda hanseenden framstallda forslag blefvo vid denna riksdag
endast i mindre vasendtliga delar af Rikets Stander bifallna, men detta
amne forekom &nyo till behandling vid riksdagarne 1850—1851 och 1853
— 1854, hvarefter frigan afslutades genom Kongl. Kungorelserna den
11 Maj 1855, den ena angiende de i ordinarie rantan ingiende persed-
lars omsattning och forenkling, samt den andra angiende utgorande af
grundrantorna och kronotionden pa det satt, att kronans behéllna rantor,
sdval som de pd 1on indelta eller annorledes anslagna dadanefter skulle
af rantegifvarne fi losas med penningar efter det hvarje ar, enligt sir-
skildt gifna foreskrifter, for de nastforflutna tio aren bestaimda medelpris,
utan rittighet for rantetagarne att de anslagna rantorna till leverering
in natura uppsiga.

Vid 1850—1851 ars riksmdte vicktes ater forslag dels om hem-
mantalsrantans afskaffande dels afven om grundrintornas fordelning och
nedsittning, é4stadkommen genom allman skattejemkning med beredande
af ersattning it innehafvare af den jord, som derefter komme att draga
hogre skatt an dittills, men dessa forslag blefvo icke af Rikets Stander
godkanda.

Vid 1856-—1858 édrens riksméte gjordes dter framstillningar i samma
amne, sarskildt angdende rattighet for den skattskyldiga jordens egare
att frikopa densamma fran grundskatt emot erliggande pa en gang eller
under loppet af flera ar af ett kontant belopp, motsvarande dessa skatters
efter vissa grunder bestamda kapitalvirde, och anhollo di Rikets Stinder
uti underdanig skrifvelse den 18 December 1857, att Kongl. Maj:t tacktes
i nider vidtaga de atgirder, som for en fullstindig utredning af denna
vigtiga friga kunde finnas lampliga. Efter det Kammar-kollegium med
infordradt underdanigt utlitande harofver inkommit, forklarade emecllertid
Kongl. Maj:t genom nidigt Bref den 6 November 1860, att efter den
utredning, frigan genom bemilda Kollegii utlitande erhillit, densamma
icke pékallade vidare &tgard.

Med anledning af de vid 1862—1863 ars riksméte anyo vickta
forslag i samma #amne, anhollo Rikets Stander uti underdanig skrifvelse
den 7 Oktober 1863, det Kongl. Maj:t ticktes till utredande icke allenast
af sjelfva grundsatsen, huruvida jordens frigorande fran grundskatt genom
kapitalisering eller pa annat satt kunde vara for staten och for den en-
skilde fordelaktigare an nuvarande sutt att utgéra denna skatt, an afven
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om, under forutsittning att si vore, utforandet deraf kunde anses vara
forknippadt med sd olosliga svirigheter eller pa ett s orovackande sitt
ingripa uti nu bestdende forhillanden, att endast derfore tanken pa
jordens befriande frin grundskatt borde ofvergifvas, 1 nider forordna
en komité af sakkunnige personer for att taga denna fraga uti hela dess
vidd i noggrannt ofverviagande. Med bifall till denna underdiniga fram-
stallning blef ock under den 30 December 1864 en sidan komité af
Kongl. Maj:t i nider tillsatt, och afgaf denna komité den 18 Juni 1866
underdinigt betinkande i dmnet.

Komitéen, som afstyrkte de framstillda forslagen om jordegendo-
mens fullstandiga befriande fran grundskatt, vare sig genom efterskinkande
pa en gang eller successivt eller genom kapitalisering, tillstyrkte deremot,
med undantag dels for s. k. rusthallsrantor och i allmanhet réntor utgé-
ende frin hemman eller sarskildt skattlagd lagenhet, hvard nigot visst
besvir vore lagdt, for hvars utgorande rantan till storre eller mindre
del vore hemmansegaren till godtgorelse anslagen, dels ock for kronotion-
den, en particl aflosning af grundskatterna pé det satt, att af hemmanets
eller lagenhetens rinta skulle fi aflosas det belopp, hvarmed rantan i
forening med kronotionden ofverstege en half procent af det hemmanet
eller lagenheten for ar 1862 asatta taxeringsvirde, hvilken aflosning
skulle ske antingen medelst inbetalning pa en ging af en losningssumma,
motsvarande sexton och tva tredjedels ginger det aflosningsbara rante-
beloppet, eller ock medelst erliggande samtidigt med kronouppborden
under tolf pa hvarandra fsljande ar af den aflosningsbara rantans dubbla
belopp; att indelta rintor och tiondeanslag, med undantag af dem som
voro paforda hemman och lagenheter, af hvilka nigot besvar i stallet
utgjordes, indrogos till statsverket mot ersattning till rantetagare medelst
statsanslag, hvilka, intill dess annorlunda kunde blifva ordnadt, borde
motsvara indelningarnes virden efter arligt medelmarkegédngspris; samt att
ny skattlaggningsmetod for riket, stodd pa uppgifna forhallanden emellan
grundskatt och jordevarde, borde, med upphafvande af nu gallande s#r-
skilda methoder, faststillas.

Trenne utaf komitéens ledamoter voro af skiljaktig mening. En af
dessa foreslog grundskatternas totala och obligatoriska afldsning genom
amortering under en langre tidsfoljd pa si billiga vilkor, att de i sig
innebure ett partielt efterskinkande, hvaremot staten skulle tillskjuta
hvad som utofver den &rliga amorteringen erfordrades for att genom
ackumulering under samma tidsrum bilda ett kapital, hvilket alltid borde
oforryckt bibehallas och hvars — emot grundskatternas belopp svarande —
ranta di utgjorde statens stadigvarande ordinarie inkomst. De bada an-
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dra &ter tillstyrkte, att rantor och tiondeanslag, med undantag af dem
som voro piforda hemman och ligenheter, af hvilka nagot besvar i stal-
let utgjordes, matte till statsverket indragas emot ersattning till inne-
hafvarne medelst statsapslag; aft rintan matte sattas i penningar efter
1865 ars medelmarkegangspris 4 nuvarande rantepersedlar; samt att hvad
som af den till kronan derefter utgiende rinta i forening med krono-
tionde, den sistnamnda beriknad efter nyssberdrda pris, ofverstege en
half procent af hemmans eller ligenhets for ar 1865 bestdmda taxerings-
varde, matte eftergifvas genom det ofverskjutande rantebeloppets afskrif-
ning under 20 ar med en tjugondedel om éret.

Jemte formilan att Kongl. Maj:t ansig en framstallning om grund-
skatternas aflosning da ej bora goras till foremal for Riksdagens prof-
ping, afgaf Kongl. Maj:t 1 nadig proposition till 1869 ars Riksdag for-
slag derom, att den del af rantan, som di var satt i persedlar,
sfvensom kronotionden skulle forvandlas till bestimd rinta 1 pen-
ningar. Med hufvudsakligt bifall il hvad Kongl. Maj:t 1 amnet
foreslagit, beslot Riksdagen, att, med upphifvande af Kongl. Kun-
gorelsen den 11 Maj 1855, angiende sattet for grundrantors och
kronotiondes utgorande, skulle stadgas, bland annat, att ranta af hem-
man och ligenheter, som vore bestamd 1 vissa persedlar, att losas efter
markegdngspris, s& ock den kronotiondespanmal, hvilken efter sidant
pris borde losas, skulle, vare sig att namnda rinta och tlonde vore kro-
nan behallen eller for sirskilda andamal indelt och anordnad, omsattas
i penningar efter berakning af medelvirdet emellan 1834-—1853 arens
medelpris samt 1862 ars medelmarkegéngspris och med detta virde fram-
gent utgoras, hvarvid kronotionden, der den icke funnes vara for alltid
faststalld, skulle beriknas till det matt och i de sidesslag, med hvilka
den sednast utgitt, dock med rattighet for tionde-tagare eller tionde~
gifvare, som harmed icke atnojdes, att inom 1870 ars slut begira tionde-
sattning i laga ordning; aitt indelta och anordnade rantor och tionde-
anslag, med undantag af militie-, civil- och ecklesiastikbostillens réntor
samt af sidana, som voro pafovda hemman och lagenheter, af hvilka nd-
got besvir i stallet utgjordes, skulle indragas till statsverket emot ersitt-
ning medelst statsenslag i penningar, som, intilldess annorlunda blefve
forordnadt eller innehafvare af rante- och tiondeanslag forklarade sig
nojd med godtgorelse efter ofvan omformalda pris, utga till belopp, mot-
svarande de indelta och anordnade rantornas och tiondeanslagens virden
efter arligt medelmarkegangspris; att innehafvare af rante- och tionde-
anslag skulle bibehéllas vid dittills atnjuten ersittning af statsverket for
upphorandet af rattigheten saval att utfordra namnda anslag in natura
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som att af rinte- och tiondegifvare uppbara forsellon, d& lssen med pen-
ningar egt rum; samt aft hvad silunda blifvit stadgadt icke skulle in-
verka pi beskaffenheten eller utgirandet af de rantor, som med fralse
ratt egdes eller af sidan tionde, som atfoljde patronrattighet i vissa for-
samlingar, eller under annan enskild cganderitt innehades; och blef i
dfverensstammelse med detta riksdagens beslut nidig Férordning i am-
net af Kongl. Maj:t den 23 Juli 1869 utfirdad.

Vid de tvinne derpi fsljande riksdagarne blef frigan om grund-
skatternas kapitalisering eller aflosning anyo genom sirskilda motioner
viickt, ehuru vid det forhallande att den ar 1869 beslutade omsittningen
1 penningar af dessa skatter annu icke hunnit bringas till verkstallighet
samt att frigan om indelningsverkets aflosning, med hvilken den fore-
varande ansigs i visst afseende ega sammanhang, icke blifvit afgjord,
dessa framstallningar, likasom enahanda yrkanden vid 1872 ars riksdag,
icke foranledde nagon atgard fran representationens sida.

Af den redogorelse, Utskottet har ofvan meddelat om hvad i fraga
om grundskatterna under en ling foljd af ar forekommit, afvensom af
de motioner, som vid denna riksdag blifvit viackta, cch som nu utgjort
foremalet for Utskottets behandling, synes obestridligen framgs, att en
allman och fast grundad ofvertygelse om olampligheten af denna beskatt-
ning vunnit alltmera styrka och utbredning. Att grundade skal for en
dylik ofvertygelse afven forefinnas, larer icke kunna fornekas.

I hvarje andamalsenligt beskattningssystem bora de utskylder, som
till fyllande af statens behof erfordras, si vidt mojligt &r, vara jemnt
fordelade pd hvar och en samhallsmedlem i forhallande till hans formaga
att dem bara eller pi hvarje naring i forhallande till den inkomst den-
samma lemnar. Vid den tid, fran hvilken grundskatterna leda sin upp-
rinnelse, var jordbruksniringen nastan det enda, dtminstone det hufvud-
sakliga beskattningsforemalet; och om afven antages, att dessa skatter
ursprungligen voro i viss mén jemt fordelade, si hafva likval sedermera
under tidernas lopp visendtliga forandringar 1 detta hinseende intradt,
dels i foljd af odlingars olika framsteg inom olika orter, dels genom
méingfaldiga andra, sedermera tillkomna forhallanden. Vidare hafva i
sednare tider talrika industrigrenar uppstatt, hvilka, om afven i betrak-
tande tagas de allminna besvar, som utom grundskatterna iligga jorden,

vid jemforelse med jordbruket firo vida lindrigare beskattade.
For
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For nirvarande utvisa de till oféranderligt belopp qvarstiende
grundskatterna de storsta ojemnheter, ej allenast vid jemforelse emellan
olika provinser och emellan olika orter inom samma provins, utan afven
emellan hemman, som #ro till hvarandra nirbeligna och i forméner for
ofrigt hvarandra gauska lika.

Utskottet vill i detta hanseende endast erinra derom, att, enligt
uppgift af den forsta bland de for detta imnes utredande tillsatta komi-
téer, om en jordligenhet af 20 tunnland &ker, 40 tunnland &ng, 80 tunn-
land betesmark och 100 tunnland skog af lika beskaffenhet, undergar
skattliggning, si uppkommer, vid jemforelse emellan Upsala och Skara-
borgs lin, hvilka 1 afseende pa kulturens alder, jordens naturliga bor-
dighet och flera andra forballanden aro hvarandra nigoriunda lika, 1 Up-
sala lan %, mantal och 153 Ridrs rinta men i Skaraborgs lan 1 mantal
med 78 R:dr 54 ore ranta, saledes i det forstnamnda linet 95 procent
hogre grundskatt #n i det sistuamnda. Likaledes anfor samma komité,
sasom exempel pa skiljaktigheterna i beskattning inom samma ort, att
af tvi hemman beligna i Habo fogderi af Upsala lan, bada med samma
hemmantal, det ena di utgjorde grundskatt till ett virde af 124 Rudr
99 sre och det andra af 317 R:dr 56 ore eller tva och en half ging si
stort belopp. Enligt de upplysningar, som lemnats af den senast for denna
fraga forordnade komité, uppgd t. ex. inom Ostergotlands lan ranta och
kronotionde for det hdgst beskattade hemmanet inom Gullbergs och Bo-
bergs fogderi till 33 procent af afkastningen; i Kinds och Ydre fogderi
till 16 procent deraf och for det ligst beskattade hemmanet i forstnamnda
fogderi till 9 procent, i det sistuamnda till 4 procent af afkastningen; 1
Kalmar lan inom Tunalans fogderi utgjorde det hogst beskattade hem-
manet 12 procent af afkastningen 1 ranta och tionde, det lagst beskat-
tade 2 procent o. s. V.

En annan hogst betydande ojemnhet forefinnes emellan grundskat-
ternas belopp, sidana de utgoras i de gamla svenska landskaperna och i
de s. k. erdfrade provinserna. Si t. ex. utgora, enligt sist dberopade
upplysningar, de fem hogst beskattade hemmarnen inom Konga fogderi i
Kronobergs lan i medeltal 15 procent af afkastningen 1 rénta och krono-
tionde, under det dessa skatter for de fem hogst beskattade hemmanen
i Ostra och Medelstads haraders fogderier af Blekinge lan utgdra i medeltal
endast 1%;dels procent. De fewr hogst beskattade hemmanen inom fem
fogderier 1 Malmohus lan utgora i rinta och tionde i medeltal 2%; pro-
cent af afkastningen, under det att i Elfsborgs lin for de fem hogst be-
skattade hemmanen i fem fogderier ranta och kronotionde uppgé i me-

Bih. till Riksd. Prot, 1873. 4 Sami. 1 Afd. 50 Hift. 3
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deltal till 15 procent af afkastningen, denna beraknad till 5 procent af
taxeringsvirdet med tilligg af rantan och tionden. "
Slutligen &r, sisom ofvan blifvit anfordt, en stor del af Sveriges
jord fradn utgoérandet af grundskatt antingen helt och hallet eller till
storsta delen befriad, hvilket forhillande — ursprungligen grundads pa
de i aldre tider 1 annan form utgiende, men numera endast i en ringa
terstod befintliga prestationer, afvensom pi de vid samwma tid beétéenge
skiljaktigheter emellan samhillsklasserna — utvisar en tredje ganska be-
tydlig olikhet 1 utgdrandet af dessa utskylder. ,
Enligt hvad ofvan blifvit angifvet, hafva tid efter annan flerfaldiga
forslag till jemkning 1 grundskatterna framstallts; men om afven, med
ofvervinnande af de stora, 1 detta hinseende sirdeles inom vart land,
motande svarigheter, en jemn fordelning af skatterna & jorden skulle
kunna for narvarande astadkommas, sa skulle likval, till 16]jd af olika
bordighet och odlingsligenheter, forindrade afsattningstillfallen samt
alla de omstandigheter, som i ofrigt inverka péd egendomars afkastning
och virde, inom en icke aflagsen tid ater uppsti ganska betydliga miss-
forhallanden i skattebeloppen; ocksa har den dsigt, att det icke late sig
gora att med fix skatt & jordegendomen astadkomma dess standigt fortfa-
rande jemlika forhillande till hvarje skattdragandes inkomst, inomn re-
presentationen blifvit sa fullstindigé owfattad, att frigan om grund-
skatternas jemkning emellan sirskilda egendomar tvifvelsutan maéste anses
sasom forfallen. ‘
Att jordbruksnaringen, sisom helt betraktad, ar i forhallande till
andra niringar tyngre beskattad, larer dfven fa antagas sisom gifyet.
En reservant i den for arendets utredning sednast tillsatta komité har i
detta hanseende anstallt en berikning, grundad pa forhallandena ar 1864,
enligt hvilken beriakning en beskattning for jordbruksnaringen af 4 R:dr
83 ore hvilade pa 1000 riksdalers kapitalvirde, och en beskattning af
1 Ridr 28 ore pa 1000 riksdalers kapitalvirde, anvindt pa andra naringgr.
Utaf den utredning ofvannamnda komité meddelat, framgir ock,
att, pa sitt komitén iafven yttrat, grundskatterna trycka en icke obetyd-
lig del af jordegendomen i vart land sirdeles hardt genom att medtags
sé stor anpart af behallningen deraf, att sjelfva egendomen, afven om
den i och for sig sjelf lemnar en god afkastning 1 forhallande till sin
storlek, likvil genom grundskatterna qvarhalles uti ett lagt kapitalvarde
och en lag behallen afkastning. Da dessa skatter, i motsats mot dem
som drabba kapitalisten eller idkare af andra niringar an jordbruket,
utgd med oforandradt arligt belopp, utan afsecende a den storre eller
mindre inkomst, som af den skattskyldiga jorden kan erhillas, eller &
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statens utgifter, kunna de icke anses dfverensstaimma med ett riktigt be-
skattningsystem; Och d& den ojemnt tryckande borda, dessa skatter dlagga,
icke kan annat an verka himmande p& jordbruksniringens utveckling,
anser Utskottet deras upphorande hora medfora visendtliga fordelar.
Genom en dylik atgird skulle dessutom vinnas en onskvird for-
enkling af forvaltningen och redogorelseverket. Afven ur en annan syn-
punkt vore jordens befriande frin grundskatter fordelaktigt, i det der-
igenom bereddes jordens innchafvare en, till foljd af naringarnes utveck-
ling i flera riktningar och de af ett allt mera utbildadt kommunikations-
vasende i ofrigt foranledda forandrade forhallanden, af behofvet pékallad
friare dispositionsritt dfver jorden. i
_ De steg, som tillforene blifvit tagna i syfte att lindra de pa jorden
hvilande skattebordor, innebira visserligen, i jemforelse med hvad nu
blifvit ifragasatt, icke si omfattande forindringar, men de utvisa likval
ett jemnt fortgaende i nu antydda riktning. 1 sin ofvanberorda under-
diniga skrifvelse den 18 December 1857 anforde Rikets Stiander, att
grundskatterna, just till foljd af det ojemna satt, hvarpa de & den skatt-
skyldiga jorden iro fordelade, ej kunnat bibehallas vid sitt ursprungliga
belopp, och att Rikets Stinder nastan vid hvarje riksmote, i anledning
af derom gjorda framstallningar, funnit sig fosranlitne att for sin del
ofterskanks en eller annan af de skattebordor, som ansetts mest betun-
gande, samt att sammanlagda beloppet af den minskning uti de ordi-
narie inkomsterna, som fran inforandet af nuvarande statsskick uppkom-
mit genom siddana skattenedsattningar, da utgjorde nira 1,500,000 R:dr
Rimt arligen.  Scdermera har, genom 1862—1863 drs riksdags beslut,
rantan af mjol- och sdgqvarnar, hvilken for ar 1862, enligt hvad sist-
nimnde komité meddelat, uppgick till 187,258 R:dr 39 ore, frin och
med Ar 1864 afskrifvits, hvarforutan ej bor lemnas oanmirkt den betyd-
liga nedsittning i rintan och tionden, som blifvit en foljd af den &r
{869 beslutade omsattningen till penningar, hvilken nedsattning kan, vid
det forhallande att dessa skatter, som ar 1870 wutgjorde 6,777,100 R:dr,
pifoljande ar endast uppgingo till 6,104,900 R:dr, antagas hafva belopt
sig till omkring 670,000 Ridr. — Sisom ordinarie inkomster, 1 hvilka
eftergifter medgifvits, bora afven nimnas flera tillforene pa bruksnarin-
gen hvilande skatter. S& hafva Hammarskattsjernet, som i medeltal for
aren 1850—1854 inbringade 154,155 R:dr Rimt, samt Tiondetackjerns-
afgiften jemlikt 1856—1858, 1859—1860 samt 1871 ars riksdagsbeslut
afskaffats, emot det att, betraffande sistnamnda afgift, for s& vidt den
utgitt fran privilegierad bergslag, hvarje hemman och lagenhet, som i
sin egenskap att tillhora bergslagsort atnjutit frihet frin rianta och ro-
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tering, skulle till Adlften asitta de skyldigheter h#rutinnan, som med
forfattningarne ofverensstaimde. -

Grundrantorna, hvilka tillika med tionden ar 1833 ingingo med ett
belopp af 4,592,600 R:dr, hafva pa den vid innevarande riksdag upp-
gjorda inkomststat uppforts med en summa af 6,119,800 R:dr. Bland
de skil, som anforts emot dessa skattebdrdors afskaffande, torde ock det
vasendtligaste hafva varit, att det vore omgjligt for staten att undvara
dessa skatter, sasom utgorande en icke allenast till beloppet betydlig,
utan afven under alla omstidndigheter siker inkomstkilla. Om &n detfa’
skal under foregaende tider haft en fullt giltig grund, s4 maste dock
forhallandena nu mera i detta hinseende anses viasendtligen! forandrade.

Hvilken betydelse denna forandring har, torde sakrast adagalaggas
genom meddelande af nedan stiende tabell, hvilken utvisar dels1 hvilken
stark utveckling statens inkomster sidsom ett helt betraktade (allmanna
bevillningen deri icke inberiknad) under de sednast forflutna fyratio
aren tagit, dels afven i hvilket olika férhillande till hvarandra de olika
inkomsttitlarnes belopp under sirskilda delar af denna tidrymd stalltsig.
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Anmiirkning. De i firestiende tabell intagna uppgifter ‘fér aren 1833—1870
ro i allmiinhet hemtade frin de af trycket utgifna utdrag af
rikshufvudboken for samma &r och har dervid endast skett den
afvikelse att, da uti rikshufvudboken tullmedlen for iren 1858—
1863 bokforts med endast de belopp, som iterstitt efter afdra
af stidernas tolagsersittning och bidraget till' Handels- och Sjo-
fartsfonden, men frin och med &r 1864 med bruttoheloppen, emot
det att sirsklda anslag for niimnde tvinne andamal utgatt, ifra-
gavarande inkomst-titel blifvit for de sista tio aren minskad
med beloppen af de anslag, som under denna tid utgatt, dels
sisom tolagsersittning och dels till Handels- och Sjofartsfonden,

Jernviigstrafilkinedlen #ro (or Aren 1863 —1868, under hvil-
ken tid de icke varit sisom inkomster for riksstaten beriiknade,
upptagna i enlighet med revisionsherittelserna. i

For ar 1872 #ro inkomst-titlarne, tullmedel och jernviigs-
trafikmedel upptagna i enlighet med, afgifna redogorelser eller
rapporter, den forstnimnda likviil med “afdrag at tolagsersitts
ningen; skogsmedel och briinvinstillverkningsafgiften till de uti
Kongl. M:j:ts proposition om statsverkets tillstind och behof
uppgifna belopp samt riinta och tionde; arrendemedel och ofriga
inkomster till de i 1872 irs riksstat beriknade swmmor.

t

Af denna dfversigt framgar, att statsinkoinsterna, da allminna Be-
villningen dervid icke tages i berakning, under dessa fyratio &r stigit

frin 12,900,300 R:dr till 54,005,300 R:dr och siledes okats till mer &n
fyrdubbelt belopyp.

Vidare finner man af denna sammanstillnine, att tintan och tioh-
den, hvilka vid denna tidrymds borjan utgjort en hiogst ansenlig del af
statens hela inkomst, vid dess slut intaga ett vida mindre betydanéTe
rum pi inkomst-budgeten i forhillande till andra statens intrader.

Dessa grundskatter, hvilka i 1880 ars riksstat voro upptagna till
ett belopp motsvarande nira 38 procent af Statsverkets inkomster, uppg4
enligt nu gillande riksstat icke till mera an 16 procent af inkomsternas
sammanlagda belopp, med afdrag andock af de forst i sednare tider tifl~
komna inkomsttitlarne: jernvigstrafik-, telegraf- och skogsmedel. Grund-
skatternas betydenhet sisom inkomstkillor har siledes,” i’ forhallande' till’
det hela, p4 sednare tider mirkbart sjunkit. \ -

Men icke blott statsinkomsternas allminna stigande' och grund-:
skatternas aftagande vigt i forhallande till det hela aro harvid fortjenta”’
af uppmirksamhet. Sjelfva beskaffenheten af vissa pd sednaste tidertill2®
komna inkomsttitlar synes vara vard att tagas 1 betraktande. ’

Den betydligaste af dessa inkomsttitlar: J ernvigstrafikmedlen, hvilka
blefvo for forsta gingen synliga i budgeten for ar 1869 och da upptogos
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till- 6,400,000 Rdr, sro i den nu beslutade inkomststat uppforda med ett
belopp ' af 9,500,000 R:dr, eller mera in 3,000,000 hogre. Oaktadt de
omvexlingar denna inkomst, om man afser kortare tidskiften, maste vara
underkastad, kan man dock, med ledning af forut inhemtade erfarenhet,
med temlig sikerhet beriikna det forhallande, i hvilket den under en
langre tidrymd skall komma att utveckla sig. Si beriknades ar 1867,
att trafikinkomsterna ar 1872 skulle utgora 9,663,000 R:dr eller med en
jemforelsevis icke betydlig skilnad den summa, som verkligen for detta
ar influtib. Nu kan beriknas, med anvindande af en ldgre beriknings-
grund an den di antagna, att statens jernvigar, hvilka under de narmast
forestaende aren aro afsedda att utstrickas fran 112 till 140 mils langd,
skola ar 1882 lemmna en bruttoinkomst af 16,200,000 R:dr, eller efter 9
ar en tillokning med 6,700,000 Ridr. Lnsamt forhojningen af denna in-
komsttitel skulle siledes, om man antager nettoinkomsten till en tredje-
del af bruttobeloppet, lemna en med hvarje ar tillokad inkomst af mer
an 200,000 R:dr. ,

. Skogsmedlen, hvilka ar 1870 for forsta gingen forekommo bland
statens ordinarie inkemster med ett belopp af 236,300 R:dr, hafva ifor-
slaget for 1874 blifvit upptagna med 700,000 R:dr, siledes efter fem ar
med 463,700 R:drs forhojning eller i medeltal 92,700 R:dr for ar. Da
hogst betydliga skogsvidder dels under nastforflutne dels under inne-
varande ar blifvit for statens rikning ytterligare afsatta, synes man, utan
fara for storre misstag, kunna antaga den blifvande framtida arliga till-
skningen till omkring 100,000 R:dr.

Dessa bada inkowsttitlar hafva det gemensamt, att de gifva en
betydande afkastning, men likval icke dro skattetitlar, och de genom
dem inflytande statsmedel, om de forma bereda tillgdngar till en skatte-
nedsittning, kunna siledes icke sagas hafva tillkommit genom en ny be-
skattning, som tynger andra samhallsklasser.

Utskottet har harvid icke forbisett, att utom den fyllnad 1 stats-
inkomsterna, som maste beredas, om en betydligare skattelindring skall
kunna forsiggd, afven en deraf oberoende tillokning i inkomst maste vara
atf ,parikna for att mnota de under tiden uppkommande utgifter for nya
statsbehof, sd mycket mera som en ny arméorganisation otvifvelaktigt
kommer att foranleda till ansenligt okade kostnader. Men om man, jemte
de. nn namnda inkomsttitlarne, tager i betraktande den dkade inkomst,
andra skattetitlar sasom tull, stampelafgift, braunvinsskatt, vid en i all-
minhet stegrad produktion och okad vilméga, kunna antagas lemna, lara
icke synnerliga svarigheter i detta afseende vara att befara.

Huru stark naringslifvets utveckling varit under de sednast for-
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flutna aren, visar sig nir man finner, att sammanlagda virdet af fabriks-
tillverkningarne i riket ar 1841 utgjorde 21,766,137 R:dr och ar 1871:
105,235,695 R:dr, eller ungefar femdubbelt det forra beloppet, samt att
sammanlagda vardet af rikets in- och utforsel, hvilket ar 1842 utgjorde
56,462,773 Rudr, dr 1871 stigit till nira scxdubbla beloppet, eller
330,202,000 R:dr. ‘ .

Slutligen bor Utskottet erinra, att redan tjugufem ar hirefter eller
ar 1898 annuiteterna for sia val 1858 som 1860 ars jernvagslin upphora
att utgd i foljd hvaraf nu beriaknade statsutgifter till ett belopp af nagot
mer in 2,500,000 R:dr di komma att arligen besparas.

Med skal torde derfore kunna sigas, att en si gynnande tidpunkt
for vidtagande af en skattenedsittning och ett utjemnande af de olikhe-
ter, som i beskattningen p4 jorden ega rum, tillférene icke forefunnits.

Vidkommande sjelfva sdttet for jordens befriande fran grundskatt,
hafva tvd utvigar blifvit ifragastta. Den ena ar att efterskinka den-
samma, vare sig pd en ging eller sminingom medelst skattebeloppets
successiva munskning, och den andra att medgifva den skatteskyldige
rattigheten att frikopa sig fran skattens erliggande med en efter vissa
grunder beriknad loseskilling. Emot detta sednare satt har dens. k. grund-
skatte-komitén erinrat, bland annat, att, da aflosningen svarligen kunde
alaggas nigon sisom skyldighet, utan maste bero af de skatteskyldiges
fria vilja och formaga, kunde det antagas, att de, som hade mindre rin-
tor och foljaktligen behofde anskaffa endast ringare losningskapital, komme
att frigora sig fran grundskatten, under det att flertalet af dem, som
hade drygare utskylder, mahanda icke funne sig i stand dertill i an-
seende till losningskapitalets storlek, hvilket allt skulle leda dertill, att
den jord, som for att med framgang kunna brukas, mest behofde lin-
dring, deraf ej komme i atnjutande.

Utskottet delar for sin del denna asigt, afvensom den ofvertygel-
sen, att det blefve allt for betungande for den skattskyldige att, utom
de dryga skattebordorna, under en ling foljd af &r utgora en i och for
grundskattens amortering #n mera okad borda. -

Om en aflosning i detta ords egentlica bemirkelse icke kunnat, af
Utskottet forordas, enir just de tyngst beskattade skulle minst kommga
i tillfalle att bereda sig denna littnad, si har Utskottet icke heller an-
sett sig bora bitrada forslaget omn en aflosning, sadan Herr Werner Ericson
i sin motion ifragasatt. Detta satt att aflyfta de nu pi jorden hvilande
bordor — hvilket knappast kan i egentlic mening kallas en aflosning,
enir det icke forutsatter sisom vilkor for befrielse fran skatten nagot

nytt
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nytt tillskott af de skattdragande — lemmpar alla de olagenheter under
en ‘lang foljd af ar oforandrade, som #ro forenade med grundskatterna,
och pakallar derjemte redan nu ett beslut, som forst i en aflagsen fram-
tid! skulle trada i verket, och som d& skulle foranleda en plotslig, hsgst
betydlig rubbning i alla de med detta slag af jordegendom i samband
stdende forhallanden.

Utskottet anser derfor att grundskatternas afskaffande bor ske ge-
nom deras successive afskrifning.

Men om en si betydande skattenedsittning, som den nu ifriga-
satta — den ansenligaste som néigonsin i vért land forekommit — blif-
ver | beslutad, s& torde likval den storsta forsigtichet vara af noden vid
utstakandet af de' grunder, efter hvilka den bor utforas.

De fordelar, som #ro afsedda att derigenom vinnas, kunna endast
i"det fall forenas med det helas kraf, om verkstalligheten utstrickes till
en langre foljd af ar.

Om si sker, kommer statsverket endast smapingom att vidkinnas
de forluster, somn for detsamma uppkomma och motsvarande tillokning i
inkomster sikrare att beredas.

For att ej forandringen skall stérande inverka pi de mangfaldiga
enskilda forhallanden, som aro fastade vid jordegendomens virde, #r ock
af 'noden att ofvergiangstiden bestammes si lang, att de menliga foljderna
af ‘en allt for stark rubbning i bestiende forhallanden undvikas.

‘Dertill kommer, att 1 samma mon som tiden utstrickes forlorar
det inkastet, att den ifragavarande eftergiften skulle endast vara en de
nuvarande innehafvare af den skattskyldige jorden tillfallande formaén,
sin betydelse, och dess syfte att bereda sjelfva jordbruket en fordel fram-
triader 'starkare.

Hvad angdr uppkomsten och beskaffenheten af indelningsverket, for
s& vidt dermed forstds den inrdttning, som omfattar icke blott befalets
vid arméen afloning med bostillen, rantor och tibnde, utan ock manska-
pets vid haren och flottan uppsittande och underhall medelst de pa
vissa ' hemman hvilande roterings- och rustningsbesvaren, far Utskottet
hanvisa till den utredning, som finnas meddelad i de underdaniga utla-
tanden, hvilka afgifvits saval af den s. k. landtforsvarskomitéen som af
den' utaf Kongl. Maj:t &r 1867 forordnade komité for utredning af fri-

Bik. till Riksd. Prot. 1873, 4 Saml. 1 Afd. 50 Haft. 4
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gan om roterings- och rustningshesviren jemte de vid sistnimnda utla-
tande fogade rescrvationer; cch anscr sig Utskottet har endast bora i
korthet 1 minnet aterkalla de afgifna forslag och fattade beslut angiende
forandrade bestimmelser rorande indelningsverket och detsammias upp-
horande, som vid senaste hillna riksdagar forekommit. ’

Med anledning af vickta forslag om #ndringar i landtforsvarets
organisation, forklarade Riksdagen i underdénig skrifvelse den 13 Maj
1867 sin asigt vara, det svenska armdéen skulle bestd af stam, innefatt-
tande befil och trupp, samt bevéring, dfvensom att, da, for ett fullstan-
digt ordnande af rikets forsvarsvasende, en vasendtlig utstrickt allman
virnepligt utan tvifvel vore af behofvet pakallad men mojligen icke kunde
genomforas med bibehallande af indelningsverket i dess nuvarande form,
vid uppgorande af nidigt forslag till armcéens organisation borde tagas i
ofvervigande om och pd hvad vilkor det nu pa rote- och rusthillare
hvilande besvar matte kunna lindras eller ock aflosas samt jemval pa
ofriga samhallsklasser fordelas; och anholl Riksdagen i underdanighet,
det Kongl. Majit efter profning af dessa och andra uppgifna grunder till
armeens organisation, behagade lata uppgora och for Riksdagen fram-
lagga fullstandigt forslag till forsvarsverkets ordnande.

Den 8 Oktober 1867 forordnade Kongl. Maj:t en komité for att
radpliga rorande den af Riksdagen ifrigasatta lindring irust- och rote-
héllsbesviret samt forslag till sidan lindring uppgora.

Efter det denna komité den 24 Maj 1868 afgifvit betankande i
amnet, och sedan Chefen for Landtforsvars-departementet i underdanigt
memorial den 31 December samma ar framstallt forslag till fullstandigt
ordnande af rikets forsvarsvasende till lands, forklarade sig Kongl Maj:t
1 nadig proposition till Riksdagen den 19 Januari 1869 visserligen gilla
grunderna i Departementschefens forslag, men likvil, med afseende & de
ménga och olikartade frigor, som deri ingingo, och hvilka till storre de-
len e¢j utan oligenhet kunde under da forestiende statsregleringsperiod
genomforas, endast finna vissa af forslagets delar, sisom utgorande grund-
val for organisationen, foretradesvis pakalla en losning for att, i den min
ske kunde, redan ar 1870 bringas till utforande. ; i

Under forutsattning af Riksdagens bifall till framstalds forslag
om ny virnepligtslag, foreslog Kongl. Maj:t, bland annat, &tskilliga for-
andrade bestammelser rorande indelningsverket, hufvudsakligen bestiende
deri, att alla ovissa besvar, som, tillkomna efter knektekontraktens upp-
rittande, nu vore med soldatens aflonande forenade, skulle, i den mon
gillandc legokontrakt ginge till #nda, sisom skyldighet upphora; att
Kongl. Majit och kronan skulle ofvertaga rekryteringsskyldigheten och i
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sammanhang dermed ifragakommande utgifter tor stidja och lega; aft ett
normalkontrakt, gillande for hela riket, skulle upprattas, enligt hvilket
soldatens loneformaner skulle utgoras af bostad pa rotens mark, besté-
ende af stuga cfter dittills varande bruk wed erforderliga uthus samt 45
kubikfot spanmal, halften vig och halften korn, ardigen; och att, om sol-
dat icke kunde pa de i normalkontraktet stadgade vilkor crhillas, kronan
skulle tillskjuta hvad derutofver erfordrades.

Betraffande forslaget om  varnepligtslagen, forklarade Riksdagen
nagon utstrickning af allmanna virnepligten icke bora ifragakomima an-
nat 4n i sammanhang med den fullstindiga reorganisationen af rikets
forsvarsvisende.

Hvad anginge de foreslagna bestiammelserna rorande indelnings-
verket, fann Riksdagen, som ansig att rekryteringens ifrdgasatta ofver-
tagande af staten skulle, utan att det dermed afsedda andamal i nagon huf-
vudsaklig m#a vunnes, komma att rubba en bland de fa grunder, som
far narvarande i hela riket aro for indelningsverket gemensamt gillande,
och pi detsamma 1 viss min sitta sin stanpel, samt hvarvid rast- och
rotehallarne foretridesvis torde halla fast, sig icke bora till Kongl. Maj:ts
nidiga forslag i denna del lemna sitt bifall, helst Riksdagen for ofrigt
ansige dels att de lindringar i rast- och roteringsbordan, hvilka med
antagande utaf det af Kongl. Maj:it foreslagna normalkontraktet afsages,
skulle utfalla ojemut, dels ock att detta kontrakt inom vissa orter skulle
astadkomma en dkad borda.

Uti den till 1871 ars lagtima riksdag aflatna nadiga proposition,
angiende landtforsvarets ordnande, var nigon forandrad reglering af rust-
och rotehallsbesvaren samt dermed foljande lindring i desamma icke ifra-
gasatt. Det af Riksdagen for frigans behandling tillsatta Sarskilda Ut-
skott tillstyrkte visserligen, att indelningsverket (sa vidt dermed var for-
bundet aliggandet for viss jord eller lagenhet att anskaffa, utrusta och
underhalla histar eller manskap till arméen eller flottan) skulle upphora
ofter en ofvergangstid af 15 ar fran den af Kongl. Majit foreslagna okade
varnepligtens intridande; men frigan derom forfoll till foljd af Kamrar-
nes i amnet fattade olika beslut.

Uti sin till den langre fram pa samma ar for ytterligare behandling
af fragan om iandtforsvaret sammantradande Urtima Riksdag aflatna nadiga
proposition foreslog Kongl. Maj:t, att det af Sarskilda Utskottet vid arets
lagtima riksmote uppgjorda forslag till lag, angdende den allmiuna
virnepligten matte af Riksdagen antagas, hvarjewte Kongl. Maj:t under
vilkor och forbehall, att berorda lag blefve af Riksdagen godkand,
framstallde forslag till forordning angdende forandrade bestammelser i



28 Stats-Utskottets Utldatande N:o 93,

friga om rote- och rusthallsinrattningen vid landtforsvaret. Dessa be-
stammelser skiljde sig hufvudsakligen deri fran det till 1869 ars riksdag
afgifna forslaget, att det bidrag, som frin roten eller rusthallet skulle
lemnas till soldatens afloning var bestamdt i penningar, att bostaden
icke gjordes till en ovilkorlig prestation, och att staten skulle dtaga sig
kostnaderna for bostadens underhill. Men dessa Kongl. Maj:ts forslag
sa vl till varnepligtslag, som till forandringar i indelningsverket blefvo
af Riksdagen icke antagna. ,

Med anledning af ett utaf enskild motionar vackt forslag om upp-
hatvande af den for beviringsskyldige medgifna legnings- och frikop-
ningsritten, beslot 1872 érs Riksdag for sin del en forfattning, hvari-
genom till all kraft och verkan upphafdes allt, hvad Kongl. kungérelsen,
angdende allménna bevaringen, den 13 November 1860 innehslle iifraga
om rattighet for beviringsskyldig att vid uppbad till vapentjenstisitta
1 sitt stille annan duglig karl och att i fredstid vinna befrielse.fran
vapenofning cmot erliggande af viss afgift i penningar, i enlighet med
hvilket beslut Kongl. kungorelsen under den 1 November 1872 blifvit
utfardad.

Vid innevarande riksdags oppuande har Kongl. Maj:t i throntalet
tillkannagifvit, att ett forslag till forandrade bestimmelser for hirens
organisation ar under utarbctning. Under den i Riksdagens Andra Kam-
mare, vid remissen af Kongl. Maj:ts nadiga proposition om statsverkets
tillstind och behof, hallna ofverliggning meddelade Chefen for landt-
forsvaret, att han vid utarbetande af detta forslag {funnit skil att icke
utgd fran antagandet af indelningsverkets fortfarande och ovilkorliga
bestind, utan bygga forslaget pa grunder, hvilka icke omOjliggora dfver-
gangen till ett annat satt dn indehingsverket for anskaffande och under-
hall af stamtrupp, och hvilka grunder afven kunna bestd si val under
som efter en sidan ofverging, om och nir den kan anses blifva nodvindig.

Géangen af de forhandlingar i detta #mne, for hvilka hir ofvan i
korthet redogjorts, hur, efter Utskottets uppfattuing, visat de stora,
svarigheter, som mota, om man vill, med bibehallande af indelnings-
verket sisom grundval, ordna forsvaret i cnlighet med det nyare krigs--
vasendets fordringar. Vid sddant forhallande och di & ena sidan det:,
blifvit uppenbart, att de olika meningarne i detta hanseende knappast
kunna med hvarandra forenas, men 4 andra sidan orduandet af rikets ;
forsvar ar en friga af den maktpaliggande beskaffenhet, att den ovil-
korligen miste pi en saker och varaktig grundval 16sas, synes det Ut~
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skottet, att det vore for det hela fordelaktigare, om en fullstindig plan,
afsedd att for framtiden forblifva gallande, forelades Riksdagen, &n om
dess atgard pakallades for ett forslag, hufvudsakligen bestamdt att bilda
en ofverging till ndgot nytt. Det torde afven, for att kunna med nagon
sikerhet bedoma sattet att verkstilla en saddan ofvergéng, vara af storsta
vigt att ega en klar kiannedom om det nya, till hvilket man skulle
komma och som vore #mnadt att framgent ega bestind. Onskligheten
deraf att landet m& i en snar framtid erhalla ett forsvar, som bereder
dess sakerhet, ir af si framstdende betydenhet, att de skal, som dervid
fasta sig, ofverviaga alla andra: och dé, i friga om lampligheten att 1
var arméorganisation samtidigt soka bibehilla indelningsverket och ge-
nomfora en betydligt utstrackt allman viarnepligt, meningsskiljaktig-
heterna visat sig vara af nistan ofgrenlig natur, har det synts Utskottet,
att, huru gagneligt och for vara forhallanden lampligt indelningsverket
an mi under en forfluten tid visat sig vara, afseendet pi dess framtida
bibehallande nu borde vika for nodvandigheten att bereda en snart in-
tradande trygghes i afseende p& landets forsvar, ett sikert skydd for
dess inre forkofran.

Blifver forsvaret, med antagande af den allminna virnepligten
sisom grundval, pa ett tillfredsstallande satt ordnadt, sa larer deraf
folja, att de bordor, som for det narvarande atfolja indelningsverket,
kunna efter hand minskas och slutligen forsvinna.

En siadan forandring miste efter Utskottets uppfattning std i nara
sammanhang med hela fragan om de péd jorden hvilande grundskatternas
bibehédllande eller upphoérande. Béde rustnings- och roteringsbesviren
aro jorden vidladande onera, och, hvad rustningen sarskildt betraffar,
motsvaras utgorandet af detta onus utaf den grundranta, som blifvit
det till rusthall anslagna hemmanet &satt och for sjelfva rustningen an-
ordnad, i foljd hvaraf, om endast grundskatterna afskaffas, invecklade
ligvider for rustningsrantorna skulle uppkomma. Rustnings- och rote-
ringsbesviren, for hela riket beraknade att motsvara ett belopp af 3,250,000
riksdaler, drabba ock vissa orter hardare &u de egentliga grundskatterna,
under det att inom andra delar af viket forhillandet ar motsatt. For
hela sambhillet ar emellertid af storsta vigt, att likstallighet i dessa af-
seenden cger rum. Om en afskrifning af grundskatterna beslutas, blifver
det alltsh, si val for avagabringande af en dylik likstillighet som for
crndende af enkelhet och reda i beskattningstorhallandena, nodigt, att
en forindring i ofvanberdrda onera tillika vidtages.
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I afseende pa frigan om landets forsvar larer Riksdagen under alla
forhéllanden hafva att forvanta en framstillning af Kongl. Maj:t, enar
Konungen, sasom ofvan blifvit namndt, vid denna riksdags dppnande
tackts gifva tillkdnna, att ett forslag till forindrade bestammelser for
harens organisation ar under utarbetning. Att en siddan organisation
kommer att hvila pi grundsatsen af en mera utstrickt allmin varnepligt,
torde att doma efter hvad vid de senaste riksdagarne forekommit, med
skil kunna antagas. Vid tillampningen synes likval denna nya organi-
sation endast sméaningom och steg for steg kunna trida i verkstallighet,
s& mycket mera som vart nuvarande forsvarsverk enligt sakens natur
endast efter hand skulle kunna forindras och lemna rum for en ny
harordning.

Utskottet, som redan i det foregiende i allminhet yttrat sig om
de svirigheter, som mota for indelningsverkets bibehallande, far sarskilds
erinra om hvad det for forsvarsfragans behandling vid 1871 ars urtima
riksmote tillsatta Utskott yttrat, nemligen att indelta arméen icke ar till-
racklig for landets forsvar, icke heller lamplig sisom befilsstam for en
armeé bestiende af virnepligtige. Nar en ersittning for det indelta man-
skapet 1 detta afseende skall ur de virncpligtiges led vinnas, bor, efter
Utskottets asigt, for erhillande af en duglig hefalsstara, hvarmed larer
bora forstas icke blott ofverbefil, utan afven underofficerare, korporaler,
vice korporaler och kadersoldate:, och hvilken befilsstam i sjelfva ver-
ket maste blifva foga mindre talrik an den nuvarande indelta arméns
effektiva styrka, frivilligheten i frimsta rummet tagas i ansprik, mot
den ersattning af statsverket, som for sidant andamil kan blifva behsf-
lig, afvensom de, hvilka komma att underkastas en storre och langvari-
gare dfuing in som aligger samtlige virnepligtige, sasom t. ex. de, hvilka
tillhora specialvapnen, synas bora cfter samma grunder antagas och godt-
goras. Déa emellertid den allminna virneplisten otvifvelaktigt kommer
att si anlitas for landets forsvar, att indelningsverkets bibehallande icke
vidare erfordras, synas fulla skal forefinuas till den underdiniga hem-
stallan, att Kongl. Maj:t i sammanhang med fragan om ordnandet af
rikets forsvar och under forutsattning att en betryggande arméorgani-
sation varder af statsmakterna antagen, jemval ville foresla stadganden,
hvarigenom rustnings- och roteringsbesviren efter hand komme att upp-
hora, si att bada dessa fragor kunde tillsammans profvas och afgoras.

Enar af skal, som redan blifvit anforda, fragan om rustnings- och
roteringsskyldighetens upphorande icke lampligen kan afgoras annat #n
1 sammanhang ied fragan om grundskatterna, torde wmed denna Riks-
dagens anhallan afven bora forenas en underdinig framstallning derom
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att Kongl. Majit sumtidigt med ofvannamnda forslag och under samma
forutsattning afven tackies afgifva lorslag om rantans och tiondens sméa-
ningom skeende afskrifning.

Sasom allmin méttstock for dessa eftergifter har Utskottet, med
afseende pi hvad redan blifvit angiende de finansiela forhallandena
anfordt, ansett bora antagas en afskrifning af tre procent arligen. Anta-
gandet af en sidan grund for berakningen af den foreslagna eftergiftens
belopp utesluter icke mojligheten att ordna sjelfva afskrifningen pa fera
oliku sitt, s& att den skulle kunna t. ex. innefatta en storre afskrifning
forsta aret och derefter jemnt fortghende afskrifning af en mindre andel,
eller ock pi annat satt anordnas, endast eftergiftens viarde i det hela
icke blifver storre eller mindre an ofvan blifvit sagdt. Det medgifver
siledes ock, att, om den nya armcéorganisationen inom en jemforelsevis
kortare tidrymd kommer till stand, aflyftandet af de bordor, som atfolja
indelningsverket kan, utan storre uppoffring for statsverket, forsigga pa
ett mindre antal ar.

Nar afskrifning sker af grundskatterna, larer den olikhet 1 bevill-
ning efter andra artikeln, som nu galler for jordbruksfastighet och for
all annan fastighet, afvensom den bevillning, som nu enligt tredje arti-
keln sarskildt utgores af en viss klass af jordbruksfastigheter, bora for-
svinna och en revision saval af bevillningsforordningen som af de pi
densamma i vissa delar byggda kommunalforfattningarne, i syfte att be-
reda likstallighet mellan olika klasser af medborgare bora foretagas,
hvarvid torde bora iakttagas att den forhojda bevillningen icke bor in-
trida, forr 4n en deremot svarande lindring 1 skattebordorna blifvit
vidtagen.

P& grund af hvad sidlunda blifvit anfordt, hemstaller Utskottet,

a) att, da till nasta Riksdag larer vara att fran Kongl.
Maj:t forvanta forslag till ny organisation af landets
forsvarsvisen, antagligen grundad pi en vidstricktare
tillimpning af den allménna varnepligten, Riksdagen
mitte — med tillkdnnagifvande att Riksdagen, i likhet med
Sarskilda Utskottet vid 1871 ars urtima riksmote, ansett,
att den indelta armeen icke dr tillriacklig for landets
forsvar, icke heller lamplig sadsom befilsstam for en
armé, bestdende af varnepligtige, samt att till f6ljd deraf
en befilsstam bor bildas ur de varnepligtiges led mot
den ersittning uf statsverket, som kaun blifva erforder-
lig, och séaledes den indelta arméen icke vidare blifva
hvarken lamplig eller behoflig for astadkommande af
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ett for landets sjelfstandighet betryggande och efter
vara forhéllanden lampadt forsvar — i underdénighet
anhélla, att Kongl. Maj:t ticktes, under forutsattning
att en sddan arméorganisation varder af Konung och
Riksdag antagen, i sammanhang med ofvannimnda for-
slag, 1 nader foresla stadganden, genom hvilka, efter
en méattstock af tre procents arlig afskrifning, ej min
dre rustnings- och roteringsbesviren med deraf harfly-
tande kostnader komme att efter hand minskas och
slutligen forsvinna, an &fven grundskatterna upphora,
mot det, att jordbruksfastigheten asittes bevillning efter
samma grunder, som galla for all annan fastighet; bo-
rande den antagna arméorganisationen trada i verk-
stallighet forst sedan namnda stadganden om rustnings-
och roteringsbesvirens samt grundskatternas afskaffande
likaledes blifvit af Konung och Riksdag antagna.

Hvad slutligen angdr de utaf motionirerna framstallda forslag,
hvilka icke kunna anses genom det ofvan anfoérda vara besvarade, har
Utskottet ansett desamma icke vara af beskaffenhet att, vid den utging
sjeltva hufvudfrigan nu hos Utskottet erhallit, lampligen bora till genom-
forande ifrdgasattas; hemstillande alltsd Utskottet,

b) att hvad motionerna i ofrigt innehdlla icke matte till
nagon Riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 6 Maj 1873.

P4 Stats-Utskottets vignar:

ARVID FR:SON POSSE.




Stais-Utskottets Utldtande N:o 93. 33

Reservationer:

af Herr Friherre F. 4. Punck: »Delande Utskottets 4sigt om
onskvardheten af att fragan om grundskatternas afskaffande ma er-
halla en snar och nojuktig 15sning, har jag dock ej kunnat bitrida
Utskottets forslag om suttet for denna 1osning.  Att sammanblanda
cller sammanbinda fragan om grundskatterna med den &nnu vigti-
gare om ordnandet af vart forsvar, lander, enligt mitt formenande,
till ingenderas batnud och ar ej heller oundviklizen af behofvet pakal-
ladt. Eluru jag inser och villigt erkinner rattvisan deruti, att kost-
naderna for landets forsvar blifva mera jemnt fordelade, anser jag dock
nigot bestamdare uttalande i detta hanseende e] bora ifragakomma forr
an 1 sammaunhang wmed profningen af den arme-organisationsplan, som
ar att fran Kongl. Maj:t forvanta. Ett dylikt uttalande pd forhand, med
dess vilkor och forutsittningar, leder latfeligen till en svarlost tvist huru-
vida vilkoren vore uppfylda och siledes mojligen afven till beskyllningar
att sjelfva uttalandet ej varit ratt allvarligt menadt. Jag kan, som nyss
blifvit namndt, ej heller godkanna det sitt for grundskatternas afskrif-
ning, som Utskottet foreslagit. Forutom dess hufvudfel att ddraga sta-
ten och andra skattskyldige medborgare en obillig uppoffring, komma
utan tvifvel sa stora svirigheter att mota vid dess genomforande, att den
nara nog endast derfsre ar forkastlig. Det afsedda malet kan deremot,
pa ett enkelt och tillfredsstallande siatt, vinnas pa den vag, som, redan
for flera ar tillbaka af enskild motionir ifragasatt, blifvit vid denna Riks-
dag af samme motionar anyo foreslagen och hvarom 8 af Stats-Utskottets
ledamoter vid forlidet ars riksdag sig forenade, uti en gemensam reser-
vation ot samma Utskotts Utlatande. N:o 82, angaende grundskatternas
aflosning eller afskrifning. Jag var da en af dessa reservanter och har,
under de 11 méinader som sedan dess forflutit, ej funnit skil att foran-
dra min 4sigt. Med vidblifvande af hufvudgrunderna uti det i denna
reservation framstillda forslag och aberopande dess motivering tillater
jag mig derfére vordsamt hemstalla:

Bih. till Riksd. Prot. 1873. 4 Saml. 1 Afd. 50 Hayt, 5
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att Riksdagen ville 1 underdanig skrifvelse anhélla, att
Kongl. Maj:t tacktes lata utreda, huruvida icke grund-
skatterna skulle kunna afskaffas efter en tid af hogst
40 ar, under hvilken tid de till deras nuvarande be-
lopp borde utgd och minst % deraf anvindas for sta-
tens behof, samt dterstoden anslds, antingen till bil-
dande af rantebarande kapital, motsvarande grundskat-
ternas nuvarande belopp, kapitaliseradt efter 6 procent,
eller nedlaggande 1 sidan statsegendom, somn forskaf-
far staten siker inkomst for framtiden, allt under vil-
kor att sival denna kapitalbildnings oafbrutna fortging
som kapitalets oforryckta bibehillande &t staten befa-
stas genom lagbestimmelser af lika helgd med deras,
genom hvilka grundskatternas utgorande nu ar betryg-
gadt; och att en komwande Riksdag matte f4 motse
de nadiga framstallningar, som af en slik utredning
kunna foranledas.

Haruti instamde Herrar F. Brusewitz och P. Reutersvdrd.

af Herr C. Petre, hvilken, jemte uttalande af den dsigt, att sisom ett
vilkor for grundskatternas afskaffande skulle uppstallas antagandet af en
betryggande forsvarsorganisation, i ofrigt instamde i Herr Friherre Funcks
ofvan intagna reservation.

af Herr Grefve 4. E. K. Morner: »D4, enligt hvad obestridt torde
vara, fragorna om forsvarsvasendets ordnande och indelningsverkets bibe-
hallande eller afskaffande 4ro si nara forenade att en tillfredsstallande
losning af den ena ej kan vinnas utan att samtidigt ifven den andra af
dessa fragor nojaktigt loses, men deremot forsvarsvisendets ordnande val
icke kan anses egentligen berora fragan om grundskatternas afskrifning
eller aflosning, som &ar ett for sig fristaende arende, i foljd hvaraf detta
ej heller bor oskiljaktigt forbindas med eller goras beroende af de beslut
som kunna i afseende & forsvarsviasendets ordnande och indelningsverket
fattas; s& har jag icke kunnat godkanna den asigt som utgdr grunden
for Utskottets forslag, & hvilket jag derfore far vordsamt tillstyrka afslag.

af Herr Carl Ifvarsson: »Da jag bitradt deras mening, som vilja pa
billiga vilkor afskaffa si val rantor och kronotionden som indelnings-
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verket, har detta skett i afsigt att medverka till bordornas utjemnande
samt beredande af tillfille for anskaffande af en dugligare stam for ar-
méen, an den indelta soldaten erbjuder, men ingalunda i akt och mening
att fordenskull ofverflytta nagon del af dessa bordor pa beviringsyng-
lingarne, detta destomindre somn — utom det att bemilde ynglingar sall-
nolikt {4 sig palagde nog tunga bordor, de omformalda forutan, om ar-
méen 1 alla fall skall battre an hittills ordnas, sasom antagligt ar, pa
grundvalen af allman virnepligt — nagon sadan ofverflyttning icke heller
behofves, om man vill si fullkomligt aflona eller pa annat satt godt-
gora det manskap, af hvilket den nya stammen skall bildas, att det-
samma kan anskaffas pa frivillighetens vig, nagot som atminstone kan
lika latt verkstallas nar staten aflonar manskapet, som niar rust- och
rotehallare aflona det, helst om detsamma hemtas ur de varnepligtiges
leder.

Da likval nu, nar hvarken nagon Kongl. proposition eller nagon
motion om forsvarets ordnande figreligger till protning, den starka beto-
ningen af varnepligten i forenirlg med deu, efter de olika meningarne
inom Utskottet sammanjemkade ordalydelsen, som i utlatandet forekom-
mer angdende denna del af dmnet, ar af den beskaffenhet, att densamma,
enligt mitt formenande, kan lemna rum for mer #n en tydning, sa torde
denna del af fragan pakalla sarskild uppmirksamhet. Man kan méhanda
i utlatandet hemta anledning till den uppfattning af saken, att har ar
fraga om att i och for indeluningsverkets afskaffande palagga bevarings-
ynglingarne en utstracktare vapenoining eller tjenstgdring, &n som under
andra omstandigheter skulle ifragakowma, och det kan foljaktligen an-
tagas, att det genom den foreslagna skrifvelsen vore meningen att pa-
kalla en sadan. Och ar det med anledning hiraf, som jag, da jag icke
allenast anser att varnepligten ej behofver utstrackas i foljd af forbatt-
ring i sjelfva stammen, om ock en sidan utstrickning, det oaktadt, ma
anses nodig, utan afven att meningen derom bort klart och tydligt ut-
talas, harmed nedlagger min reservation emot den del af utlatandet, som
‘star i strid med min hira uttalade asigtr.

Herr TFriherre C. Skogman har begart fa antecknadt att han hos
_Utskottet icke deltagit i slutliga behandlingen af forevarande arende.




