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N:o 9.
Ank. till Riksd. Kansli den 28 Mars 1873, kl. 5 e. m

Konstitutions- Utskottets Utldtande, angdende vickt motion om dndring i
Riksdagsordningens §§ 9, 12, 14 och 23.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion (A2 72) har Herr Nils Hans-
son foreslagit sidan forindring af Riksdagsordningens §§ 9, 12, 14 och 23, att
derigenom

dels arvode skulle tillerkinnas Forsta Kammarens ledamoter till samma be-
lopp, som nu uppbéres af ledaméter i Andra Kammaren,

dels vilkoren for valbarhet och valriitt till Riksdagens Kamrar forindras der-
hin, att till Forsta Kammaren kunde viljas »min, som uppntt tretiofem &rs &lder
samt ega och minst tre &r fore valet egt fastighet till taxeringsvirde ej understi-
gande fyratiotusen riksdaler, eller ock till staten skatta samt under tid, som nyss
sagd dr, skattat for minst tvdtusen riksdaler &rlig inkomst af kapital eller arbete»,
samt att ratt att deltaga i val af ledamot i Andra Kammaren »tillkommer inom den
kommun der han bosatt 4r en hvar inom kommunens allménna angeligenheter 1ost-
berittigad man, hvilken antingen eger eller med stadgad &boritt innehafver fast egen-
dom pé landet eller i stad till ett taxeringsvirde af minst femhundra riksdaler eller
for lifstid eller for minst fem &r arrenderat jordbruksfastighet till taxeringsvirde ej
understigande tretusen riksdaler, eller ock erligger till staten bevilining for en till
minst fyrahundra riksdaler uppskattad &rlig inkomst.»

Konstitutions-Utskottet har under foregiende riksdagar, efter den nya Riks-
dagsordningens inférande, fitt mottaga tillsammans fyra motioner, deraf trenne under
riksdagarne 1869, 1870 och 1872 viickta af en och samma motionir, afseende en
mera genomgripande fordndring af grunderna for Riksdagens sammansittning. Kon-
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stitutions-Utskottet har vid dessa motioners afstyrkande i forsta rummet hanvisat
der, att pd den korta tid, hvarunder den nya Riksdagsordningen egt bestind, hvarken
nigon fullstindig erfarenhet om dess verkningar kunnat inhemtas, ej heller nfigot
allmint behof af lagens forindring hunnit gifva sig till kinna, hvadan Utskottet, da
motiondrerne hvarken i ena eller andra fallet forebragt ndgon bevisning till stod for
sin fsigt, ej ens ansett sig behdfva ingd 1 forsvar for den Destdende grundlagen. I
betraktande deraf att innu ej sju &r forflutit sedan den nya Riksdagsordningens an-
tagande, torde Konstitutions-Utskottet #fven denna gdng kunna i frimsta rummet
framhilla, att det nya representationssittet dr allt for litet profvadt, for att nigon
med sikerhet skulle kunna uppgifva, hvarutinnan det tarfvar en grundlig forindring,
och att det knappast kunde anses forenligh med den vordnad ett folk dr skyldigt
sina grundlagar, om vi utan nfgon profuing och utan tvingande nodvindighet skyn-
dade att forindra de bestimmelser, som sd nyligen gifvit representationen dess karakter.
Med si mycket storre fog kan denna anmirkning riktas mot nu i friga varande
motion, som den i #nnu hogre grad in de foreglende syftar till rubbning af det
nya representationssittets grundvalar, d& den icke allenast foreslir nedsittning till
hilften af den census, som blifvit stadgad for valbarhet eller valviitt till Riksdagens
Kamrar, utan ifven afser borttagandet af en bland de vigtigaste karaktersskilnaderna
mellan de bida Kamrarne. For ett forslag i denna syftning hade det enligt Ut-
skottets mening krifts sivdeles kraftiga och bindande skil, hemtade antingen frin en
erfarenhet som Adagalagt den gillande Riksdagsordningens oférenlighet med vért folks
behof, eller frin den allmiinna statsrittens grundsatser, sd vida visas kunde, att viit
representationssitt med dem stode i strid.

\tt skil af sist nfimda art synes motiondren hafva velat angifva, di han
sagt sig finna lika »billigh som rittvist, att ledamot i Forsta Kammaren &tnjuter
arvode och resekostnad i likhet med hvad som bestds ledamot i den Andra». Den
tankeging, som 1 dessa ord framtrdder, synes icke vara nfgon annan dn den, att
ledamot af Forsta Kammaren, som ju i allt ofrigh, i rittigheter och skyldigheter,
ar likstilld med ledamot af Andra Kammaren, dfven kunde hafva att fordra samma
ersittning som denne for Dbesvir och kostnad, och att frinvaron af arvode siledes
innebure en orittvisa eller obillighet mot Forsta Kammarens ledamdter. I frimsta
rummet framstiller sig di likvil den inviindoingen, att ordttvisan eller obilligheten
hir vid lag alls icke vore en lagens eller samhillets ordttvisa mot ledamoten af
Forsta Kammaren, eniir denne ju dr fullkomligt oférhindrad att vid valet eller mellan
riksdagarne afsiga sig det lonlosa och kostsamma fortroendet, och som lagar ej
skrifvas eller fndras for att hindra enskilde att vara ordttvisa eller obilliga mot sig
sjelfva, #@r det genast uppenbart, att det af motioniren A&beropade skilet icke kan
foranleda nfigon grundlagsindring, si mycket mindre som frin Forsta Kammarens
sida @nnu icke ndgon rost hojt sig for en siidan anordning.

Nigot rimligare knnde det vil synas, att motiondren som hufvadgrund for
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letta yrkande tinkt sig hvad han omedelbart forut framhdllit som skil till nedsitt-
ning af valbarhetscensus for ledamot af Forsta Kammaren, eller att, till foljd af nu
gillande bestimmelser, antalet af de till Torsta Kammaren valbare vore alltfor be-
grinsadt, s& att de viljande vid besiittandet af dessa representantplatser motte svi-
righet att finna dertill limplige man. Motionaren har dervid sirskildt betonat, att
af denna grund »landsting i den ena &ndan af landet icke sillan nddgas soka sin
riksdagskandidat i den andra, ehuru den valde, for att desto bittre fylla sitt vigtiga
kall, ritteligen borde tillhéra och silunda ocksd kinna den ort, hvars intressen och
angeligenheter han blifvit satt att i riksforsamlingen hevaka.»

Men Utskottet kan for sin del icke medgifva, att ledamot af Riksdagen mf
betraktas sisom sirskildt representerande nigon viss ort, med forpligtelse att bevaka
dennas enskilla intressen. Och om #&n nigon vigt borde fistas vid hvad motioniren
hirom anfort, vill Utskottet dock erinra, att det anforda icke innefattar nagot bevis
af den art, som i dylika frigor erfordras, och det kunde derfér méhinda sittas 1 friga,
huruvida de e dro grundade p& mera tillfilliga och enstaka foreteelser, hvilka fatt
gilla mer an de verkligen betyda. Hvad sirskilds betriffar det forhdllandet, att lands-
tingen 1odgats att valja representanter frimmande for den ort de skola representera,
tilldter sig Utskottet blott anfora, att af de 128 ledamdter, som for narvarande
gitta 1 Forsta Kammaren, voro vid valet ej mindre dn 100 bosatte eller innehafvare
af fast egendom inom det lin for hvilket de blifvit valde, och att af de ofrige 28
flere antingen #ro inom den af dem representerade ort hemfddde och uppfostrade
eller hafva der utdfvat nigon verksamhet, som gjort dem med ortens forhillanden
fortrogne.

Hvad &ter betriffar antalet af de till Riksdagens Forsta Kammare valbarce
ar det visserligen for ndrvarande temligen svirt att erhilla nigra sikra och fullt
uttommande upplysningar, men Utskottet anser sig dock kunna meddela, att enligt
de undersokningar hvaraf resultaten meddelats, i Tidskrift for Sveriges l2ndsting é&r
1871, och hvilka, om de ock ej #ro fullstindiza eller alldeles tillforlitliga, dock
torde angifva tminstone minimum af valbare, utgjorde desse efter 1869 ars taxe-
ringslingder ofver hela riket ett antal af ofver 6,000. Inom de olika ldnen var
antalet valbare p& foljande sitt fordeladt: Goteborgs och Bohus lin hade 764,
Malmohus lin 640, Ostergotlands 381, Stockholms, Upsala, Sodermanlandsy Kri-
stianstads, Skaraborgs och Orebro mellan 150 och 200; Jonkdpings, Kalmar, Ble-
kinge, Elfshorgs, Vestmanlands, Gefleborgs och Vesternorrlands mellan 100 och 150;
af de aterstiende egde Jemtlands lin det minsta antalet, 24, derniist Vesterbottens
31, Norrbottens 43, Gotlands 62, Kronobergs 58, Kopparbergs 90 och Hallands
99. — Om det ocksd kan sigas, att siledes i &tskilliga af landets provinser kretsen
af de till Foérsta Kammaren valbare personer fr skilligen inskrinki, och att det
mihinda pd ett och annat stille kan mota svarighet att inom detta antal finna
nigon for representantkallet egnad och till dess dtagande villig person, sd synas
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dessa siffror dock alldeles icke bevisa, att en sidan oligenhet #r allmin ofver hela
riket, och tager man dertill i betraktande, att vid de val till lediga platser i Forsta
Kammaren, som hittills kommit i friga, icke ndgon betydande svérighet uppsttt att
finna for firtroendet limplige personer, s& synes det Utskottet, som om forhallandena
icke gifve anledning till nagon af de genom motiondren foreslagna forandringar,
hvarken till nedsittning af den for valbarhet till Forsta Kammaren stadgade census
eller till beviljande af arvode &t demna Kammares ledamoter. Hvad for ofrigt
denna sist nimnda forindring Detriiffar, skulle Utskottet si mycket mindre kunna
fororda densamma, som den uppenbarligen vida mer &n négon nedsittning i census
skulle medfora forindring af den Forsta Kammarens karakter och dermed i hela
statsskicket, s& vidt det ar bestimdt af de begge Kamrarnes stillning till hvarandra
och till folket i dess helhet. Utom det att frinvaron af arvode i sjelfva verket
innebdr ett fnnu stérre ansprik p& ledamotens formogenhetsvilkor in den, som for
nirvarande r framstilld i Riksdagsordningens § 9, ligger deri ocksd uttalad en grundsats,
hvilken béttre #n hvarje formogenhetscensus betecknar den fordran lagstiftaren velat
stilla pd denna Kammare, i det memligen hos dess ledamdter forutsittes icke blott
ett visst ekonomiskt oberoende och en samhillsstillning, som medfér mera omfattande
blick for allminna angeligenheter, utan ifven beniigenheten att for representant-
kallets utofvande iklida sig personliga uppofiringar, och for si vidt den anforda
bestimmelsen innebdr en nyitig och betryggande garanti, och derigenom ett af grund-
dragen i det for var forfattning visendtliga tvikammarsystemet, kan den enligt
Utskottets ofvertygelse icke ofvergifvas utan pd grund af sidana skil, som kunde
anses berttiga en fullstindig ombildning af hela representationssittet, och nigot
dylikt har Utskottet veterligen icke blifvit forebragt hvarken 1 motiondrens fram-
stilluing eller eljest vid den offentliga diskussionen af denna och hit hérande fragor,

Hvad slutligen betriffar den af motionsren foreslagna utstriickning af val-
ritten till Riksdagens Andra Kammare, s& skulle till dess forman mihidnda kunna
anféras, att utom de af motioniren omnimnde samhillsmedlemmar &nnu dtskilliga
flere genom lagens niirvarande bestimmelser dro uteslutue frin valratt och valbarhet,
om hvilka dock kan sigas, att de i allminhet lika vl som de nu valberittigade
skulle motsvara anspriken pi en god valman. D& motioniren icke i likhet med
foreghende motiondrer i samma dmne velat utstricka valritten till hvarje myndig
vilfrejdad svensk undersite, utan blott foreslagit nedsittning till hilften af nu
stadgade census, synes det icke kunna vara hans mening, att en sidan fordndring
skulle pékallas som en gird af rattvisa mot de uteslutne, eller att valritten bor
betraktas som en rent mensklig rattighet, pi hvilken en hvar har att i sin egenskap
af medborgare gora ansprik, utan hans mening synes blott vara, att samhillet
genom den nu faststillda census erhdllit ett alltfor ringa antal valmin och frin
deltagande i valen uteslutit en miingd personer, hvilkas insigter och medborgerliga
intresse skulle utofva ett for samhillet gagneligt inflytande pd valens utging. Det
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ar di blott att beklaga, att vi dfven i detta hénseende &nnu ega s4 ringa kinnedom
om verkningarne af grundlagens nuvarande bestimmelser och si litet siker fore-
stillning om verkningarne af den forindring i den af motiondren angifna riktning,
att hvarje ny bestimmelse skulle blifra allenast ett hugskott, for hvilken ingen
gikrare grund kunde angifvas &n ett mer eller mindre individuelt godtycke. En
omstindighet ir dock Utskottet i tillfalle att nirmare framhélla, hvilken synes vara
af icke ringa betydelse for demna friga. De valberittigades antal utgjorde i Sverige
4 1872 omkring 235,800 personer, d. v. s. 5.6 procent af folkmingden eller 1
p4 hvar 18:de person, en siffra som vid forsta paseende synes sirdeles ringa, men
vid hvilken dock bor iakttagas, att om antalet valberdttigade jemforas med antalet
myndige min, si utgdr det deraf i medeltal omkring 22 procent eller icke fullt
en fjerdedel. Men det dr af ett girskildt intresse att iakttaga, huru i detta hin-
seende betydande olikheter framtrida mellan olika landsdelar af riket. Storsta
antalet valberiittigade (25— 80 procent af de myndige minnen) forekommer i Vester-
norrlands, Jemtlands, Hallands, Kronobergs, Jonkopings, Skaraborgs och Gotlands lin;
derniist komma med 20—25 procent hela Skine, Kalmar ldn, Elfsborgs, Goteborgs
och Bohus, Wermlands, Stora Kopparbergs, Gefleborgs, Vesterbottens och Norr-
hottens lin. Slutligen utgéra de valberittigade endast 15—20 procent i Blekinge,
Ostergotlands, Orebro, Vestmanlands, Upsala och Stockholms 1lin, samt 10—15
procent 1 Sodermanlands lin. Det #r temligen omisskinligt, hvilka orsaker dessa
forhallanden bora tillskrifvas. De valberdttigade dro fataligast i de lin, der de
stora bruks- och landtegendomarne dro beldgna, deras antal ar mest betydande
der, hvarest stammen af mindre sjelfstindiga jordegare dr starkast och der de
stora egendomarne #ro minst talrika. Och frigar man sig nu vidare, hvilken den
nirmaste och mest pitagliga verkan af den i motionen foreslagna {orindringen
skulle blifva, si vill det synas ganska uppenbart, att den skulle framtriida starkast
just i de landsdelar, der till foljd af de nuvarande bestimmelserna de valberittigades
antal ir minst, att den skulle oka valminnens antal just i de delar af landet, der
de stora egendomarne dro mest representerade och der sdledes antalet af mindre
arrendatorer, torpare och tjenstekarlar dr mest betydande. Valkorporationerna skulle
efter all sannolikhet pi dessa stillen blifva till sin karakter ganska betydligh for-
andrade, i det vid sidan af de mindre jordegarne, som nu tillsammans med de
storre godsegarne bestimma valens utging, ifven skulle intriida ett hogre antal af
dessa storre godsegares underhafvande. Men det kan d& ocksi med skil sittas
i friga, huruvida en sddan forindring verkligen skulle g# i den riktning, som, af vissa
i motionen forekommande yttranden att doma, af motiondren &r afsedd, huruvida den
ei snarare skulle bidraga att oka de storre godsegarnes inflytande pd valen, &n att
8t Andra Kammarens sammansittning gifva den karakter, som motiondren ansett
onskvird.
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D& Utskottet for ofrigt icke kunnat finna sig ofvertygadt derom, att behofvet
af en sidan forandring, som motiondren foreslagit, innu ir inom landet lifligt kindt,
dd det forhillandet, att af de nu varande valberittigade i det sista riksdagsmanna-
valet 1 medeltal deltagit, i stiderna omkring 41 procent och p& landsbygden omkring
16 procent, snarare synes antyda, att vi annu behofva afvakta den tidpunkt, da
intresset for riksdagsmannavalen hunnit Dlifva mera lifligt inom valkorporationerna,
och di, sisom ofvan dr sagdt, Konstitutions-Utskottet icke vill fororda nigon rubh-
ning 1 representationssattets grundvalar utan pd grund af tvingande skil och
med ledning af en vidstrickt erfarenhet, anser sig Utskottet bora till Riksdagen
hemstiilla :

a.t Herr Nils Hanssons motion icke mi till nigon Riksdagens
dtglird foranleda.

Stockholm den 28 Mars 1873.

P4 Utskottets vignar:

Pelir v. Ehrenheim.

Reservationer:

af Herrar Ola Jonsson och Lundguist.

‘Stockholm, tryckt hos J. & 4. Riis, 1873,



