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i sammanhang dermed om vidtagande af de ytterligare &tgirder, som kunna erfordras
for bildande af lararinnor.

Riksdagen framhirdar ete.

Stockholm den 22 Maj 1873.

N:o 78.

Upplast och godkénd hos Forsta Kammaren den 23 Maj 1873.
—_— - — — Andra Kammaren den 23 — —

Riksdagens underddniga Skrifvelse, om fordndringar ¢ de vid medde-
lande af tillatelse for wtlinding att hdr ¢ riket forvdrfva
och besitta fast egendom, eller idka bergsbruk m. m. hittills
filjda grundsatser.

(Andra Kammarens Tillf, Utskotts (N:o 3) Utlatande N:o 27 samt Férsta Kammarens
Tilif. Utskotts (N:o 3) Betiankande N:o 8 och Utlatande N:o 12.)

Uti flera, inom Riksdagens bdda Kamrar vdckta, motioner har uppmiirksam-
heten fistats 4 de védor, som, efter motiondrernes formenande, kunde foranledas deraf,
att utlindingar, utan att i riket sig bositta och blifva svenska medborgare, i med
Kongl. Maj:ts tillatelse forvirfva och besitta fast egendom, idka bergsbruk m. m.,
hvilken #&sigt motionirerne hufvudsakligen grundat pd nedannidmnda forhallanden:

Sedan genom XKongl. Kungorelsen den 3 Oktober 1829 forklarats, att untlindsk
underséte, som icke erhdllit svensk medborgareritt, icke &r berdttigad att i riket for-
virfva och besitta fast egendom, utan att dertill hafva undfitt Kongl. Maj:ts nidiga
tillitelse, samt att i foljd deraf uppbud och fasta 4 egendomen ej md utlindsk man
beviljas; sd hade under den derefter forflutna tiden till & 1860 dylika tilldtelser icke
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blifvit i nigon synnerlig stor utstrickning meddelade, endr, enligh till Justitiestats-
departementet &r 1857 frin Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande inkomna upp-
gifter, antalet af de norske och frimmande makters underster, som da besuto jord
i Sverige, uppginge till 71, bland hvilka 12 norske, samt taxeringsvirdet & den sé-
lunda At dem ofverlatna jordegendom utgjorde 1,991,568 R:dr, och den del deraf,
som tillhérde utom riket boende utlandingar, vore uppskattad til 591,235 R:dr;
uppgiende sidana tilldtelser under tredrsperioderna 1854 —1856, och 1857— 1859,
till ett sammanrdknadt antal af 65.

Men redan vid riksdagen fdren 1850—1851 hude forhllandet i afseende 4
ifrigavarande angeldgenliet Adragit sig uppmirksambet i den mén, att Rikets Stander
i underdinig skrifvelse hos Kongl. Maj:t hemstillde, att utlindsk man, som derefter
ville sig hir i riket bositta for att bruka och besitta fast egendom, ej matte dertill
erhalla tillitelse, innan han blifvit till svensk medborgare antagen, hvilken hemstillan
likviil icke vunnit Kongl. Maj:ts nidiga bifall, enfr sidana tillatelser derefter 1 ¢kad
mingd och med utstrickning till egendomar af hogst betydligt virde blifvit utfirdade.
Om forhallandet under fren 1860 — 1869 saknas ndrmare upplysningar; men antalef
af de fall, der Kongl. Maj:t beviljat utlindsk undersite tillstand att i riket besitta
fast egendom utgjorde: &r 1870 femtiodtta, 4 1871 femtioen och &r 187% nittio.
och det penningbelopp. som frén den 19 Januari 1872 till den 10 Januari 1873
blifvit af utlindske undersitar for inkopt fast egendom utfistadt. hade uppgétt till
icke mindre in 10,601,151 R:dr 59 ore, deruti inbegripna 2,117,608 R:dr 71
ore, utgorande kopeskilling for de med egendomarne forenade grufveandelar och skogs-
afverkningsrittigheter, afvensom i kopeaftalen mojligen innefattad annan 16s egendom,
hvars virde icke kunnat uppgifvas.

Ifrbgavarande tillitelser hade icke alltid lemnats vissa, till namnet uppgifna,
enskilda personer, utan jemvil bolag och handelsfirmor, Salunda hade under dr 1872,
bland andra, ett handelskonsortium af tvdé firmor i Berlin och en i Hamburg fatt
inom Westmanland forvirfva och besitta en stor landt- och bruksegendom med dertill
horande skogar, malmfilt m. m. wot en kopeskilling af 1,192,970 R:dr; likasd hade
ett handelskonsortium af tre eller fyra firmor 1 London erhillit tillitelse att inom
Orebro och Stora Kopparbergs lin inképa en bruksegendom med skogar, gruffalt,
masugnar, valsverk m. m. mot en kopeskilling af 3,200,000 R.:dr, af hvilka 1,200,000
R:dr voro beriknade for grufveandelar, samt en delegare ien af dessa firmor tillatits
inom Gefleborgs lan forvirfva och besitta en mindre jordfastighet for 35,000 R:dr
jemte dertill horande skogsafverkningsritt for 1,374,638 R:dr, och att dessutom i
samma lin for 84,000 Redr tillhandla sig 5/100:delar af ett sgverk med afverknings-
ritt: i sammanhang hvarmed #fven anmirkts, att det nya Gellivara-holagct undfitt
tillstind att besitta ett omrdde af 25 qvadratmil, inkopt for 775,000 R:dr.

Jemte hvad motiondrerne siluuda i detta #mne andragit, har hos Riksdagen
i betraktande kommit, att genom Kongl. Kungorelsen den 12 April 1872 utlinding
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forbjudits att hadanefter i riket bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka grufve-
drift, med mindre han erhdllit Kongl. Majits tillstind att i riket vistas, och Kongl.
Maj:t jemvil, pd hans sdrskilda ansékning att fi 4 fyndigheten eller grufveldgenheten
arbete anstilla och fullfolja, funnit skiligt dertill lemna bifall; hvarjemte i sistibe-
ropade kungorelse foreskrifvits, att det forsoks- eller grufvearbete, som utlinding utan
Kongl. Maj:ts dertill lemnade medgifvande kan komma att foretaga eller foretaga lita,
skall vara utan all verkan till bevarande af hans riitt i hit hinforligt afseende.

Vid ofvervigande af ofvanangifue forhillanden och hvad dermed for ofrigh star
1 sammanhang, har Riksdagen funnit &rendet vara af beskaffenhet att fortjena den
storsta uppmirksamhet. Det giiller en af samhillets lifsfrigor, eller den: hurnvida
det med dess sanna vilfird kan anses fullt forenligt, att fiderneslandets jord mé
obegrinsadt och utan forbehdll kunna fi ofvergd till ego och besittning af friimlingar,
som icke vilja fullstindigt intrida i stalens gemenskap. som icke vilja blifva dess
undersatar, lika med dess infédda siner, och med dem dela ljuft och ledt, och som
eftersiriifva dessa forvirf endast i spekulation pi den vinst, de beriiknat sig kunna
hemta af de néringskéllor, med hvilka naturen sirskildt forsett vért land i ersittning
for fordelar, dem hon tilldelat andra linder. Det har tillforene funnits tider, d& ut-
lindingar i mingd nedsatte sig hir i landet for att soka del i den verksamhet och
den vinst, som vira grufvor, vira malmfilt, vira skogar, vért jordbruk kunde erbjuda;
men som di tillika funno det naturligt, att de pA samma ging dfven for sina per-
soner borde inforlifva sig med samhillet och blifva undersitar af den stat, af hvars
omrdde de onskade for industriela dndamil forvirfva andelar. Deras bosittning i lan-
det var for detsamma obestridligen en varaktig vinst, ej mindre i anseende till de
kapital de medforde, &n fastmer i anseende {ill den arbetsskicklighet och konstfirdig-
het, de innehade och hiéir i landet uthredde i en tid, d&, 1 brist af indamalsenliga
och tillréckliga kommunikationsanstalter, staterna i férhillunde till hvarandra voro vida
mer slutna &n nu, och kinnedom om de industriela framstegen i frimmande linder
mera svir att vinna, #n forhdllandet nu #ir. Hirtill kom den synnerligen vigtiga om-
stindigheten, alt den vinst, dessa i landet sig bosittande utlindingar af sin foretag-
samhet skordade, stannade inom landet och silunda bidrog till kapitalbildningens till-
vixt och reproduktionens férkofran.

De foll, dd utlindingar, som icke onska sjelfve sitta sig ner hir i landet,
eller blifva svenska undersitar, forvarfva fastighet i riket, framstd deremot i en annan
dager. Det hor erkinnas, alt det kapitalbelopp, de sfsom képeskilling for de for-
virfvade egendomarne erligga och pd sidan grnd i landet infora. for ctt jemforelse-
vis kapitalfattigt land icke ir utan betydelse; det m& #fven medgifvas. att den stérre
utstrickning, de med sina rikare penningtillgingar kunna &t sin affirsverksamhet be-
veda, 1 sin méan dfven for landet och isynnerhet dess arbetarebefolkning kan blifva
gagnelig, ehuru pd andra sidan, #fven dessa tillgingar kunna verka till uteslutande
eller minskning af inhemsk tiflan; men hufvudvinsten eller den rena behdllningen,
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skall, &tminstone i de flesta fall, komma att inflyta i de utlandske egarnes kassor
pé deras boningsorter utrikes och sdlunda gd for landet forlorad, och likvil utgor
denna behdllning en del af afkastningen frin de hufvudnaringskéllor, ur hvilka landets
eget materiela vilstind bor hemnta stodet for sin styrka, sin varaktighet, sin utveckling.

Hvad som emellertid i minst lika hog grad harvid fortjenar aft noggrannt
botdnkas, &r den siregna stillning. dessa utlindska makters undersitar i sin egenskap
af jord- och fastighetsegare i Sverige samt af ndringsidkare derstddes infaga och allt-
vidare komma att intaga i forhillande till sina s. k. »underhafvande» samt befolknin-
gen i de kommuner och nejder, der deras egendomar dro beligna. Det innefattar
omisskinneligen nigot vent patriarkaliskt, detta band, som forenar egendomsegaren med
hans »underhafvande»; det @ligger honom pligter, som val icke kunna lagligen ut-
krifvas, men som icke destomindre fro i lika om ej i #nnu hogre grad for honom
bindande, om han ritt uppfattar sin stillning. Fortrogen bekantskap med sina under-
lydandes lefnadsvanor, goda rdd och understéd i noden, uppmuntran och beldning it
de deraf fortjente, varning &t de felande, varmt nit for skolors och uppfostrans vil-
signelser, goda foredomen genom redbarhet och ordentlighet, och framfor allt afligs-
nande af den hirdhet och vringvisa, som si ofta af egennyttiga forvaltare kan ut-
ofvas: sidana dro hufvuddragen af de pligter, som beteckna den stillning, den foster-
lindske egendomsherren till sina underlydande intager, sidana medlen for dot helso-
samma inflytande, han pi dem, till fordel dfven for sambillet, kan utveckla, och till
afbojande af den bittra stimning, som, icke minst i vira dagar pd olika sitt hos
den fattige soker att gifva sig luft mot den rike. IFor att kunna utdfva defta helso-
samma inflytande erfordras, att fastighetsegaren, atminstone tid efter annan, bor och
vistas pd sin egendom och inom kretsen af sin dithorande omgifning, att han sdlunda
lir sig att kinna, ritt uppfatta och bedoma de verkliga forhéllandena, sddana de dro,
inom den trakt, den kommun, det samhille, hvaraf han dock genom sitt egendoms-
forvarf i sin min & en medlem.

Det nu anmirkta giller isynnerhet utlindska bolagsforeningar med begrinsad
eller obegrinsad ansvarighet, konsortier, handelsfirmor, korporationer, stiftelser och
andra foreningar, de der af lag erkimnas forestilla juridiska eller sammansatta per-
sonligheter med rdtt att kira och svara. Ingen af de individer, af hvilka de utgd-
ras, eger i dem nigob amnat eller hogre intresse in det, som tillfredsstilles genom
ymniga dividender, och deras egendomsforvaltares hufvudstrifvan kommer saledes att
foretriidesvis riktas uppd att tillgodose detta intresse, utan afseende p& inverkningarne
deraf pi de underlydande. Sdrskildt kan wman derjemte hirvid ej undgh att fram-
halla, att i de flesta fall de individuela delegarne i ett bolag kunna — till och med
for sjelfva bolagets styrelse — vara, med undantag af dem, som pd bolagets all-
ménna sammankomster infinna sig, alldeles okiinda ¢ personer. Det hor till foreteel-
serna 1 vir, pi materiel vinst i alla riktningar spekulerande tid, att de s. k. ano-
nyma, pi aktier stdllda bolagen, med ansvarigheten begrinsad till aktiebeloppet, blifva
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allt flere, och de solidariska bholagen firre, och d& lagarne numera tillita &fven ut-
fardande af aktier, lydande pi innehafvaren, &r det klart, att kunskapen, om hvilka
de verkliga delegarne i ett akiiebolag #ro, och huruvida de, som #ro det i dag, éro
det @fven 1 morgon, blir omdjlig alt vinna. Det #r frén styrelsen pi den utrikes
orten, som alla foreskrifter och befallningar till forvaltarne utgd; det &r frin de sed-
nare, som framstéllningaine rorande forvaltningens detaljer i de flesta fall till den
forra ingé; och om, vid sidant forhdllande, hushondemaktens pligter, dfven di ogynn-
samma konjunkturer gora det for holaget fordelaktigt att hastigt minska antalet af
arbetare, alltfor mycket fsidosittas, mid det vil kunna beklagas, men icke utgora fore-
mil for forundran.

Hvad nu dr sagdt om aktiebolagen géller 4fven om de utrikes i nyare tider allt mer
upptridande s. k. konsortier af tvi eller flera for ett visst andumél samverkande aktie-
bolag eller handelsfirmor; dei giller ock i allminhet om de solidariska bolagen, med
den inskrénkning likvdl som foljer deraf att medlemmarne af slika bolag #ro kinda
och med samma inskrinkuing kan detta ock sigas om utlindska korporationer, stif-
telser och andra foreningar, som for andra #n industriela och merkantila dndamal vilja
komma i besitining af jordfastighet i frimmande land. Men &fven en annan syn-
punkt finnes, och den icke minst af vigt, som afser dem alla gemensamt och hérvid
fortjenar atf sirskildt framhillas. Den aunghr det rattsforhéllande €1l staten och dess
verkliga medlemmar, hvari ullindska bolag och foreningar, i deras egenskap af, pi
ena sidan utlindska undersitar for sina personer och pA den andra jord- eller bruks-
egendomsegare 1 Sverige, komma att befinna sig. En allmint erkind och vedertagen
internationel rittsmaxim #dr den, att alla évister om jord och gods @ landet, vare
sig om eganderitt, besittning, nyttjande, bolstada skiil, &verkan m, m. skola afgoras
och ddmas af behérig 1dtt i det land, der jorden ligger; och i detta afseende har
man, under forutsittning att denna rittsgrundsats alltid kan hdllas vid makt, siledes
¢j nagra egentliga firvecklingar att befara. Men ammat blir forhillandet i friga om
de viittsansprik af civil natur, hvilka inhemske personer kunde fi anledning att soka
gora gillande mot dessa utlindska bolags och jordegares personer eller, med andra
ord, inkemske mins personliga fordringar hos utlindingar. Om en sidan utlindsk
gildendr antriffags inom riket, kan han ock, enligt allmint erkdnda och idfven hos oss
gillande internationela grundsatser, sokas & ort, der han antriffats, och #fven domen,
der den utfaller till kirandens formdn, genom de tillgingar den forres i landet be-
fintliga egendom kan erbjuda. bringas till verkstillighet. Men for wtlandska bolag
och foreningar gilla andra grundsatser. Hirom stadgar vér lag: »bolagsmin sokas,
der bolaget &7, och detsamma dr ock i andra linders lagar stadgadt: hvaraf foljer,
att svensk man med fordran hos ett utlindskt bolag mdlste, for att soka ut Sin rit,
vinda sig till domstolen pi den ort utrikes, der bolagets styrelse finnes. Om bolaget
forsittes i konkurstillstand, s& kommer &fven hela den deraf foljande proceduren att
forsiggd utrikes, och alltsd en svensk fordringsegare Dlifva nodsakad att, for utbekom-
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mande af sin fordran utfora talan vid konkursdomstolen utrikes, ehuru de i Srverige
befintliga egendomstillgdngarne skola tagas i ansprdk for massa dividendi pd den ut-
lindska orten. Anda till nyare tider har kinnedomen om Sverige och dess vigtigs
forvarfskillor varit jemforelsevis mindre uthredd. Forhallandet dr nu ett annat; och
hvad hir ofvan blifvit anfordt om de untlandska bolag, som sokt och erhidllit Kongl.
Maj:ts tillatelse att forvirfva och besitta landt- och bruksegendomar, grufvor och sko-
gar med full afverkningsritt, utgor derpd ganska talande bevis. Det ligger i affirs-
rorelsens natur, att ju mera utstrickt och méngsidig den fr, desto flera miste de
kreditforbindelser blifva, hvilka riorelsen pd orten framkallar; och det visar sig siledes,
hurusom hvad hir ofvan blifvit anfordt angdende forum domicilii, isynnerhet d& det
giller for verklig kapitalstyrka eller soliditet mindre kinda utlindska bolag, som kunna
erhdlla tilldtelse att besitta jord eller bedrifva bergsbruks- eller skogsidrelse hir i
landet, kan leda till forvecklingar och hetydliga forluster for svenska medborgare.

Men forvecklingar af ett annat och dnnun odmtdligare slag kunna uppkomma.
Statens obegriansade ritt att ordna den ekonomiska lagstiftningen for sina dndamdl ar
oeftergiflig; men representanterne af de miktiga intressen af hvilka ifrdgavarande ut-
lindska bolag i sina spekulationer ledas, kunna af en eller annan sidan lagstiftnings-
ftgird finna sig storda i sin verksamhet och, af sidan orsak. soka hjelp och beskydd
af de makter, hvilkas undersitar de i politiskt afseende #ro. Pi de forhanden varande
politiska berdkningar kan det dd komma att bero, huruvida dessa makter finna skiligt
att inblanda sig i vara lagstiftningsdtgirder; och att siddana inblandningar af mik-
tigare stater i svagare staters inre angeldgenheter egt rum, derpd kan &fven den se-
naste tidens historia framstilla bevis af mycket beaktansvird beskaffenhet. 1 flera
europeiska stater har man vil i nyare tider frangdtt den gamla grundsatsen, att ut-
linding, som inom landet ville forvirfva jord, #&fven skulle vara pligtig att sisom
undersdte intrida i dess gemenskap; men d& England forst &r 1870 fann det med
sina intressen forenligt att genom parlamentsakten af den 12 Maj nimnda &r utan
dylikt forbehdll medgifva utlinding sddan frihet, omnimnes i densamma dock icke
bolag eller associationer, och undantagas derifrin #fven dess kolonder.

Ehuruvdl mycket af hvad nu om bolag och andra associationer &r yttradt
eger full tillimplighet afven pd wtlindingar, sdsom individer betraktade, forekommer
dock i afseende 4 desse sistnimnde &afven Aatskilligt, som foranleder till att hanfora
dem till en sirskild kategori. Man kan i detta hinseende icke lemna obemirkta
foljderna af det nya system for forsvarsverkets ordnande, som uti senare tider antingen
redan gjort eller héller pd att gora sig gillande inom de europeiska staterna, grun-
dadt p& en for hvarje manlig individ inom en viss dlder, pd fi undantag ndr, obliga-
torisk vérnepligt. 1 fall af ett krig emellan Sverige, p& ena sidan, och nigon fram-
mande stat, som har ett silunda ordnadt forsvarssystem, p& den andra, skulle deraf
ganska egna forvecklingar och pligtkollisioner kunna uppkomma, d& en frimmande
makts undersite, som tillika @r jord- eller bruksegare i Sverige, blefve af den makt,
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hvars undersite han ir, kallad att fullgéra sin virnepligt, medan pd andra sidan han,
lika med alla andra jordegare i Sverige, blefve underkastad kontributioner, hvilka
krigets harda nodvindighet ovilkorligen pdkallade. Hans stéllning i det forra hinse-
endet kunde dervid icke pi nigon réittsgrund medféra befrielse for honom i det senare;
men den derigenom uppkommande striden emellan olika pligter kunde i flera hénseen-
den medfora betinkliga svarigheter. Sadant skulle kunna undvikas, om med utldn-
dings berittigande att forvirfva och besitta jordegendom m. m. i Sverige forenades
skyldigheten att tillika, &tminstone inom bestimd kortare tid, blifva svensk undersite;
under forutséttning likvdl att den utlindske mannen, under den tid som forflste intill-
dess han kunde Dblifva till svensk undersite upptagen, icke vore berittigad till vid-
tagande af sddana atgirder, som kunde linda till skada for egendomen, hvilken forut-
sittning synes Riksdagen fortjena sdrskild vigt med afseende pd rittigheten att be-
drifva skogsafverkning.

P4 grund hdraf, har Riksdagen funnit sig foranldten att, med uttalande af
de betdnkligheter, som hos Riksdagen uppstatt i friga om ldmpligheten af obegrin-
sadt medgifvande for utlindingar och sirskildt hvad angdr tillitelse for utlindska bolag,
handelsfirmor eller foreningar af dylika, att hir i riket forvirfva fast egendom eller
idka bergsbruk, i underdinighet anhalla, att HEders Kongl. Maj:t ticktes taga under
ofvervigande, om och i hvad man ytterligare bestimmelser, till inskrinkning i si
beskaffade medgifvanden, eller eljest angdende vilkoren derfor, utéfver hvad genom
Kongl. Kungorelserna den 3 Oktober 1829 och den 12 April 1872 i detta afseende
redan &r stadgadt, md vara behofliga och bora meddelas, samt derom till Riksdagen
gora den framstillning, hvartill Eders Kongl. Maj:t md finna anledning; dervid frigan
om utlindings ritt att hir bedrifva skogsafverkning, utan att en sidan brukningsritt
dr forenad med eganderitt till jorden, sirskildt torde fortjena uppmirksamhet.

Riksdagen framhirdar ete.

Stockholm den 23 Maj 1873.



