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Lordagen den S Februari I873.

Kammaren sammantridde ki. 10 f. m.

Justerades ett protokollsutdrag for den 6 dennes och protokol-
let for den 31 sistlidne Januari.

Herr Meijer: Jag far anmila, att jag af sjukdom vavit torhin-
drad att forv #n i dag infinna mig vid riksdagen.

Foredrogs och hinvisades till Konstitutions-Utskottet Kongl.
Maj:ts den b dennes bordiagda nédiga proposition, med forslag till
forindrad lydelse af § 1 mom. 1. 3 och 9 Tryckfrihets-férordningen.

Foredrogs och hinvisades till Lag-Utskottet Kongl. Maj:its den
6 dennes bordlagda nidiga proposition, med forslag dels till forord-
ning angiende dndring 1 vissa delar af Kyrkolagen med dertill ho-
rande forfattningar, dels ock till férordnming angiende frimmande
trosbekinnare och deras religionsofning.

Foredrogs och lades till handlingarne Kongl. Maj:ts den 6 den-
nes bordla%da nadiga skrifvelse, i aniedning af &tskilhga vid sistfor-
flutna riksdag beslutade lagfordandringar.

Jemlikt Kammarens den 31 sistlidne Januari fattade beslut fore-
togs nu till afgorande Konstitutions-Utskottets memorial N:o 1, med
uppgift &4 hvilande forslag till dndringar i grundlagarne.

1:sta och 2:dra punkterna.
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farelagen antogos.
J:dje punkten,

Herr Fahraus: Jag borjar med att uttrycka min ledsnad der-
ofver, att jag icke kan bitrdda det ifragavarande forslaget, ehurn det
bragts & bane och sedermera blifvic understodt at sa upplyste och
errarne m#n; men da jag tror mig ega giltiga skil att motsdtta mig
dess antagande, dr jag skyldig att redogira for dessa skil, och skall
jag dervid soka att undvika onddig vidlyftighet. [ afseende pi
sjeltva grunden fior den foreslagna fordndringen, eller detifrdgasatta
utbytet af de ted statsministersembetena emot etz sadant, hvilket
skulle vara rorligt, si att det kunde uppdragas at hvilken statsrids-
Jedamot som helst, synes det uppenbart, att med denna forindring
afses att hidvr. séasom i atskilliga andra konstitutionela lander dr
failet. fa en sa kallad konseljpresident. Det dr redan flera ginger
erinradt, och jag ber att fi upprepa det. att en sadan institution hos
oss icke liter forena sig med gillande regeringsform. Den grund-
tanke genomgar nemligen hela denna lag. att det & Konungen, och
ingen znnan. <om #r konseljens chef. Det ma bero pasmak. om man
vill genom den na foreslagna forandringen bana vig for en minister-
stvreise. hvilket jag dock for min del icke vill fororda. Institutio-
nén af en Lonseljpresident forutsdtter tillvaron af ett ministerrad,
som utgor en integrerande del af regeringsorganisationen i atskilliga
andre lander. och som eger befogenhet att, utom kabinettsfrigor, fatta
besint ofver regervingsdrenden, vare sig kollektivt eller depaitemen-
talr. En siadan institution bor si mycket mindre komma i fraga for
Syerige, der. som hvar och en vet, Konungen iallc regeringsirenden
ensam eger att besluta. Jag kan dessutom icke inse, att det kan
vara mera heiof att torerdna en president tfor Statsradet, der Konun-
gen i vegeln - tillstides. dn det kunde vara for Hogsta Domstolen,
der Konungen de racto aldvig & ndrvarande. och man har icke for-
sport nagon oliagenhet deraf. att den frimste ledamoten der utofvar
ordforande-tfunktionen. Jag vill derjemte fiista uppmérksamheten pa,
att i den svensk-norska foreningsakten forekomma stadganden. som
icke vl kunna std tillsammans med den nu forveslagna fordndringen.
Det heter nemligen i sjunde paragraten: “saker. som anga de bada
vikena och ej genom sin natwr tillhora nagot sdrskildt departements
handlaggning, toredvagas af Statsministern for utrikes drendena.’ Af-
ven talas 1 denna wrkund om de /ed statsministrarne. Jag vet ritt
val, att foreningsakten i Sverige icke har kraft ai grundlag, men den
bar det i Norge. och det vore vil d& i sin ordning att, nir man
foresiar forandring i nagondera af vara grundlagar, som berorer af-
ven den ifragavarande foreningsakten. man 1 sammanhang dermed
foresliar motsvarande dindring i denna lag.

Hvad wsidrskildt angir den ifragasatta bendmningen at minister
tor Utrikes-departementet. torde det litteligen inses, att denna for-
andring kan mota atskilliga betinkligheter. Det dr patagligt, att
den hogre kategeri, som grundlagen tillagt Statswministern for utrikes
srendena. wrsprungliger och till sin grund varit foranledd af hans
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stillning fill den dipiomatisks korpsen: sedeiera har atven tillkom-
mit en annan likartad omstaudighet, nemiigen hans stillning till deun
norska statamninistern.  Da, sasom det nys~ ansirdes we rorveningsak-
ten. Statsministern tor utrikes dvendena a1 den, som i forsta rummet
om hinder haftver drenden. rorande de unioneli torhallandena at wi-
nisteriel beskaffenhet. ar det Liart, att den norska Statswministern ar
stilld vid hans sida. och sadledes liver det svarligen kunna anses
limpligt, att Chefen for Utrikes-departementet har cn lagre stillning
an den norske Statsministern. Sirskildt vill jag antyda pa ett tor-
hillande. som i sig sjelf kan synas al underordnad vigt., men som i
grundlag torde bora tillerkdnnas en sidan. Redan forut har nemli-
gen pad goda skil anmirkning gjorts deremot. att. i afseende 4 em-
betsvirdigheten, Regeringsformen uppstiiller tva kategorier for Stats-
radets ledaméoter, Statsministrar och Statsrid, ehurn alla Statsrads-
ledamoternes embeten naturligen arvo liku vigtiga och underkastade
lika ansvar, Genom den nu foreslagna tordndringen skuile emelier-
tid en ny kategori uppkomma: ty meningen métte vil varva, da for
Ministern for utrikes drvendena en’ sirskild nomenklatur iir foveslagen;
att hans stillning skulle anses nagot fornimare dn Statsradens i
allmianhet. men dock icke si hog som Statsministerns. Foljaktligen
skulle derigenom uppkomma tre vangklasser. i stillet att man. efter
méngas tycke, hittiﬁls haft for mycket af tvi.

Utom dessa betdnkligheter ir det savskildt en formel brist, som
Jag vill anmirka, af den beskaffenhet, att den bovde ensam, om man
afven icke fister afseende pa alla andra argument, vara hestam-
mande for forslagets ode. Utskottet, di det funnit sig bora nndan-
rodja fran statsridsorganisationen Justitie-statsministern. har natur-
ligtvis funnit angeldget att pa alla de stillen i Regeringsformen och
ofriga grundlagarne. der bendmningen Justitie-statsmindster torekommer,
utbyta denna bendmning mot Chefen for Justitie-departementet: wen
Utskottet har likvil latit Justitie-statsministern tortlefva ehurn med
svagt lif i 1 § 12 mom. af Tryckfrihetsforordningen. som stadgar:
“hvar och en, som antingen i oppen bod eller eljest. med vittighet
att derom i allménna tidningarne fa kungorelse infora. bokhandel
idka eller bocker forsilja vill. vare forbunden att, pa sitt om hok-
tryckeriers anliggning stadgadt dr och vid summa ansvar, anmilan
derom hos Justitie-statsministern gora®. Jag har icke kunnat appieta
nigot stille i Utskottets forslag. zom antyder pa, att dfven detta
moment skulle undergd firdndring. Vid sadant forhallande och d3
enligt ett grundlagsforslag 64:de paragraten Riksdags-ordningen icke
kan annat dn oforindradt antagas, finner jag mig foranlaten hem-
stilla. att det nu foredragna forslaget matte forkastas.

Herr Rydqvist: Det ar visserligen sant. att i Europas ajira
flesta linder, bide de konstitutionela och andra. finnes en si kallad
konseljpresident eller forste minister: men det #r, enligt min asigt,
en hogst visendtlig skilnad emellan de svenska fsrhallandena och
de utlindska. Efter hvad jag har mig bekant, finnes icke nagot land,
hvars grundlag i si tydliga och klara ord, som den ~venskaz Rege-
ringsformen. siiger hvad regenten hav att gira eller icke. Denna
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Regeringsform stadgar uttvyckligen. att o/lo regeringsarenden, med
undantag endast af si kallade ministeriela och kommandomal. skols
infor Konungen 1 Statsradet foredragas och der afgoras. De mini-
steriela milen dater skola infor Konungen at Statsministern for ut-
rikes drendena foredragas och anmilas. i ndvrvaro af nigon annan
Statsridets ledamot. och kommandoméalen afgiras af Konungen, i
nidrvaro af den bland krigs-departementens chefer, till hvars depa:-
tement #rendet hor. Si bestdmda. ofortydbera stadganden vm be-
handlingen och afgorandet af alla regeringsirenden uten undauntag
finnas. si vidt jag vet. icke i nigot annat konstitutionelt land. Dvet
ar saledes 1 de linder. der en verklig ministerstyreise, med lagstad.-
gad eller hafdvunnen maktstillning till de bada statsmakterna, eger
rum, som vi finna, att en sirskild ledamot af ministéren skall vara
dess ordférande eller chef. Hiir ater dr forhallandet icke sddant. och
kan och bor, enligt mitt formenande. icke heller blifva sidant. Nu
har Konstitutions-Utskottet foreslagit, att i stiillet for att Statsradets
ledamoter grundlagsenligen hafva tre Lendmningar. tva statsministrar,
cheferne for departementen och de tre konsulativa statsriden. skulle
vi f4 fyra bendmuingar. en statsminister. en minister for utrikes dren-
dena. cheferne for departementen och de tre konmsultativa statsriden.
Om en forindring 1 detta hinseende skulle ega rum, anser jag. att
det vore limpligare. att man gafve samma titel. minister, it dem
alla; de kallas ju =i i dagligt tal. till och med af atskilliga af denna
Kammares ledamoter. Det ar dock en sak af mindre vigt. Af vida
storre vigt dr den pondus. man nu vill tilligga den eande blifvande
statsministern. Han skulle, ensam med denna titel, efter nigon tid
komma att i riket, man och man emellan. anses, som ock kallas. vice-
konung. Jag vill for min del icke bidraga till utbildandet af en si-
dan institution. Om Konstitutions-Utskottet deremot i stillet hade
velat fiasta si mycken uppmirksamhet vid det af Herr Carlén under
sednaste riksdagen vickta forslag, angdende forindrad organisation
at Statsvddet, att Utskottet, som 6ppet och i tydliga ordalag erkant,
att, si som Statsridet nu dr organiseradt och med den miingd af
goromil, hvarmed flere ai’ departementscheferne nu for tiden iro ot-
verhopade, det icke liter sig gora att fa duglige mén. som for en
langre tid kunna fungera sisom chefer for némnda departement, om
Utskottet hade framstallt ett annat forslag till regeringsidrendenas
behandling i siddan syftning. att den silunda papekade. linge ofver-
klagade foredragningsbordan kunnat i visendtligare man littas: da,
och ehuru jag medger. att foreteelserna under den framfarna tiden
just icke varit sdrdeles uppmuntrande for framliggandet af ett dy-
likt forslag. hade man dtminstone mojligen derom kumnat sdga: ~ex
nngue leonem®. nu Ater dr det mera skidl att uthrista: “parturiunt
montes“ efc.

For den tordelen att ti i grundlagen inryckt. att den blifvande
Statsministern tillkomme forsta rummet bland Statsradets ledamiter,
skulle en mingd grundlagsfoérindringar blifva behofliga, icke blott t
Regeringsformen, utan #fven i Riksdags-ordningen och Tryckfrihets-
forordningen. Det vill likvél synas, som skulle, nnder vara konsti-
tutionela forhallanden. ensamt den omatandigheten. att nimnde mim-
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ster finge rorsta rummet i konseljen, utan att honom eljest tilldela-
des nigra sirskilda tunktioner, icke ritt vil kunna motivera sa manga
grundlagsindringar. Man har visserligen sagt, att den foreslagna
fovandringen dr nodig {or bibehillande af enhet och konseqvens i
dsigter inom Statsradet. Men for min del drager jag icke i betén-
kande att forklara. det jag icke finner det vara behofligt att for
vinnandet af detta mal inrdtta ett sidrskildt ministerembete. Om
nemliigen forhallandet ar sidant, att inom Statsriadet finnes en fram-
stéenge man, en verkligt ofverlagsen statsmannaformaga, hvilken sa-
som sadan erkdnnes bade inom och utont Konungens rad, blir han
i sjelfva verket konseljpresident, #fven om han icke si bendnnes.
Sverige har uppletvat flera tidsskiften, di sidane min hafva fuunits.
Numera, sedan de #ro afsomnade, kan man gerna fista uppmarksam-
heten pa dem. Om icke genast, si kort efter det Wirsén blef Stats-
rad, ansigs han, dnda till dess han dog, for att vara en verklig kon-
seljpresident och detta erkindes icke allenast af hans kamrater inom
konseljen, af hvilka de tleste voro Excellenser — han var deticke -
utan i hela landet. Han var en si stor formaga, att de ofriga leda-
moterne at vadet oftast ldte hans asigt rada, och han behofde der-
fore icke Dbekladas med en sdrskild titel af konseljpresident. Han
var det dndock.

Att den wu foreslagna fordndringen skulle vara, enligt hvad
Riksdags-ordningen uttryckligen stadgar, Adgst nidig och uyttig. kan
Jag tor min del icke finna. hvarfor jag yrkar afslag.

Heir von Ehrenheim: Da jag nu anhaller att fa yttra nagra
ord till forsvar tor Konstitutions-Utskottets sedan torra riksdagen
hvilande forslag till tordndring af grundlagarne i forevarande hiin-
seende ber jag att till en borjan i vinda mig mot de formela be-
tankligheter, som blitvit uttalade af den hogt aktade talare, som
oppnade disknssionen i fragan. Den forsta af dessa afsag ett for-
ment torbiseende 1 forsiagets redaktion. bestiende deruti, att benidm-
ningen Justitie-statsminister i 1 § 12 mom. Tryckfrihets-forord-
ningen ej blifvit behovigen forandrad. Harvid tillater jag mig fista
den dvade talarens uppmirksambet derpa, att han sikerligen forbi-
sett. att vid 1870 ars riksdag detta moment undergick en 1 sig sjelf
obetydlig forindring, hvarigenom den bestimmelse, der funnits in-
tagen i afseende a Justitie-statsministern, ur momentet forsvunnit,
Den andra och vigtigare evinran i formelt afseende, som af talaren
framstilldes. rorde den omstindigheten. att den ifragasatta forin-
dringens inflytande pa Riksaktens stadganden ej blifvit behovigen be-
aktadt. For min del vagar jag forsikra, att jag alltid skall soka pa det
sorgtilligaste respektera de forbindelser. éverige 4 sin sida genom
Riksakten ikladt sig emot Norge, men jag kan ¢j stricka de konsi-
derationev jag i detta tall hyser lingre. an som erfordias for att
Sverige skall kunna fort;farandtz Jullgéra dessa forbindelser. Om nu
detta sker genom en “Utrikes-statsminister® eller genom en “Minister
for utrikes drenden #r for mig fullkomligt likgiltigt; och jag skulle
pa det hogsta beklaga. om de svenska statsmakterna skulle gora sin
ratt till vidtagande af tirindringar i rikets grundlagar beroende af
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ett 1 Riksakten torekommande namn: sa bar ej helier tillforene varit
forhallandet. Det dr nemligen vdl bekant. att den stora och vdsendt-
liga {ordndring i Statsradets organisation. som genowmfordes 1840,
skedde utan att 1 sammanhang dermed nagra forandvingar vidiogos:
Riksakten, hvilken forst en riksdag dererter bragtes { ofverensstim-
melse med svenska Regeringsformen: oech s star dnnue denna dag
uttrycket “Rikets Stidnder qgvar i Riksakten. ehwru detramma for-
evunnit wr de svenska grandlagarne.

Hvad sjeliva saken betrvaffar. bev jag att. f6r att kuana gira min
nppfattning klar, fa aterga nagot i tiden. Det dr for Herrarne val
bekant. hurn Statsradet var organiseradt fore 1840, att Statsradets
alla egentliga ledaméter, med undantag af Statsministern for utrikes
arenden. da intogo ungefir samma stélining som de nuvarande kon-
sultotiva Statsrﬁ%en, att de embetsmin. hvilka motsvarade nuvarande
departementscheferne. voro statssekreterarne. och ati desse ej hade
nagon plats i Starsrddet vid foredragningen af sidana drenden, som
¢j virde deras egen afdelning ai’ administrationen. Di denna anord-
ning ej vieade sig motsvara sitt dndamal och befans vara svag, fick
den lemna rum 6r departementalstyrelsen. hvilkens inforande ar 1340
betecknar en bland de vigtigaste gruundlagstirdndringar, som ailtse-
dan 18049 egt rum. Men da. till foljd at denna fordndring, de sdr-
<kilde cheferne for de stora forvaltningsgrenarne intridde 1 det sam-
falida Statsradet. ntan att pa samma ging niagon anordning traffades
{or vinnande at enhet och sammanhallning i sjelfva ridet, kunde deraf
fatt blitva en f6ljd - jag vill nu ej inlata mig i nigot uttalande
om hurn i detta aizeende 1 verkligheten sig forhallit — att hvar och
en al departements-cheferne blef alltfor fristdende. ocl att betydel-
sen al' det Lolleftira i statsrids-institutionen ginge forlorad. Det torde
vidave at' ingen bestridas. att representationsfordndringen stillt Stats-
radets medlemmar i en myeket fordndrad stdllning mot den de inne-
raft tillforene. ocn det ligger 1 sakens natur att genom den standiga
eroring. 1 hvilken Statsradets ledamoter kommo med representatio-
nen under de drliga viksdagoarne. det personligo 1 Statsrvadet. eiler de
sirskilda departements-chefernes fran hvarandra temligen fristdende
stallning. dnnu starkare skulle tramtrida. di ej nigon i Statsradet
fans. som representevade det kollektiva Statsvidet. Den asigt, jag
pu tfillatit mig uttala om behofvet af en sidan stidllning for nagon
af Statsridets medlemmar sisom en foljd af representationsreformen,
ar langt ifran ny; den har vid ett foregdende tilifdlle blifvit uttalad
af en framstiende ledamot af demna Kammuare. som sade, att di re-
presentationens styrka Okats genom inforande af tvikammar-systemet
och genom drliga riksdagar. borde arven regeringens styrka okas, deri-
genom att Konungen utndmnde en konseljpresident. Vid 1368 ars
riksdag afgaf ock Konstitutions-Utskottet ett forslag till fordndring
i detta hdnseende. som var ofverensstimmande med den. som af Ut-
skottet nu #r foéreslagen. Att detsamma da ej vann Riksdagens god-
génnande, torde man ej utan skil kunna tillrdkna. att forslaget sam-
manhingde med andra. d& ifrdgasatta och mera omfattande forin-
dringar ar Statsradet. ty i de ¢fverliggningar. <om di forefollo. fin-
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ner wman. att mot forslaget att infora en Statsminister lcke forekom
nigon visendtlig anmirkning.

Men utom dessa skiill. hvilka man skulle kunna kalla de teoid-
tiska. finnes ett praktiskt skil. som dv ganska visendtligt. och det
dr den erfarenhet vi lafva. att behotvet af en statsmimster eller,
latom oss¢ kalla honow sia. en konseijpresident, dr =i af omstandig-
heternas makt pikalladt och framtvingadt, att, fastin grundlageun e)
derom har nigot att forwila, hatva dock bide Konungen. Statsradet
och Representationen i Justitie-statsministern erkdnt en sadan kon-
seljprezident och antagit. mer eller mindre bestimdt uttryckt, att
han skulle fullgora de funktioner. som tillhora en siddan. Det dr da,
mine Herrar! for mig Atminstone gifvet. att stillningen skuile blifva
vida klarare, vida bestdimdare. om ocksd grundlagen evkinde detta,
genom att gifva denne konseljpresident en mera framstiende stillning
mom statsrads-organisationen. Det dr tor mig vidare klart, att det
skulle innebdra en stor fordel, om ej tvi si vigtiga tunktioner. som
att vara statsminister oeh justitieminister ovilkorligen skulle vara
forenade i en hand. Det kan nemligen ej annat in forsvara valet
vid utndmnandet af justitie-statsminister. att de sdrskilda egenskaper,
som erfordras fov tvllandet ai’ den ena sival som den andra af dessa
befattningar. ovilkorligen maste forenas hos en person.

Hédr har dfven blifvit antydt, att Konungens stdllning i Rege-
ringen skulle fordndras och hans makt inskriinkas, om forslaget vunne
godkdnnande. Jag tror ej. att detta torslag innebir nagot sadant
och behofver dervid ej evinra. att i dess formulering finnes intet, som
kan gifva anledning dertill: tvirtom skulle utan gensigelse atmin-
stone derntinnan Konungens makt utvidgas, att, da han forut ovil-
korligen mast vilja sin statsminister bland jurister, skulle han, om
forslaget godkindes. ega att dertill vilja den han ansage limpligast
bland svenska medborgare i allménhet. Det dr vil e) heller birpa
man syftar. di man talar om detta forslagets inflytande pa ko-
nungamakten, utan man tinker sig att Konungen, om forslaget anto-
ges, icke lingre skulle kunna begagna den makt, grundlagen tillade
honom; men den saken beror pid omstdndigheter, som ligga helt cch
hallet utom lagstiftningens omrade. och med hvilka det siledes ar
bist att hir icke sysselsiitta sig.

Slutligen har blifvit mot forslaget anmirkt, att Ministern for ut-
rikes #drendena skulle fi en { forhallande till den norska Statsmini-
stern underordnad stillning. Utskottet har utelemnat vangbestini-
melserna just i sdrskild afsigt att ofverlemna it Kongl. Maj:t, som
utan tvifvel kan lampligare ordna dessa forhallanden, att stilla si som
honom i detta fall biast synes, men Utskottet har dock tillika lyssnat
till den eriuran, som vid ett {oregiende tillfille framstilts af en
utaf Kammarens ledamdter, att gifva Departements-chefen for utrikes
drenden en sirskild stiillning.

Jag anhaller om bifall till det foreliggande torslaget.

~ Grefve Hamilton, Henning: Vid ett foregdende tillfdlle, — om
Jjag réatt minnes, for sex ir sedan -—- uttalade jag hir en asigt. ofver-
ensstdmmande med grundtanken i det forslag, som nu foreligger till
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antagande eller forkastande. Jag trodde da och tror annu, att det
hade varit lyckligt. om Konungen 1 sammanhang med det torslag till
Riksdags-ordning, hvilket vi maste erkinna det viisendtligen,
okat Riksdagens wakt, foreslagit sidana fordndrvingar i Statsradets
organisation. att dfven detta erhallit den okade styrka, som af de
forindrade omstindigheterna pakallades. Dertill hade visserligen
erfordrats ndgotr mera 4n hvad Utskottet hart att dstadkomma: men
bland foreskrifter. =om jag tror skulle till dndamalet bidragit. hade
varit. o Konungen egt att utse en bland Statsrddets ledamoter,
utan afseende pi den tovrvaltningsgren, at hvilken han egnat sin verk-
samhet, att inom Statsradet intaga det frimsta rammet och, att jag
s& mé uttrycka mig. vara en expopent af Statsradets politiska ka-
rakter samt i vigtigare fall hafva ledningen af dess kollektiva fram-
tridande. Skall Statsrddet inom representationen atnjuta den akt-
ning och hafva def inflytande, som obestridligen #r onskvirdt. sa
fordras dertill. att man hos detsamma finner enhet och konseqsens.
Jag tror mig dock ej vara motsagd af erfarenheten, om jag siger,
att detta o] dr mojligt, s& vida ej en vilju, en personlig otveriagsen-
het. vid vigtiga tilltdllen dr den ledande och trycker sin stimpel pi
det hela.

Man har sagt. att var Regeringstorm ej lemnar plats for en kon-
seljpresident bredvid Konungen, som sjelf torer ordet i sin konsel).
Detta ar fullkomligt sant. Bredrid Konungen finnes ingen plats,
men wnder honom finnes alldeles tillvdckligt ntrymme for storheter af
ganska olika beskaffanhet. och af de dimensioner. som det nirva-
rande Statsvidet har och kommande sidana lira fa atterbjuda. Sa-
ken idr den, att Konungen #r en konstitutionel monavk, och att den kon-
stitutionela monarkien. som 4r en vérdnadsbjudande och i minga trall
fortrafflig institution, likvil foreter motsiagelser, som ej dro litta att
josa.  For min del tror jag icke, att tillvaron at en statsminister,
konseljpresident eller hvad man vill kaila honom. skulle blifva bland
de mest skdrande. men deremot i brydsammare fall kunna visendt-
licen bidraga att losa mer an en at de ofriga.

Jag skulle kanske vidlyftigare utvecklat wmina tankar t detts
dmue, om det varit min afsigt att yrka bifall till Konstitutions-Ut-
skottets forslag. men detta ir ej forhallandet. Jag gor det ej. dels
med afseende pd de brister. som jag. i likhet med nigra foregdende
talare. anser forslaget ega. dels derforve att jag dr af den asigten,
att ett forslag till en fordndring i Statsradets organisation bor utgid
fran Regeringen och ej fran Representationen. Det dr ej mojligt for
den enskilde representanten eller for Konstitutions-Utskottet att ge-
nomskiada alla de omstindigheter. som vid ett sidant forslag dro att
iakttaga. och dessutom kan endast Regeringen vidtaga dtgirder, pa
det att samtidigt erforderliga forindringar mi kunna ega rum 1
Riksakten.

Det gifves dfven en annan anledning, hvarfor jag ej anser wmig
nu bora rosta for bifall till Utskottets forslag, och den ar att, da
forslaget sista riksdagen behandlades. yttrade sig Justitie-statsmini-
stern deremot. visseﬁigen ej s, att han ovilkorligen forklarade sig
erna arstyrka Konungen att bifallas detsammu. mwen dock 1 tydliga
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ordalag ogillande. Hywd sknlle da blifva {6]jden om Riksdagen an-
toge torvslaget? .Jo, antingen att Konungen atsloge detsamma, i hvil-
ket fall det vore af foga gagn utt vi har gifvit bifall dertill. eller
ock att forsiaget atf’ Konungen antoges. Detta sednare anser jag vara
foga bittre. ty man skulle dd med skd]l kunna befara. att den nya
institutionen komme att handhafvas at min, som mot densamma
vore mindre villvilligt stamda eller svagt uppfattade dess betydelse.
For att den skall blifva gagnande. maste den likvil, enligt min
igigt, tran foérsta borjan forvaltas af min. e blott med formaga.
utan ock med god vilja. =amt apptyllde af den ofvertygelsen. att de
intridde i en stdllning. som rordrade stora krafter, men derjemte
gifve tilltalle till en for den konstitutionela monarkiens uppritthal-
iande nodig och till det allmédnnas bétnad fruktbringande verksamhet.
Sker ej detra, blir foljden atr det nya konseljpresidents- eller stats-
ministersembetet {ran borjan forlorar sin betydelse och vi komma
ur askan i elden. Foir min del anser jag likvadl askan tillrackligt
varm. bhvarire jag atetyrker bitall i1l det foreliggande forslaget.

Herr Novdstrom: Du ifrdgavarande forslag tili vissa dndrin-
gar 1 Statsradets organisation. tillstyrkt ar Konstitutions-Utskottet
pa initiativ_ af en dvad ledamot af denna Kammare, under nistfore-
gaende viksdag den 1% Apuil forevar till granskning for bordliggning
till definitivt antagande. hade jag tillfille att framjagga skil for min
Asigt om torslagets logiska oiorenlighet wed de andra stadganden i
grundlagarne. som bestimma Konungens makt och myndighet jemte
cattet for dess utdtning. men ~om skulle {61hlifva oférandrade: och
bay <edan dess icke fatt anledning att frantvida dessa wins dsigter.

Bland de tio Konungens ridgifvarve. at hvilka Statsradet enligt
vire nu gillande giurdlagar bor vara sammansatt, skola tvi varva
statsministrar och innehatva Rikets hogsta virdighet. sasom det heter
i 34 5 Regeringstormen. Denna viardighet dr dock bunden vid
portroljerna {01 justitie- och for utrikesidrendena. och utgiv ett hi-
stoviskt minne fran de tider i viv statsforfattnings histovia. da Riks-
drotsen och Rikskanslern (sedermera Kanslipresidenten) innechade
densammea jemte nimnda portfoljer: och vore det nu endast (riga
om att lita uttrycken om denna virdighet {1an grundlagen utgi,
sundle det vl icke mita magra synuerliga betinkligheter. endr ialla
fall den sanna statsmannayirdigheten utgar (ran en djupare giund och
gor sig. vid rvadslagen. gillande pi hogre skil. én dem. som hemtas
fran rangordningen. Men detta ntgor icke hufvudmotivet for det
framlagda torslaget: det @ nigot annat. man dermed dsyftar. ehwrn
wan trott «ig icke bora derdt 1 den toreslagna lagtexten gifva ett
oppet uttryek.  Det dv en sdkallad premicrninister eller konseljpresident,
man genom forsiaget om en bland de tio rvidgifvarne af Konungen
utsedd starsminister +ill hatva tillskapad. ehwru sjelfva bendmningen
icke i lagtexten fiirekommer. och ej heller nigon annan specialfunk-
tion honom der forbeballes, én den j.mnforelsevis ganska anspriks-
losa. att granska nyvalda riksdagsmins rullmakter; en redan i och
for sig <a mycket mer anmarkningsvird brist i lagskrifningskonst,
som. da men Hkval i lagtexten tilldelat den foreslagna statsministern
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eller konseljpresidenten denna enda specialfunktion, lagrolkaren eller
lisaren desto lattave forledes att tro. att nagon amman ej bovde ho-
now tillkomma. 4n den {6 hvarje ledamot af Statsradet gemensamima,
att vara konsultativ nedlem af radkaminaren, si vida ej chefskapet
for nagot af statsdepartementen kunde honon anfortros.

Att ewellertid en sadan tolkning, ehuru grundad pa rasta och
allmiint godkinda tolkmingsreglor. hiir skalle leda till misstag om
den atsedda meningen. och att syftemdlet med forslaget dr, att i ve-
geringen infora en honseljpresident. derom upply~es man genom hvad
1 motiven till torslaget yttrax. Man liaser der. Awrcwsom det skall
hafva visat sig vara af sakens natur pakalladt. att. utan att derom
nagot i grundlag finnes stadgadt, bland Statsradets ledamoter alltid
tunuvits nagon med den stillning till sina embetsbroder. att Konun-
gen foretridesvis valt att meddela sig med honom, da Han (Konungen)
tunnit noédigt att 1 ndgot drende af storre politisk vigt. innan det-
samma tiil afgoroude foretages. pd forhand inhemta Statsradets me-
ning, och till hvilken. a andra sidan Riksdagen kunnat vinda «ig,
da det gdlit att i nigon maktpaliggande och regeringens stillning i
det hela bevorande fraga erfara dess tavkar. Man ldser der vidare,
hirwsom. dd detta behof. enligt Utskottetr pastaende. skall hatva
tramtridt med den bestdindhet. att det e kunde afvisas. Utskottet
ansett det hinder. som pu i grundlagen skall finnas mot denna ange-
ldgenhets fria och naturliga utveckling. biora undanrodjas. Detta
hinder skulle ligga 1 Justitie-statsministerns hoga virdighet. i foljd
af hvilken han ansetts gjelfskrifven att intaga en sidan framstaende
politisk stdllning., ebura lhan kunde i hogre cller ligre grad sakna
de dertil] erforderliga politiska egenskaper. om ock han egde nodig
skicklighet, att beklidda chefskapet for Justitie-departementet. Det dr
egentligen pa dessa skill. som Utskottet trott sig bova foresla atskat-
fande af bade Justitie-statsministern och Statsministern for utrikes
drendena, och iuforande i stallet al on enda Statsminister, hvilken
Konungen skulle ega att utse bland Statsrdidets samtiige ledamioter
med eller utan departement: och pa det att Konuugen skulle dervid
kunna vara desto friare 1 sitt val. foreslas dfven upphéfvandet at det
nuvarande, mycket vilbetankta och for hogsta forvaltningen i lag-
bunden ordning af vart samhilles administrativa och ekonomiska an-
gelidgenhever sdrdeles vigtiga stadgande 1 6 § Regeringsformen. enligt
hvilket minst tva bland de tre Statsraden utan departement hira
hafva forvaltat civil bestillning.

Det blir saledes vid lisningen hérat uppenbart, att huivudafsig-
ten med foreliggande forslag #r att skapa en konseljpresident under
namn af statsminister. hvilken skulle begagnas sasom organ, da Ko-
nungen i nigot #rende af vigt ville pa férhand inhemta sina radgif-
vares mening, eller da Riksdagen i vigtigare fragor ville pa forhand
erfara Regeringens tankar: och att han dfven, ombedd derom eller
icke. skulle hos Konungen, vid radgifvarnes franvaro, kunna blifva
ett sprakror for deras asigter. si vidt han kinde dem, dr gjelfgifvet
och dessutom en foljd af hans tillimnade stidllning =<isom den forste
bland radgifvarne.

Tages nu detta forslag i betraktande fran de hufvudsynpunkter,
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ur hvilka hvarje torelag 1ill dndving 1 giundlag, enligt tydliga fore-
skriften 1 3% § Riksdags-ordningen. frdmst bor bedomas, nemligen
huruvida det kan anses vara nodigt eller nyttigt oeh huravida det
ar mojligt att verkstdlla. Jedes man naturligen till fragan: finnes j
redan nu nagot fullt anvandbart siatt 1or meddelanden 1statsdrvenden
emellan Konungen och Hans vadgitvare, eller emellan Regeringen
ci Riksdagen. da vederborande pa forhand inska t4 kinnedom om
de andras tankar? For min del synes det mig, att man e¢j borde
kunna tvitla derpa. Konungen kan ju af hvilken anledning som helst,
nidr han sa finner godt. lata sammankalla sina vadgitvare, for att in-
hemta deras mening om ett iirende. likaval pa forhand, som di det
skall foretagus till afgorande.  Vill Han till prelimindr konferens in-
kalla endast nagra at dem. stir det Honom ock fritt; och som en
hvar bland ledamdterna at Statsradet. enligt det ganska vilbetdnkta
stadgandet 1 nu géllande Riksdags-ordning af’ den 22 Juni 1866, eger
tilltrade 1 hvardera Kammaren med vittighet att deltaga iofverlagg-
ningarne, och der de #dfven 1 interpellationsvidg kununa foranledas att
yttra sig 1 vigtigare iragor. sa #@r ock pa detta sitt. forutom hvad
om det sakallade Hemliga Utskotter ir stadgadt, for Riksdagen till-
tille beredt, att fi pa forhand erfara Regeringens tankar 1 maktpa-
liggande och hennes stiillning berdrande frigor. Ior enskilda med-
delanden i sidana drenden kunna dessutom Statsradets medlemmar i
hvarje sirskildt tall bland sig utse den. som dertill finnes lampligast.
Att det alltid borde vara samma persom, torde for ingen del kunna
pastas vara nodigt, helst man ovilkorligen méste kunna forutsitta,
att den salunda utsedde icke gar ldngre 1 sina meddelanden, d4n Lvar-
till han finner sig bemyndigad. Att siledes det framiagda forslaget,
ur denna synpunkt betraktadt. icke kan sidgas vara nddigr. synes
hirat vara en enkel foljd.

Men, mahinda, dock nyttigt? Vid besvarandet at denna iriga
tillater jag mig till en Lorjan fista uppmérksamheten nppa, hwmu 1
alla atseenden formlost forehiggande torslag framstar i friga om sdttes
for de asigters meddelande, dem Konnngen genom Statsministern sa-
som medlande organ. eller mellanlopare, kunde vilja af Statsridets
ofriga ledamoter inhemta. Om sittet forekommer icke ett ord; och
Iitkvil dro de meddelanden, som genom det medlande organet skulle
till Konungen frambiras. at den grannlaga natur, att ej ens detrin-
gaste tvifvel borde fi finnas derom, att de med storsta trohet och
samvetsgrannhet blifvit dtergifna. Det medlande organet kan hafva
missforstitt eller uppfattat bide fragan och meddelandena oriktigt;
han kan hafva utegiomt en eller annan af de omstdndigheter. som
visendtligen horde till meddelandets fulistindighet, eller gafvo &t
asigten dess rdtta betydelse och syftning; han kan, med ett ord,
hatva misstagit sig. dfven utan afsigt eller berdkning; och ehuru, nar
det #@rende, som salunda varit foremdl for preliminara meddelanden,
till definitiv profning uwpptages, tillfille skulle 6ppnas for de miss-
forstadda. att i sjelfva radkammaren personligen upplysa Konungen
om misstbrstindet, si torde det dock icke kunna anses vara nyttigt,
helst det icke heller #r nodigt. att infora institutioner, som icke desto
mindre i manga fall kunde leda till forvecklingar och obehag. Enda
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satter att undvika sadana vore. att meddelandena atgatves skriftligen,
forsedda med vederborandes namnteckning. sasom forhallandet ar i
Danmark och andra konstitutionela stater. der radgitvarne. eller mi-
nistrarne. profva oeh bestdimma sin mening om forekommande dren-
den i ett ministerrdad, innan iragorna medeist formligt protokoll of-
verlemnas till Konungen= eller statschefens definitiva protning och
beslut.

Anmarkta formloshet fnner jag, for min del, vara sadan, attre-
dan derfor forslaget. sadant det nu #r beskaffadt, icke horde anta-
gas. Men da man ofvergar fill fiwigan. huruvida det vore mogligt att
verkstillla 1 forening med Regeringsformens 6friga paragrafer, rorande
ntofningen ut Konungens makt. odrdndrade. iifvensom med ofdrdndrad
ansvarighet tor hans radgitvare. forekomma ytterligare omsténdigheter,
som gora forslaget om en Gppen eller maskerad konseljpresident oan-
tagiigt. Enligt var Regeringsform skola. sisom kiindt v, alla rege-
ringsdarenden. med undantag of iministeriela och kommandomal, for
hvilka ett sidrskildt foredragningssitt dr stadgadt. intor Konungen
i Statsradet af vederborande departementschef foredragas. Honom
allena dr det forbehallet att hesiuta, sedan han inhemtat undervdttel-
ser och vad at sina tillstidesvarande radgifvare. hvilka det dligger,
att ovilkorligen #ll protokoller sina meningar yttra och forklara. Alla
fran Konungen utgiende beslut och expeditioner skola ock, sisom en
foljd hiraf, vara. for att blifva gillande, forsedda med Konungens
nnderskrift och med kontrasignation at foredragande departements-
chefen. Endast evinringar om verkstéllighet ai'redan utfirdade beslut
kunna at den sistnimnde omedelbart aflatas. Kontrasignationen ut-
mirker emellertid icke alltid. att beslutet ofverensstimmer med kon-
trasignantens asigt; det v endast dess ofverensstammelse med det
derstver 1 Statsradet forda protokoll, som derigenom under alla om-
standigheter garanteras. Statsrddets ledamiter éro tor sina radslag
ansvariga. sa vil for dem, de ljudligen afgifvit. som i vissa fall, for
att si siga, for dem de icke afgifvit, eller der de med tysinad latit
de fattade besluten passera. Det dr, sasom vi veta, tvi fall, der de
aro icke allenast berdttigade. sisom eljest, utan cek pligtige att mot
det tattade beslutet inligga allvarlig forestilining: om de anse be-
slutet uppenbarligen strida mot grundlag, eller ock mot allmin lag;
borande dfven i forra fallet kontrasignation at foredraganden vigras
med skyldighet for honom att sitt embete nedligga. om heslutet anda
vidblitves: §§ 4, 9, 38 samt 106, 107 Regeringsformen. Pa det rent
administrativa omradet bevor det for ofrigt pa profning af Konstitu-
tions-Utskottet, vid genomlasning af statsradsprotokollen, hwruvida
sddana anledningar till anmérkningar emot radgifvarne mi forekomma,
att de hos Riksdagen bora anmilas till vidare atgird.

Harvaf forekommer det &tminstone mig vara uppenbart, att en
konseljpresident allaredan finnes, att det ar Konungen allena, som dfven
i formelt hinseende ir den enda och ritta Konseljpresidenten, och
aft bredvid eller pa sidan om honom officielt rum e kan beredas at
nigon annan sidan, derest icke andra hithorande paragrafer i Rege-
ringstormen tillika underkastas erforderliga #ndringar 1 syftning att
modifiera Konungens prerogativ och i grundlag stadgade makt och



e Deie d Fobra

myndighet atven i materielt hinseende, Vill man Jdet, mai det ds
bringas till opper protning med torbigaende af sidoviagar.

Det finnes for ofrigt icke nagon konstitutionelt styrd stat. utow
var egen, der grundlagen ovilkorligen stadgar, att Konungen endast
i Statsradet (eller hvad annat namn det ma egz), omgifven at sina
behorigen kallade radgifvare, kan fatta sinu laghgen bindande beslut,
sedan han till protokollet emottagit radgifvaines. med ansvar tor-
bundna radslag. [ dessa andra linder deremot rddpliga radgifvarne
eller ministrarne. samlade till ministerrad (eller hvilken annan be-
niamning det ma ega; tor xig, och meddela derefter genom premier-
ministern eller, efter omstindigheterna, nigon annan bland sina port-
tolj-innehafvande medbroder. sina skriftligen uppsatta meningar till
Konungens protning och sanktion. hvarvid det likval i en del stater
star Konungen oppet att anbefalla radplidgningens fortsittande infor
honom. men i atskilliga andra, exempelvis England, sidana radplig-
ningar i Konungens ofvervaro sedan nira tvi sekler tillbaka upphort
att anses behoriga; stiaende dock vittigheten for Konungen eller stats-
chefen att viigra sin sanktion. om han <a skulle finna limpligt. i alla
dessa lander oforkrinkt.

Jemforas nu dessa torhallanden i andra koustitutionela stater
med forhallandet 1 Sverige, kan den visendtliga olikhet. som dervid
framtrider, icke undgd uppmérksamheten. Deuna olikhet forklavar,
huruledes i andra konstitutionela stater tillvaron at en konseljpresi-
dent, premierminister. eller hvad han ma kallas, naturligen kan vara
icke blott nyttig utan i manga fall rent af nodig for ledningen at mi-
nisterradets ofverligeningar. da deremot det egendomliga, som ut-
mirker den svenska statsforfattningen uti itrdgavarande afseendeu,
icke kan femna rum tor en sidan. Detta egendomliga i var forfatt-
ning. mine Herrar. dr for ofrigt produkten af den hogsinnade uppfatt-
ning af Konungens stdllning till folket, som genomgir var inve hi-
storia genom seklerna vida lingre tillbaka. #n till den tid, da deu
stindiga radkammaren 1 Gustaf I:s tid infordes. Det svenska folket
har dlskat att lagbundet styras at sin étver partierna upphojde Ko-
nuug, understodd af insigtsfulia riadgifvare; men det har icke dlskat
att styras af, som det heter, “herrarne“. eller particheferne, efter po-
litiska kastvindar for dagen. Skulle denna grunduppfattning redan
nu hatva forlorat sin styrka och verkan?

Vi hatva emellevtid. dfven vi. ett slags ministerrdd. nemligen den
s. k. statsrddsberedningen, hvarom vil grundlagen ej talar. men som
likval af hvarje tinkande man miste erkdnnas vara mycket nyttig,
ehnru tider funnits. dad dfven dess tillvaro af si kallade liberala par-
tichefer angreps sasom inkonstitutionel. Detta klander torde dock
redan fi anses sasom en ofvervunnen stindpunkt, och man kan si-
ledes utan omgangar uppstdlla frigan: huruvida ej der er ordfs-
rande eller konseljpresident vore af behof pakallad? Der tere rad-
pliga gemensamt, dr naturligtvis en ordforunde vl behoflig; men en
annan fraga #r, huruvida det vore nodigt eller nyttigt, att det i var
statsrddsberedning alltid borde vava samma person. Den mangrald
af drenden. som der beredas till foredragning 1 Statsradet, denir(nléng-

fa
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fald af gillande foreskrifter under oiitka namm. lagar. forordningar,
kungorelser, kungliga lref, veskripter m. m., som dervid i en otver-
vigande mingd al administrativa irenden kunna komina till tillamp-
ning, emedan dfven i besvirsmdl en redan gifeen foreskritt icke far
appofiras for en lew in case. allt sidant gor det 1 hig grad betink-
ligt att Desvarn denna fraga mol ja: och synnerlig uppmérksamhet
fortjenar hirvid val ock det forbillande. att, ebnru statsradshered-
ningen icke dr i afseende pit sitt torfaringssitt bunden af nigon in-
struktion. ehuru den siledes fritt kan rora sig i detta hinseende, det
vedertugna bruket. ow jag icke dr ordtt underrittad. dock der skali
uthildat sig derhin. att den departementschet, tiil hvars foredragning
i sjelfva Statsradet ett drende horer. ock dr den, som i bereduingen
leder de preliminiva ofverliggningarne derom oeh silunda dervid
fungerar sasom ordforande. Det vill synas, =om vore detta bruk
mycket andamilsenligt. sirskildt med afseende pa de speciela, pa
sakfragans visende inverkande applysningar, som tor dess bedomande
dvo nodiga och dem departementscheten sasom sadan dr pligtiz att
mforskaffa och meddela.

Man talar ock om onskvivdheten at scwmanhallning och enhet 1
asigter hos ledamoterna af radkammuren, och siger sig tro, att sidant
genom insittande af e¢n konseljpresident skulle kumna i hogre grad
dn nu Adstadkommas. Onskviardheten devaf mé villigt medgifvas: men
hurn konseljpresidenten skall kunna tillvdgabringa denna sammau-
hallning genom blottn sin tillvavo. dr svirt att mse. si linge den
ansvarighetslag for Konungens radgifvare, som nu eger géllande kraft,
glenlle forblitva oforandrad. Den fordrar, att vadgifvaren skall infor
sjeliva Konungen 1 Statsrddet till protokollet uttala sin moget ofver-
vigda ofvertygelse. ifven da den strider mot Konungens: hwru skulle
han di kunna forpligtas att éndra den, om den komme 1 strid wned
konseljpresidentens? Den pa bittre skil grundade ofvertygelsen bor,
det iir sannt, hos den samvetsgranne mannen verka till frantridand-
af hans egen, sirdeles 1 samhéilsfragor af vigt; men om nu de battre
skilen lige pia konseljpresidentens sida. siv ar det ej derfor, att hau
dr konscljpresident. utan dertor att hans intelligens dr méingsidigar:
ochi djupare, mera klarsynt och genomtriingande, och on: han silanda
kan bringa sin motstindare till att 6fvergd pi hans mening. & de
icke konseljpresidenten. ntan den hogre intelligensen. som har tage:
segern. Men en sidan behotver icke, for att vilgorande verka genowm
styvkan af sina skdl och sin andes hogre ingifvelser. nagon speciel
rang eller titel. Han ger sig dem sjelf. och bor ef heller kunna undgs
att derigenom tillvinna sig Konmungens uppmirksamhet. Dett. allt
giller i dnnu storre man om si kallade politiska fragor. der oftast
de ritt uppfattade omstindigheterna bestamma besluten. Skuile iter
Konungen vid valet af konseljpresident hafva misstagit sig om personen,
Lhuru komme det d& att gi med den i sig sjelf onskvirda samman-
hallningen, for att ej tala om minga andra mojliga foljder af misstaget?

Men dfven en anman synpunkt har under diskussionen blitvit
framhallen af atskilliga bland de Kammarens drade ledamiter som
onska bifall till forslaget. De hafva sagt, att dess antagande skulle
leda ett steg nidrmare till del partamentariska styrelsesatiet. Diet 4r
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anmirkningsvirdt. att knappt nigot ord oftare forekommer under
debatter om konstitutionela fragor, dn ordet parlamentarism, utan att
det fnllstindiga begreppet deri @nnu kunnat uppgifvas. T gjelfva
England, parlamentarismens vagga. hafva utmirkta forfattare forkla-
rat, att det ej kan fullstindigt definieras. Féretridesvis fister man
dervid dock forestillningen om en, i f6ljd af meningsstrider i vigtiga
‘ragor emellan regeringen och den bestimmande majoviteten i repre-
sentationen, tillkommen ny regering, derl majoriteten finner sina imsk-
ningar foretradda af min, tillhorande dess parti. Siledes i sjeltva
verket en vexlande partisiyrelse. Ma vara. att detta styrelsesystem
i England. der det tillkommit, icke pi grund ai priuncipiela konstruk-
tioner. utan genom omstindigheternas makt, der det nw iy inforlifvadt
med sedvianjorna och modifieras till sina mindre goda 16ljder af an-
dra vigtiga torhallanden. kunnat verka gynsamt tor det liela. Men
att till ett land fran ett annat soka ofverflytta politiska institutioner
och maximer, utan att tillika knnna sfverfiytta den jordméan, ur hvil-
ken de vuxit upp, har stver allt, der forsoket gjorts, visat sig vara
mycket vanskligt, siirdeles da det gillt linder. com sjelfva fran ur-
minnes tider varit i atnjntande af en representativ forfattning. grun-
dad pd andra utvecklingar. Man mi. hvad virt land angir, i detta
hianseende sirskildt betinka den sociala stillningen inom de klas-
ser, frdn  hvilka majorviteten 1 representationen nu utgar. och att
man kan vara en god riksdagsman. untan att derfor vara hvad
man kallar statsman med alla de egenskaper, som uppfyllande af
en sadan verksamhet pikallar. Hela var Regeringsform utgir ock,
1 frdga om Konungens och Riksdagens stallning till hvarandra
xamt den forres makt och myndighet, frin grundsatser, si olika
med den engelska forfattningens, att man i denna Regeringsform ej
kan visa ens den afligsnaste tanke pa ett parlamentariskt styrelse-
sitt. ehwm icke desto mindre Riksdagens preevogativ och myndighet
i forhillande till Konungen och hans regering der finnas pa det nog-
grannaste bestdmda. Hogsta maktfordelningen hos oss dr grmundad
pd och faststilld genom statutavisk lag. I Kngland dro parlamen-
tets prwvogativ. med undantag af bevillningsvitten, i de flesta ai-
seenden grandade pa erkiind sed. Njelfva konseljpresidenten, eller
premierministern. i lingland stoder sin tillvaro pa denna grund. ehurn
nans uppdrag, det oaktadt, innefattar en verksamhet af en ojem-
forligt mycket storre betydelse, dn den fireslagna konseljpresiden-
ten. eller Statsministern, hos oss kunde erhalla.  Att genom lagstis1-
ning sika infora ett parlamentariskt styrelsesitt. vore 1 sjeltva verket
for ofrigt ett olisbart problem.

Forevarande forslag, om dn wmojligen innehallande ett eller an-
nat 1% att taga varva uppa, kan jag for min del pi alla dessa skal,
e] annat én afstyrka; och som ofriga under 3:dje punkten upptagna
andringsforslag endast dro foljder af det forstnamnda, #r deras ut-
ging pa samma gang gitven.

Herr I"axe: Den ledamot at Kammaren, som yttrade sigi tredje
rammet. synes mig sd fullstindigt hafva vederlagt de anmirkningar,
<om af en foregiende talare framstilldes mot detta forslag, liksom
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ock en sednare talare si divertyzande bevisat behotfvet af en foran-
dring, att jag knappast sknlle behofva séiga nigot vidare, om jag ej
ansage mig bora framligga de skil, som vid forra riksdagen for-
madde mig att tillstyrka torslaget. Dessa skdl voro hufvudsakligen
desamma, som af den tredje talaren omnimndes. men det viisendtli-
zaste var dock att jag af’ erfarenhet visste, att det behofs lil<om en
mellanlink emellan Konungen och konseljen vid ganska minga till-
‘allen. Ett ytterligare skil var, att jag fann det oldmpligt att Ju-
stitie-statsministern, som 1 f6ljd af sin hoga stéllning hittills haft
denna kommunikationsbefattning, om jag si fir uttrycka mig, och
varit att anse sisom en slags chef eller vice ordfovande 1 Statsridet.
ovilkorligen skulle dermed fortfara: ehuru det icke alltid torde vara
mijligt att hos samma person finna forenade de egenskaper. som
fordras for denna hoga befattning, och de, som otvifvelaktigt #ro de
trndamsta hos den, som skall hafva hogsta ledningen af justitie-
visendet, eller den hogsta miojliga grad aflagkunskap, teoretisk sivil
som praktisk; sidana voro mina skill. Den talare. som jag ndmnt,
com sivil visade behofvet af en forindring. hade emellertid nigra
<kil, hvarfore han ej ville tillstyrka bifall till detsamma nu. Dessa
skal voro hutvndsakligen. att forslaget borde utgd frin Regeringen.
att camtidigt forslag borde viickas i Norge om fordndrving i forenings-
akten, och att Justitie-statsministern {orlidet &r hade yttrat sig mot
detsamma; han trodde att itskilliga hinder skulle mota for verkstil-
ligheten; tor min del tror jag att han likasom jag varit i tillfille
att inse om det finnes hinder for att tillimpa denna lag; jag tror
«iledes ej att det skiilet bor foranleda torslagets forkastande. Den
fredje talaren har visat oss. att viicke ai' vira grundlagar dro bundna.
<4 att vi bira anse oss forhindrade att foretaga dtgirder till deras
torbattrande genom forhdllandet till Norge. Hvad angér Justitie-
statsministerns yttrande vid sista riksdagen, tror jag ej att det var
«i positivt att vi deraf bora anse oss hindrade att nu foretaga den
foreslagna fordndringen. Den siste #rade talaven hade minga an-
markningar att gora, och riktigt uppfattade jag dem ej alla; han fiste
sig bland annat vid att Statsministerns stillning skulle vara si oklay,
men nog tror jag att den dr lika vil bestdmd som den nuvarande
Justitie-statsministerns, oeh har denne dnda hittills kunnat fungera
sisom en sorts premierminister, s& bor det vil ocksd gi for den blif-
vande statsministern. Detta forslag innebdr ingalunda nigon for-
andring af 4 § Regeringsformen. ty Konungen eger liksom nu att
Tatta sina beslut, oberoende af hvad som tillstyrkes, och #r forslaget
<dledes ej 1 denna del ologiskt. Det ser ut som om den siste tala-
ren ville 1 grundlagen hafva ett reglemente for kommunikationen
emellan Konungen och konseljen och emellan Konungen och Riks-
dagen, men jag hemstiller till Herrarne hwruvida detta kan vara
nodigt eller ens nyttigt; det kommer att falla af sig sjelf hadanefter
likeom hittills. Jag anhéller om bifall till det hvilande forslaget.

Friherre De (3eer: | afseende pi syftningen och de allminna
grunderna for nu foreliggande forslag, instdmmer jag helt och hallet
wti hvad som yttrats af Herr von Ehrenbeim och Grefve Hamilton,
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och vill jag ¢i upptage tiden med att 1or egen del derutinnan anfora
nagot vidare, utan ber att fa inskriinka mig till att apptaga nagra
af de sirskilda anmérkningar mot forslaget, som hdr blifvit trawstallda,
Med full riitt har anmivkts, att under det forslaget enligt Konstitu-
tions-Utskottets motivering patagligen asyftar att at en af Statsridets
ledamoter hereda en framfor de ofriga upphijd och betydelsefull stilil-
ning, iunehaller sjelfva lagforslaget ingenting for att forsidkra honom
om en sadan stillning. Det dr emellertid. efter hvad jag tror, just
en tordel att forslaget snarare lemnar rum for en uiveckling af det
asyftade @ndamilet &n det kategoriskt foveskvifver, huru det skail
vinnas. Jag #r nemligen ej siker. om vi dnnu dro komna pi den
punki at konstitutionel utveckling, att anordningen i sin helhet kan
eller ens hor genast sittas i verket. men jag iv ofvertygad att den
forr eller sednave skall blifva en nodviandighet. Just derfore att fou-
slaget Jemnar full frihet att mer eller mindre begagna sig af institutio-
nen, synes det mig att den eljest ganska riktiga anmarkning hort-
taller. som Grefve Hamilton framstillde. nemligen att ett forslag si-
dant som detta horde komma iran vegeringen. Om det lvnde Kong:.
Maj:t. att betriida den nya bana. forslaget innebir, skulle jag ocksd
hafva betdnkligheter att’ nnderstodja detsamma. men nu finner jag
deri ingen vida: skulle han &ter finna ndrmare hestimmelser vara «f
noden. si finnes intet hinder for Kongl. Maj:t att betrakte Riksda-
gens beslut endast som ett principbetinkande och framlidgga ett
niarmare bestimdt forslag. En af Kammavens ledamoter. som tillikn
4r en ntmirkt statsvittslarave, har bade vid den riksdag. da forsla-
@et antogs att hvila. och nu pipekat huruledes vira konstitutionela
forhallanden aro sa olika andra landers, att hir ej =kulle finnas plats
for den verksamhet, som tillhor en premierminister. Han aberopade
bland annat Englands exempel. men vid sista riksdagen upplyste
han oss ocksd derom att sival premierministern som hela kabineths-
radet 1 Kngland ej finnas omnamnda med eft enda ord i nagon lag,
utan hafva en alldeles traditionel tillvavre och hafva utveckiat siy
ph sidan om lagen. Skulle det di ej vara mijligt, att difven en stats-
minister i Sverige kunde fi nigon betydelse, ntan att hans verksam-
het vore nirmare bestimd i grundlagen, elrn jag hvarken onskar
eller tror. att han nigonsin kan f& samma betydelse som pre-
mierministern 1 England. Jag tror att det, utan att gora nagot in-
trang pa 4 § Regeringstormen. skall finnas tillfalle till verksamhet
nog for en ovdforande 1 Statsridet. Om jag vatt har faltat saken. sa
dar karnpunkten i den obenigenhet mot forslaget, som lLios mingau {ore-
finnes, just den. som af den forste talaren angafs: man vill hir i
Nverige, att Konungen och ingen annan skall vara ordforande 1 Stabs-
vadet. Detta #r ocksd fullt viktigt si ofta som Konungen sitter i
Statsradet, men Statsridets verksamhet dr icke inskrdnkt till den,
som utofvas 1 sittande rad. In stor del af arbetet sker i staterdds-
beredningen, der Konungen icke ér nirvarande, och om andra vad-
pligande forsamlingar behifva en ordforande, synes det mig som om
statsradsberedningen ej vore mindre i behof deral, dd sammanhang
och konseqvens der dro sa af noden. Det @r ett helt annat forual-
lande med statsradsberedningen., dn det som eger rum med Hogsta



Den 8 Februari. L7

Domstolen, lvilken hiir aberopats kunma reda sig utan ordforande.
I en domstol dr en hvar skyldig att nttala sin mening, utan afseende
¢ hvad som bliv majoritetens besiut, och nigon sammanjemkning fir
¢} komma i friga. 1 det politiska lifvet dar det helt annorlunda.

Statsradet har atven en annan verksamher, och det ér delta-
candet uti Rikedagens forhandlingar. DA forslaget gjordes Fvilande.
vttrades 1 afseende hird utaf Hans Excellens Herr Justitie-stats-
ininistern. att Departements-cheferne voro de rvitte att lemna Riks-
dagen meddelanden frin Regeringen, och det & nog mycket riktigt.
ci snart frigan rov uteslutande departementsiivenden. men det finunes
fragor, som rova alla departementen, eller flera bland dem, eller intet
iepartement alls.  Anser man nu, att alla frigor bora govas fill rena
departementstidigor, att det e finnes nagra politiska fragor. da be-
Lots det kanske ej nagon. som i Riksdagens Kamvar talar i hela re-
gevingens namn, men om man ej har en sadan upplattning, tror jag
att, han kan vara bLide nyttig och behoflig. Detta i afseende 4 de
officiela meddelanden. som goras infor Kammaren, men det torde ve-
den hafva visat sig vara behofligh att, inman storre och vigtigare
vagor framliggas af Regeringen infor Riksdagen. de nndergi en he-
redning genom enskilda ofverlaggningar nellan Statsradet och med-
‘emmar af Riksdagen. och di ar det af vigt att nigon finnes. som
Lan anses berittigad att fora sidana underhandlingar i Statsradets
aamn. naturligtvis under forutsdttning att han @ [orst forvissad om
ate hvad han da yttrar of ogillas al” Konungen eller hans kolleger.
En framstiende ordfsrande i statsridet synes mig ocksa medfora den
fordelen att, om ocksi anspraken pa statsmannacgenskaper komma
att =tillas nigot hogre pa denne le({amot af statsradet dn som skulle
goras om hau ej beklidde en sadan plats. kunna deremot dessa an-
sprak stillas nagot ligre pid alla de ofriga. och jag tror det vara
lattare att finna e, pa hvilken man kan stilla sidana ansprik. dn
att finna cheter for alla departementer, som pa samma gang dro skick-
Tige tackmiin och mera framstiaende politiska personligheter.

Hiir har afven talats o den forandrade stillning, i hvilken Stats-
ministern {or utrikes arendena skulle komma genom detta forslag.
men jag kan for min del ej tinna hvari detta skulle beatd. Han &r
nu af grundlagen stilld sisom den andre 1 statsridet, nist efter Ju-
ctitie-slatsministern, men [ramtor de ofrige; alldeles samma stdllning
skulle han nu fa efter detta forslag. endast med den forindring att
dget mojligen kunde blifva nagon annan én Justitieministern, =omwm
komme att intaga platsen framfor honom. sivida lan ej xjelf komme
att intaga denna frimsta plats. Jag vill ef vidare upptaga Kamma-
sens tid med att besvara nagra smirre anmirkningar. som riktats
mot foreliggande forslag. utan slutar med att yrka bifall till detsamma.

Herr von Koch: Om jag for ett égonblick kunde tro att an-
tagandet af nu  foreliggande forslag shulle leda till  kouuunga-
malktens forsvagande eller minskning i regentens personliga in-
fiytande pd regeringsirendena, skulle jag dertill siga nej, men di
jag ar Ofvertygad om motsatsen. kommer jag att vaktadt torslagets
amf formela’ rister tillstyrka dess antagande. Jag tror att forsla-
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gets antagande skall 6ke konungamakten och skalet hértiil ar, att,
om forslaget antoges i dess nuvarande form, det beror pa Konungen
sjelf att tyda det sia, att han helt enkelt later ordforandeplatsen i
Statsradet ofvergd frin Justitie-statsministern till nigon annan Stats-
radsledamot. (enom denne ordfsrande ton deremot ocksd Konunger
athandla. om Zan rill. med Statsradet och behofver ej i Statsradet.
liksom 1 ett kollegium, grila med 10 personer, hvaribland en elle:
flera. ehuru skickliga fackman. eller mycket lirda. mihinda, genom
ovisshet kunna traka ut honom. Med ull vespekt for mina gamlas
vinner juristerna och med erkannande. att dfven bland dem finnes
en och aunan statsman. tror jag dock att detta hor till undantagen,
och att hos jurister litt utbiidas en noggrannhet och smaaktigher
som. understundom ofvergaende till pedanteri, gora att jurister icke dve
skickliga administratorer eller ledare af politiska debatter. Nu forelig-
gandeforslag gifver Konungen ettstorre utrymme for hans val vid besit-
tandet at en plats. som krifver sillsynta egenskaper. Vill Konnw-
gen e] hatva nigon mellanlank melian sig och Statsradet, utan vill
sjelf alltid deltaga i alla drenden, kan hun det efter forslagets au-
tagande, sasom hittills. men han har en utvdg att spara sina kratte:
och anvinda pa nyttigare saker. du att i Statsridet hova pa diskussio-
nen ofver oftast obetydliga besvirsmal. Finnes en ovanlig formags
inom Statsradet. gor den sig. oberoende af alla former, gallande, och
det har hundt att en statssekreterare. horkansler. finansminister ellex
ecklesiastik-minister gifvit sitt namn &t ministérer. Detta kan vara
bra, men kan ocksd bringa Konungen och Statsridet i en sket stall-
ning till hvarandra. ty nédr Justitieministern enligt grundlagen ar
den tramste 1 Statsradet kan det latt sara honom att en annan leda-
mot 1 sgjelfva verket ar den styrande. Jag forestdller mig att ve-
genten genom detta forslag far tilltalle att fordela Aliggandena mei-
lan statsridsledamoterna efter deras olika egenskaper.

Ltt annat skil. som kanske ¢ delas at alla, toranleder mig att
rosta for forslaget. och det #r att jag hoppus, att efter dess anta-
gande Justitieministern tar mera tid att egna sig at de nédvandiga
forbattringarne 1 var lagstiftning. Det vore en ofantlig vinst. om vi
finge en Justitieminister. som kunde t6ra oss fram till de lagforbatt-
ringar. vi vintat pi sedan 1809, med en starkare fart, an den nu-
varande si att stiga homéopatiska.

Nodvindigheten for representationen att fa en person. af hvilken
den kan fi veta regeringens tanke i vigtiga fragor, har redan forut
blifvit antydd at ett par hogt aktade ledamoter inom denna avade
Kammare. hvilka biada varit Statsrdd och af hvilka den ene vid ett
toregaende tillfille yttrat att med Statsriadets nuvarande organisa-
tion den hogra handen icke syntes veta hvad den venstra gor. S2
ar dfven forhallandet, och om det ena Statsradet siger svart och det
andra hvitt. si bliv gritt af alltibop, om det ens blir det.

Efter de fortraftliga anforanden som hiir hallits af Friherre de
Geer och Grefve Hamilton tror jag mig ej behofva tilligga nagot
vidare, dn att det forundrar mig att Grefve Hamilton slutade med ett
afstyrkande, sedaun han till komplett evidens bevisat den foreslagnz
torandringens nytta. Haus yihande om afslag grundade sig dels pa
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ett mer eller mindre tvetydigt yttrande af n. v. Justitie-statsmini-
stern, dels derpa att forslaget till en dylik forandring borde komma
fran regeringen. For min del anser jag det vara en fordel att for-
slaget e) kommit frin regeringen med den erfarenhet vi under nuvaran-
de statsskick fatt, att regeringens forslag, just i dylika fragor, sallan ac-
cepteras. Konungen har jui alla fall sista ordet och kan bifalla forslaget
eller. om han si vill. upptatta det sisom ett principbetankande och tor
Riksdagen framligga ett annat forslag. For dem, som fista sig vid
historiens lirdomar, vill jag sintligen papeka, att 1840 ars fordndring
i Statsradets organisation vidtogs pa framstillning af enskild mo-
flonir.

Grefve Morner. Carl Gorau: Den siste dvade talaven borjade
sitt antorande med det yttrande. att, om han kunde tro. att nu fore-
liggande forslag skulle foranleda minskning i regentens makt, skulle
han siga nej dertill. wen att efter hans ofvertygelse konungamakten
tvartom derigenom skulle stidvkas, och en annan talare hav ansett
samma pafoljd tydligen folja derat att Konungen fick frihet att vilja
statsminister icke bland jurizter. utan blaund alla dew, tor hvilka han
hade fortroende. Om Herr von Koch och de otriga Herrar. hvilka
vid den wya representationstormens antagande yttrade sig for dess
samma. ville genomlisa sina dd hatda yttranden ochi dervid ligga
wmirke till hvad de di talade derom att fordndringen icke skulle
hafva nagon forringande inverkan wmed afseende i@ regentens still-

ning - jag vill erinra mig att ett yttrande i sddan rviktning finnes i
davarande Justitie-statsministerns anforande till protokollet —— och

jemfora dessa spidomar med den nuvarande verkligheten, vigar jag
sdga att af en sidan jemforelse skall man kunnakemta anledning att vars
torsigtig. da man gar till fordndringar af ifrigavarande art. Har man
vid ett sidant tillfille ej skil att radfriga historien? Och kan man
tro att ej samma forhallanden skola intrdda i virt land som visat
sig hafva® intrdftar 1 hela det ofriga konstitutionela Europa? Har
icke 1 desza linder ministerstyrelsen inskrinki regentens personliga
wakt och inflytande sumt ntvidgat representationens 1 detta hinse-
ende? Hvad ‘siger i detta hinseende var egen historia? Sla upyp
de glimsande bladen af vav frihetstid och mana fram de lysande bil-
derna af Sveriges davarande utmiirkta regenter. Hvad finna vi da?
Vi hade pa den tiden sasom ordforande 1 Radet en kanslipresident

en bendmning som ljuder nistan lika med den af konseljpresi-
dent — och jag tragar: var det Konungen eller riksdagsmajoriteten
som tillsatte denne ordforande? Jag tror att man, vid tankeu har-
appa. svarligen kan siga att vi ej ega egen erfarenhet att ridfragy,
ja en bLedroflig erfarenhet. Jag vill ej paminna owm hvem eller hvilka
det var, som pa den tiden bildade viksdagsmajoriteten; detta vore
att framkalla alltfor sorgliga minnen.

For min del anser jag att man bor se sig vil fore, innan mas
beslutar hvad man i nu forevarande fall vill gora. A ena sidan an-
mirkes sasom ett fel uti forslaget att det #r for obestdmdt, medan
man & andra sidan just i denna emstindighet sokt finna en fortjenst.
Detta beror pa huru man ser sakerna; men ett vapen. som kan blif-
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va skarpt. i samma man den, hvilken bemiktigar sig detsamma, vet
atr slipa det, kan blifva sa skarpt, att det gor alltfor stora inhugg
pa det (oremal. mot hvilket det anvéndes. Om sdledes majoriteten
mom representationen skuile komma att blifva den,som i verklighe-
ten bestimde tillsdttningen «f Statsministern. och denne ater valet
af Statsridets dfrica ledamoter. skulle detta kunna blitva mindre
Yormanligt f6r konungamakten, och da tovde de, som uu tran for-
slagets obestdmdhet hemta skil till bitall, inna skal till anger.

En talave sade, att Statsridets gamla organisation, d3 detsamma
ntgjordes af statsministrar. statsrdd och statssekreterarve. var svag
och att detta forbittrades genom den 1840 inforda isrindringen. men
det drojde icke Linge forr dn han i sitt anforande kom att nidmna,
att genom denna iordndring hade depertementscheferne inom Stats-
.adet Dblitvit for mycket hetydande och det kollektiva Statsridets
mflytande allt tor obetydligt. {nder den tiregdende tiden hade for-
hallandet varit alideles wmotsatt: da hade det kollektiva Statsvidet
~torre hetydelse. dn hvad dot sedermera rits. Nu vill man uti det
nya forelaget afhjelpa den anmmiirkta bristen i den nuvarande orga-
nizationen genom tillefittandet at’ en Statsminister, hvilken skulle fora
det kslleRtiva Statsvadets talan. men denne har. sasom redan anmirkt
blifvit, e fatt sig 1 forslaget tillagd nagon annan specialitet dn att
granska de nyvalde representanternas rullmakter. Kan fullgorandet
ai detta uppdrag utofva en si mirklig verkan, som blifvit forespeg-
lad, si far jag siga, alt def ej behofves mycket for att dstadkomma
densamma. Men bendmningen gor icke ~aken. utan personligheten
som innehar befattningen. Forgidfves skall man forsoka att medelst
Jagar och reglementen skapa storheter om ~idana e {orefinnas. Avo
de ater till finnandes. vinna de nog anseende och bana sig viig till
makt och inflytande. Grefve af Wirsén bérjade sin bana pa den
ansprakslosa platsen at revisori Kammarriitten, och sannolikt'trodde
icke magun da att han skulle blifva premierminister. Méinga andia
exempel skulle kunna anforas pd hwuledes hiir 1 landet framstiende
1ormagor banat sig vig till auseende och atmirkelse.

En annan talare trodde att invdttandet af ifrigavarande embete
vore nodvindigt, emedan. =asom han si vackert nttryckte sig, Konun-
gen derigenom skulle slippa att grila med Statsriden sisom i ett
wolleginm, For mig bevisade detta yttrande blott att talaven aldrig
varit statsrad, knappast ledamot af niagot kollegium.

Man har sagt att konseljpresidenten skulle vara en mellanlink
mellan Konungen och Statsradet, da detta icke vore infor Konungen
forsamladt.  1°6r min del kan jag icke Inse hvad en sidan mellan-
lank skulle utratta. Vill Konungen hora =itt rids tanke, kan han
gora detta med eller utan protokoll, och 1 sidant fall blir han kan-
nanda 1 tillfille att Littare oeh full<tiindigare (4 hora dess sanna
och verkliga mening, utan att den behofver gi genom nigot slags
sprakror.  Pi en sddan omvig vinna meningarne sannolikt ej i tyd-
heghet och finnu mindre 1 mingsidighet.

Genom hvad jag nu tugit inig friheten andora, irov jag mig haiva
ddagalagt 1 nagra rall vidorna, 1 andra obehofligheten at forslaget.
Redan forut har blitvit anfordt att forslaget har formela brister, men
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man har sagt. att man dock ej borde lata devat hindra sig att an-
taga detsamma. emedan hristerna endast berdrde vara unionela {or-
hallanden och med afseende pi dem kunde medfora svirigheter. .Jag
vill visserligen ej bestrida, att de svarigheter, som 1 unione't hiin-
seende kunna af forslaget hirflyta. icke horde vara ett absolut hin-
der for forslagets antagande, si vida nagot stort och verkligt gagn
gunde genom detsamma viunas, men att skaffa sig en oligenhet fov
att derjemte 14 bekymmer huru man skall lyeckas ordna forhillan-
dena till brodrariket. tror jag vava mindre vilbetinkt. Knligt fove-
ningsakten dr Justitie-statsministern 4 =venska sidan ordforande i
interimsregering, niv sidan komwer 1 1raga, och di dr det kanhinda
+j alldeles onvdigt. att demna plate beklides af en person, hos hvil-
wen man har riitt.att fordra noggrann och rullstiindig kinnedom om
iandets lagar och forfattningar. Det kan vara ovisst, huruvida “en
stor politisk personlighet® skulle med samma framging och utan att hos
den andra sidan viicka tarhagor eller ovilja kunna beklida denna post.

Ingen af de foregiende {alarne har fistat uppmiirksamheten pi
den forindving det nu foreliggande forslaget innefattar med afeeende
4 den nn Dbefiutliga bestimmelsen, att at de tre konsultativa state-
raden minst tva skola hatva fovvaltat civil bestillning. Si linge
~amma forhallonde eger rmm ~om nu, eller att en mingd besvirsmal,
om hvilka man visserligen. sisom en foregiende talave gjort. kan
rala med eft visst forndimt torakt, men afhvilkas lagenliga afgorande
medborgares villidrd doek kan vara beroende. behandlas 1 Statsradet.
wor jag det vara godt om ej alla Statsraden kunna viljas med at-
scende endast pa politiska antipatier eller sympatier. oeh att ¢ aila
raburetterna kunna goras till mal tor den enskilda dregivigheten utan
hansyn till personcug insigter eller under en langre tjenstemannabana
adagalagda duglighet, eller foretrddesvis besittas med nksdagsmajo-
vitetens, om  jag sd far siga, kreatur. D& denna friga vid forra
riksdagen  diskuterades, och jag emot den [6resiagna forindringen
anforde mina betdnkligheter. gjordes hivemot den erinran. att, da
Wonungen skulle bland statsradets ledamiter ntnimna en Statsmi-
nister, inskrinktes hans valritt alltior mycket, om stadgandet skulle
(varstd, att tva at de 3 konsultativa statsraden skola hafva bekladt
civilt embete. For mig dr sambandet mellan dessa 14 stadganden
ofattligt. Det stir icke 1 den foreslagna nya grundlagsparagraten.
att Statsministern skall haiva beklddt civilt embete eller nigot em-
bete alls, Han kan hafva varit prest, wnilitir, landtbrukare eller
nvad sow helst. Nigon vederliggning af min anmirkning kan jag
saledes ej finna att den gjorda erinran innebir.

Den ifragavarande Statsministern har man pastitt vara nodsviin-
dig for att infor representationen fora regeringens talan.  Detta yttra-
des at den andre talaren, som nist fore mig hade ordet. Men hum
<kall Statsministern knunna fullgora detta aliggande. di enligt grund.
ragen dvendena skola samtidiyt behandlas i hada Kamrarne? Han kan
Juoej vara samtidigt pa tva stillen ntan maste i den ena Kammaren
hegagna substitut, och jag vAgar tro att i allminhet denna Kam-
mure bliv den, som i hindelse forslaget antages, far noja sig med
substituten.  Den foreslagna fordndringen skalle saledex. efter mitr
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formenande, verka nedsattande icke allenast for konungamakteu, utan
afven for denna Kammare. Ofvertygad att forindringen hvarken a:
nodig eller nyttig, anser jag den e) bora af denna Kammare bitallas,
hvarfor jag anhiller om afslag.

Herr Rydin: Denna friga har varit foremal for si langvarige
debatter, att icke wycket aterstir att i dmnmet tilligga, och jag vill
dertore endast med nagra ord soka att forsvara Konstitutions-Utskot-
tets betiinkande och utveckla de skil. hvarfore jag for min del fort-
tavande yrkar bifall till dess forslag.

Den” talare. som nist fore mig hade ordet. uttryckte sina asigter
i ett varmt foredrag. dernti han wville visa vidorna af den foreslugua
torandringen si vil for konungamakten som for maktfordelningen
inom staten i allmiinhet. Jag trov icke, att dessa vidor idro =i syn-
nerligen stora, och skall anhalla att derfor ta angifva mina skat
Den arade talaren papekade tillika, huruledes man vid vepresenta-
tionsreformens genomforande forvespeglade atskilliga vackra saker,
som sedermera lcke slagit in, wen jag vill dervid anmérka, att, lik-
som man kan uttrycka forhoppningar och mala i ljust. sd kan man
atven mala 1 morka firger. utan att egentligen nigondera forfarings-
sittet kan tillmitas nagon synnerlig vigt vid en frigas afgorande.

Om vi emellertid taga det forevarande forslaget i betraktande
sadant det verkligen lyder, si finuna vi, att detsamma icke dr nagot
annat in ett af samhallsutvecklingen pakalladt litet steg framét, ett
steg. som har sin fulla forklaring 1foregiende forhillunden. En arad
talare framdrog exempel ur var historia och frammholl dessa sisom
orsaken. hvarfore han {or sin del ansig denna fordndring betanklig.
Jag vill deremot endast med ett par ovd ddagaligga, att samma for-
andring blott & en nodvindig ténk i var statsvattsliga ntveckling,
och att den star i full harmoni med vir historia. Si ofta Svenskus
radet hatt nagon betydelse, har ock i spetzen for detsamma funnits
en ordforande. churu visserligen icke nigon bestimmelse devom varit
intagen i grundlagarne. 1 denna egenskap tungerade pd sin tid Riks-
kansleren och sedermera Kanslipresidenten. Nér vir nu gillande
Regeringsform antogs si. utom det att man torvandlade Frihetstidens
Kanslipresident till Utrikes-statsmeinister. ansig man sig bora sidvskilde
tasta afseende & det af Gustat 11T dter npplifvade drotgsembetet. som
var forenadt med ovdforandeskap i Hogsta Domstolen m. m., den
enda myndighet, som d& hade riitt att med Konungen ofverligga och
besluta. Den hoga stillning. som Drotsen derigenom intog, var an-
ledningen till att det nya embetet. Justitie-statsministern, genom 1809
ars Regeringstorn erhsil platsen sisom det forndmsta i Konungens rad.
Justitie-statsmninistern fortfor att vara ordforande i Hogsta Domsto-
len dnda till ar 1840, di alltsd, i och med detsamma han skildes frin
denna funktion. alla skl att bihehilla honom vid sin hoga vardighet
tersvunno.

Hvad innebdr nu den fordndring, som hir dr foreslagen? Jo.
ingenting annat d@n att Chefen for Justitie-departementet befrias fran
skyldigheten att vara den frémste i Statsradet och siledes atven
tran den fordran, som man nu maste stidlla pd honom. eller att hax,
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utom det att han skall vara egnad till Departements-chef, atven skail
wunehafva de egenskaper, hvilka foretrdadesvis bora utmirka kousel-
vens framste man, och hvilka med tidens vaxande kraf blifva allt
mera svara att uppfylia. Ju, jag giar «i langt. att jag pastar. att
den forindring, hvarom har dr fraga. ar pakallad rent utat af billig-
het mot .Justitie-ministern. Han hwr nemligen helt andra drenden
att handligge dn de politiska; han bor vara den biste juristen. ick.
nédvindigt den skickligaste statsmanuen. Justitie-statsministern kan
visserligen dfven vara den forndmste politiske mannen, men han kax
ock icke vara det. veh jag frigar did. om det kan vara skil att bi-
behilla ett grundlagsstadgande, som Lan toranledo. att cn person,
som vore den mest tjenlige till Chef tor Justitie-departementet, icke
kan i denna egenskap anviindas, emedan han icke duger till Stats-
1ninister.

Denna friga har sdledes 1 och for sig icke nagon =asynnerligen
stor betydelse: den afser ieke magon storre torandring i vara giund-
‘agar dn den, som skedde vid 1844--1845 drens rviksdag, di man wr
& 4 Regeringsformen strok Lort orden “frilse eller otrilse’.  Liksom
man da anszg dessa ord ofverflidiga. si anser man nu bestammelsen
om Justitie ministerns Loga stidllning obehoflig.  Fragan inskrinke:
sig saledes helt enkelt till den. huruvida, da i Statsradet alltid maste
finnas en frimste man, grundlagen skail innehilla bestammelse om
att en viss portfol] skall medtora denna virdighet. eller huravida
det icke dr 1 alla afseenden enklave och battre, att Konungen sjeli
far utse denne person. Det kan under vissa forhallanden intraffa.
att Statsridets ledamiter dvo med hvarandra jewngoda, och di falle:
det sig naturligast, att Konungen till statsminister ndmuer den ildste;
tinnes ater inom Statsradet en person. hvilken innehar de egenska-
per. som gora houom mest egnad att vara den ledande. och hvilken
dtnjuter storsta anseendet, si kan denne utan hinder af grundlagen
utses till Statsrddets frdmste man. Jag forstar siledes icke. huru
man_uti en sak at si enkel beskaffenhet kan finna nigot farligt.

Men, sidger man. genom denna forandring har man ock i och
wed detsamma  skapat en Konseljpresident, och detta leder till mi-
nisterstyrelse, hvars foljd ater blir det parlamentaviska styrelsesiit-
tets inforande. Tron I, mine Hervar. att det vore mojligt att grund-
lagga det parlamentaviska styrelsesiittet endast genom en si simpel
veform, som den hir foreslagna® Nej. visserligen icke. men var kon-
stitutionela utveckling har nu kommit pa den punkt, att Konungens
Adgifvare onekiigen hafva storre betydelse @n torut. och denna storre
betydelse fordray icke allenast frihet for de sivskilda ministramme att
bvar och en pd sitt omrdde gi sin egen viag, utan den fordrar dfven
en sammanhdllning mellan de sarskilda radgifvarne och en solidaritet
inom ridet. hvilken kollektivitet eller solidaritet ater i sin ordning
fordray en rvepresentant, och en sidan person dr det, som enligt min
asigt lcke kan undvaras under vira nuvarande konstitutionela 1or-
hillanden.

Den irade talare. som hade ordet nist fore mig, fistade upp-
mirksamheten pi vadorna af en ministerstyrelse och framdrog sisom
exempel forhallandena under fithetstiden. Jag vill dervid endast pi-
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peka den <kilnad, <om ligger deri, att det d& var Riksdagen. som
uppsatte forslag tili radsplatsernas besittande, och att Konungen
ver bunden inom detta forslag, att sadgifvarne vid besluten had»
bear win rost och Konugen endast tvd, samt att denne icke had=
et att afskeda de 1adgitvare, som Riksdagen liade patvungit honom.
Nigon jemforelse mellan vira nuvarande forhillanden och Frihetstiden
bor siledes 1 detta tall icke kuuna komma i friga.

Hvad vidare betrifar det parlamentariska styrelsesiittet, som
at<killign formena vedan vara hos oss infordt. si fir jag sdga att
jag icke hort tva personer. som svaraf lika pi frigan om hvad det
parlamentariska =tyrelsittet dr, och vill man siasom exempel {ran:-
draga forhallandena i England. =& sakna vi helt ocli hallet vilkoren
for ett sadant styrelsesitti. som det der heriskande. Vi sakna nem-
ligen forst och frimst riittigheten {or valkretsarne att utan inskrénk-
aing viilja hvillen peison de behaga. och vidave, hyvilket #ér dnnu vigti-
gare, hos oss hestar icke representantforsamlingen utesintande al min
med den samhillsstillning och det intresse 1oy det allménna. att de utan
arfvode utotva =itt representantskap.  Skulle vi fi hela var representa-
Siom sammansatt af personer, som kunde fritt viljas och vore utan ari-
vode, sitror jag. att man dfven los oss skulle kunna borja att tala om
let parlamentariska styrelsesittet, men =i linge valkretsarnedrobundna
mom sig sjeltvic och ledamiterne dtnjnta afloning. sd v det alldeles
Ltinkbart, att en Kammare skall Tunna ur sin midt skapa en wini-
or. Dessutom fumes en annan sak, som gor oit vi icke kauna for-
Hlma vart styrelsesdatt med det Engelska, ock den dr, att der finnas
olitiska partier, =om std bestdmdl ewmot hvarandra och hatva visst
wil for sin verksawmbetr. did har endast existerar. om jug =i mi sdga,
-n dispyt om ett torslag skall antagas eller icke. men mga politizka
vartier sd utbildade, att man wr dem skulle kunna viilja ledamoter
T en minister och samedelst grunda det parlamentaviska  styrelsesit-
tet. | sammanhang hirmed vill jag dock tista uppmirksamheten pa
en vigtig omstindighet. eller den att, om i torthurande vidhalla vira
gamla institutioner. si kunna vi Litteligen komma in pa ett annat
slags parlamentariskt styrelsesitt. en karikatur deraf, enidr den tid
kan komma. di det icke finnes en enda person i hela Sveriges 1ike,
som dr ansvarig eller vill taga wnsvaret pa sig tor hvad som ske..
Sratsradet tordelar sig nemligen uti d» sidrskilda departementen,
inom detsamma finnes mgen kollektivitet och ingen person som stic
i ansvar for dot hela, utan ministrarme citera Riksdagens skritvelses
seh expediera de lopande drendena. Riksdagen ater a sin sida for-
delar sig 1 de hada kmm'arne, hvilla hvar for sig fatta sina beslut,
och till foljd af den slutua voteringen hehdfver ingen representant
forklara, att jag hav hatt den eller den asigten och star ansvarig fis
det eller det heslnget.  Vidare hor man séigas: tor min del skulls
jag vilja gora =i och =4, men mina kommiittenter vilja det icke, och
derfore kan jag det icke heller. DA pa sidant sdtt hvar och en
<kyller ifran sig pd den andra. di Konungens ansvar hvilar pd hans
radgitvare, di dessa skudda det ifrdn sig pa representationen och
de enskilda representanterne skylla pd sina kommittenter, kommer
man sintligen derban. att ingen person stdr i ansvar for regering:-
systemet.  (tenom den nu foreslagna forindringen astadkommes dork,
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att inom regeringen alltid finnes en person. som icke kan undan-
draga sig detta ansvar, och man boér dd kanna hoppas att denn»
ansvarighetskinsla skall utbreda sig fridn regeringen till vepresen-
tationen, dess sdrskilda afdelningar och ledamiter och pa sa sitt blifva
hvad den ovilkorligen ar, det kraftigaste nppritthallelsemedlet inom
det konstitutionela samhillet. Om man devemot icke vill insitta e
enhetsrepresentant i statsridet. si befarar jag, att ansvaret kan upp-
losa sig 1 enskilda viljor. af hvilka hvar och en skuddar det ifrin
sig pa de andra.

Mot firslaget liafva vidare anforts vissa formela betdnkligheter,
bland annat #fven frin unionel synpunkt, grundande sig derpi att
Justitie-statsministein dr ordférande 1 interimsregeringen. Med -
seende hird ber jag att fi bemirka, att man 1 Sverige vid dylils
fall aldrig forfarit pi annat sitt dn att. sedan grundlagsindringen
forst Dblifvit besluten. hav riksaklen vid samma riksdag blifvit der-
efterr dndrad, och Norge har sedermera aldrig vigrat att ga in pa
sadant. som rért Sverige ensamt. Den enda oldgenket, som harvid
kunde intriffa. vore att interimsregering under tiden. innan forzlaget
hunnit antagas i Norge, behofde tillsdttas, 1 hvilket fall Justitie-
statsministern. som icke lingre vore statsminister, méste fungera =a-
sont dess ordforande, men frin denna svirighet shulle man litteligen
kunna bjelpa sig derigenom, att Justitieministern for tillfillet ut-
ndmndes till statsminister. Vidare. med atscende pi den framstillda
vigten af att Justitie-departementzchefen dr ordforande i interims-
regering, ma Jag fista nppmirksamheten pa., att den norska Stats-
ministern, som skall alternera med Justitie-statsministern sisom ord-
forande 1 interimsregeringen, icke har nagon sadan sirskild karakter
som den, som #r tillagd det svenska Statsradets [orndmsta ledanot.

Jag vill slutligen berdra anmirvkningen mot borttagandet af be-

stdmmelsen om att minst tvid af de konsultativa Statsvdden skola
bafva forvaltat civil bestillning. D& man vet. hurn elastiska ovden
civil bestdllning® dro, och huru minga personer finnas, som hafva
bekliadt civilt embete, men det oaktadt kunna vara alldeles oerfarna
1 forvaltningssaker, s& ma man icke forestilla sig, att uti den nn-
varande lydelsen ai’ grundiagen ligga nagra sivskilda gavantier for
att man skall fa skickliga statsrad.

Eu talare, som yttrade sig varmt [or {orslaget. torklarade. att
han icke ville antaga detsamma, emedan det icke blifvit viickt af
Regeringen. Men. mine Herrar, jag fragar, om vi icke, {or den hin-
delse Regeringen sedermera afslar forslaget, komma i vida battre po-
sition 1 detta fall, ty sedan Riksdagen begirt en dylik fordndring,
kan Regeringen da icke undgé att ordna hithorande forballanden ea,
att Statsradet kan verka p& fov landet bista sitt.

Jag yrkav bifall.

Grefve Morner, Oscar: Om man 1 dag kommit hit med
tvekan 1 anseende till de &sigter man 1 friga om den nu fore-
slagna fordndringen ai’ Statsridets organisation borde hysa, si vore
ursiktligt om wman numera vore alldeles villrddig. Somliga talave
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hafva dn sagt att denna torviindring vore egentligen obetydlig och
atf tga vigt, och dn, i tortgangen af sitt tal, latit paskina att den-
<amma vore i hog grad nyttig och gagnehg och saledes ganska
maktpaliggande. Med en betydlig ifver hafva de i alla hidndelser
forordat Utskottets torslag och en talare, som yrkade afslag, anfords
sadana premisser att den sutliga konklusionen kom nira nog ovintadt.
Man skulle af alla dessa stridigheter och motsigelser vara frestad
tro aty forslugets gynnare icke fatt riktigt klart for sig hvarom fri-
can 4r, utan. med otvifveluktig onskan att astadkomma nigot godt,
nandlat, icke med klar insigt och medvetande, utan efter en dunkel
tro. som foiespeglat dem ena stunden dessa, andra stunden andra
‘orhillanden och slutligen utur en villradighet {framskaffat en mening.

For min del #ar jag nog lycklig att icke hafva varit plagad a7
nagon sidan ovisshet. Mina asigter om den foreslagna torindringen
uttalade jag i den veservation jag atgaf efter {orra drets debatt i
samma dmne. och efter nira ett drs forlopp hyser jag dnnu samma
otvertygelse.

For att uppfatta hvavom frigan dr. torde behofvas gova sig reda
for hvad Statsradet nu dr och hvad det, 1 hiindelse det nu foreva-
rende forslaget antoges. skulle blifva. Vid en sadan granskning fin-
ner man att Statsriadet mu kan besti af min. som. derest de ega er-
forderlig duglighet oeh redbarhet att itorestd sitt kall, icke nodvin-
digt behofva ntgoras af de personer, som inom representationen hafva
mest att sdga. Med riittighet att deltaga i Kamrarnes ofverligg-
aingar och der iorklara och forsvara Regeringens atgarder. behotva
de dock icke lyssna #ill kommandoord ifrin det ena eller andra af
‘orevarande politiska partier, ntan. vil aktgifvande pid nationens
inskningar och beliot och naturligtvis med manhet att dessa i moj-
jig man upptylla och befrimja. hafva de frihet att efter egen otver-
iygelse soka verka for allmiint gagn och bista. och om éfven den
af en talare sasom si sirdeles vigtig framhillna kanslan af ansvar
icke skulle hos dem blitva den egentligen forherrskande, torde de
fnna en bittre ledstjerna i medvetandet at sin pligt oeh skyldig-
heten att med ospardt nit och utan menniskotruktan offra sina krat-
ter for upptyllandet af sitt kall.

Noker man nu ater gora klavt for sig hvad Statsradet under den
forealagna forandrade organisationen skulle betyda, si bar jag svirt
anse annat, dn att det maste blifva en minister-styrelse, stodjande
«ig pa nagot miktigt eller herrskande politiskt parti. D& skulle in-
trada den si kallade parlamentarismen. Jag vill icke sdga att jag
ju icke anser att denna styrelseform kan vara ganska god och att
troligt #r, att densamma en ging édfven hos oss blifver gillande.
men for nirvarande dro forhallandena icke sidana att den kan har
limpligen infovas. Fov det forsta, sd. ifall baida Kamrarne 1 verk-
ligheten gilla lika mycket. men olika politiska asigter, med skarpt
utpriiglade skilnader 1 Kamrarne herrska, dr svirt forstd huru en
sé’ﬁan ministér kunde undgi blifva ett verktyg uti den ena Kam-
marens hand emot den andra. och siledes endast komma att repre-
sentera halfva representationenm, och for det andra, da det emellertid
icke l3ter tinka «ig sdeom en mojlighet att de bida Kamrarne linge
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kanna sdsom lika miktiga jemte hvarandra ega bestand. utan endera
maste blifva den herrskande och den andra nedsjunka till nagonting
liknande Knglands nuvarande otverhus. der figa kraft nu finnes. sa
att till och med sednaste parlaments-valreformen gick igenom. ehurn
Lord Derby sjelf medgaf att “det var ett skutt ut i en mork rymd.
si méaste det anses vigtigt. att under den tid af jisning och oro. som
genom striden Kamrvarne emellan dr att befara. konungamakten mé.
genom att omgifvas at radgifvare, som icke nodvindigtvis befinna
<ig midt 1 stridshvimlet. ega den styrka att knuna sisom ett storm-
ankare skdanka nagon hjelp och trygghet it det mahinda vacklande
«tatsskeppet. Skulle tvisten om makten blifva afgjord litt och utan
svarigheter. antingen genom nya val till Forsta Kammaren eller si
att denna eftergatve for Andra Kammarens ansprak och nian att for-
soka ndgot egentligt motstind intoge sin underordnade stillning,
sé vore behofvet att Radkammaven icke derfore genast behotde om-
bildas ingalunda mindre. ty nigon tid hehstde forflyta for att inom
den herrskande Riksdagskammaren dana min. duglige och limplige
att sasom ministér taga statsrodret om hand. Annars kunde otver-
drifterna komma att antaga allt for kolossala dimensioner.

Ett pastiende som jag kanhdnda bort fornt hafva sirskildt
bemdtt. men som jag kommit att hitintills icke i och for sig vid-
vora, dr det att “statsministerns icke skulle komma att nigonting
sirdeles betyda. Tror man det, di har man vil ock forklarat at
torandringen Hr onodig. Men tor min del. efter hvad jag redan an-
tydt. byser jag icke denna dsigt. Om statsministern eger de egen-
skaper han 1or =in post bér ega. om han har kraft och formiga.
kommer han icke att antaga cller hehalla sin plats utan att till
kolleger i midn som hylla samma politiska program som han. och
till detta Statsrdd kommer di oundvikligen regeringsmakten att |
sjelfva verket otvergi.

Men, torde nagon mena. ni dr da fullt nojd med det narvarande.
Nej det ar jag icke. Jag vill ock en forindring, nemligen som jag
forra dret uttalade. att alla Statsriden borde stillas i full paritet
med hvarandra. D4 redan nu det miste bero af Konungen atf, efter
behag och med afseende pa Livem han anser skickligast. bestimma
hvilken af’ Statsvidets ledamoter som horde i statsriadsberedningen
och nir det annars erfordrades intaga platsen sisom en slags ord-
rorande 1 Statsrddet, si blefve deita firfarande endast littare, sedan
den si kallade rangskilnaden forsvunnit. Men denna forandring har
synte for liten och man har velat en annan, om hvilken man kunde
«aga: den dr stor, om man dfven icke vAgar tillagga: den iir behoflig
neh den dr nyttig. Men sidana svifvande reformer afskyrjag, isyn-
nerhet di de kunna blifva vidt utsvifvande, och jag tror mig en-
dast upptylla min pligt, di jag piyrkar afslag & nu afhandiade
grandlagsindringsforslag.

Grefve Hamilton, Henning: Tvinne talare hafva uti sina yttran-
den véndt sig mot mig. den ena direkt, den andra mera indivekt.
Jag miste oc%z medgifva att mitt yttrande. i hvad det afsig forsla-
gets ogillande, kancke var allt far kort. far ath ritt forstis, hvartill
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anledningen var, att jag i allminhet icke vill besvira Kammaren
med flera ovd. @n som dro ytterst nodiga for att attrycka min me-
ning. Da cmellertid nu en ogillande uppmirksambet blifvit fastad
dervid, anhaller jag att 3 tillagga en kort forklaving.

Man har ansetf, att premisserna i mitt forva anforande icke stode
i konseqvens med det slut, till hvilket Jag kom, di jag afstyrkte det
hvilande forslaget, sedan jag forklarat mig godkdnna grundtanken
deri. Jag ber dervid fi anmiirka, att gillandet af’ en grundsats icke
med nodvindighet forutsitter gillandet af hvavje tilldmpning devat.
Da den talave, som i denna del vinde sig mot mig. v jurist, torde
jag fran hans eget omrade fi hemta ett exempel.  Ar det icke moj-
ligt. att en person, som finner vir strafflag nog string, kan med bi-
heballen foljdriktighet 1 tankegingen ogilla o nigon toresloge bort-
tagandet at alla staff? Fov min del tror jag. att man med fullstin-
dig foljdviktighet i tankegang och handling kan heldre afstd fran
tillimpningen af en asigt. som man giflar. @n e den illa och ofull-
komligt tillampad.

I mitt forra yttrande antydde jag tre skdl hvarfore jag icke kan
Lifalla det hvilande forslaget, och skail nigot ndrmare ntveckla dem,
Det torsta var torslagets ofullstiandighet. Det cnda man dermed
“calle vinna v att chefen for Justitie-departementet ej nodvéndigt
bletve den {ramste i konseljen. men om forslaget ej har nigot an-
nat syite kunde man uppni detsamma genom att endast Foriindra uttrye-
et Justitie-statsministern® till =Chefen for Justitie-departementet®.
Derigenom hade Statsministern for utrikes drendena blifvit den frimste.
bvarmed ingen skada synes mig vara skedd. Man har ock sasom
en fordel af forslaget uppgifvit, att chefen for Justitie-departementet
skulle fa tid att svsselsiitta sig med lagtorbittringar. men icke 1
det grundlagen eller de uppdrag denna gitver honon. som utgora
ott hinder for uppfyllandet af detta hans vigtigaste aliggande. Dess-
utom kunde det hinda. att Konungen utsig just honom till state-
minister och di vore stillningen i berorda hanseende simre, ef Dattre.

Man hav visserligen velat i forslagets ofullstindighet se en foi-
tjenst, emedan det, om forslaget antogs. kande bero af Konungen att
Lestimma statsministerns dligganden. feke heller detta kan jag ex-
kanua. ty Konungen finge €] ndgon annan vift an han redan eger,
och jag anser ej torenligt med vart statsskick, att it Konungen en-
~am ofverlemnas alt lagstifta i sidana frigor. som pa hela vart po-
litiska 1if kunna hafva ett haogst visendtligt inflytande. Minmenmg
Ar 1 korthet den. att om Riksdagen vet hivad han vill. vet hvad han
med en lagtorindring asyftar. bor det klavt attryekas: ves Riksdagen
det icke, ma lagen blifva ofordandrad.

Mitt andra skal var. att, om jag i allminhet anser nyttigt, att

regeringen tar initiativet i vigtigare fragor — en dsigt som jag né-
on ging forr uttalat - - detta foretridesvis maste vara angeliget

da fragan giller regeringens egen verksambet, si vidt som denna
ar af Statsridets organisation beroende. Den sak Konstitutions-
Utskottet hir behandlat, fordrar en fullstandigare kinnedom af allt hvad
dermed stdr i sammanhang. dn hvad man hav ritt att af Rill(}sdagen
eliel



eller duss Utskott fordra. Denna upplatining  har hos mig i dag
blifvit yttevligare bekriftad. di Jag horde en talare. wom bittre in
de fleste kinner hurn det tilledr mom konseljen. sasom skil for 16v-
~lagets antagande anfora nodvandigheten, ot staterdadsheredningen
wid erhialla en ordtorande. hvarvid Jag maste anmivka. dels att 1ov-
claget icke innehiller nagot dereon. 'dels att ehura Jag deltagit iicle
fa statsradsberedningar. jag allbig der Fannit behofvet af e ordfi-
rande. Kn departements-chet har toredragit drvendens oel yttrat sin
mening.  Har nagon af Statsridets diviga ledamoter haft nagot o
devemot anmarka. bar det skett, wtan att han blifvit af sina koll. -
ger afbruten. si att en ordforandes meliankomst varit behoflig. lehe
heller forekommer i heredningen nagon ivamstilining at’ propositio-
ner, hvartill en ordforande kunde vara nédig.  Jag lar hiimed icke
velal sdga. att ju icke statsridsberedningen lampligen kunde hafva en
ordforande blott det att behofvet derat icke ar sadant. wtt det pa-
kallar en grandlag=forindring. Dern. som i rdgasittes, dqr till sin
grund vida mer djupgaende och fordrar Just derfore att af Rege-
ringen omsorgstullt profvas. Jag miste atminstone Lafva Hfvergi:-
vit hoppet om en =adan protuing. innan jag vill godkdnna ett mindye
moget forslag.

Mitt tredje skal ot forslagets antagande var Juslitie-statzumi-
nisterns vttrande derom +id sednacte viksdag,  Tyvérr, har jag ick»
alltid kannat fista ett sidant afseende vid hvad at ett Staterid bt
vit yttradt. Fragan 4 dock har of den egendomliga beskaffenhet,
att Regeringens mening icke kan forbises. Kanhiinda ddagaliigeer
Jag ocksi just den kouseqvens, man velab frankinng mig, da jag
beldre for tillffllet atetir frin en torandring. som jog till “sin
hufvudgrund  gillav. dn jag vill s fordelarne derat tillintetgjorda.
till folyd derat” att den” fran horjan icke blel patt uppfattad och
tillampad.

Here Wallenberg: Afven de. som hi hatva Mirvat sig emot
den hvilande grandlagforindvingen. hafva erkini behofvet af att na.
got 1 samuna syftning mitte atgiras. Detta framgiel klarvligen at
den siste talavens autorande. Man vill siledes en forandring. wen
man forkustar det nu foreliggande forslaget pa grund af formely
brister. Nidana hatva de flesta forclag.  Men i Frilierre De (feer
hade ordet, fistade han Kammarens uppmirksamhes piv en omstédn-
dighet. som pi mig gjorde starkt mtryek, nemligen den att Rege-
vingen dr ofdrhindrad att vigra sanktion till forslaget, men derige-
nom att ett sidunt beslut blifvit stverlemnadt tili LRegeringens be-
grundande har Riksdagen gifvit Regeringen en kraftig maning att
framkomma wmed nytt forslag, som star i full oiverensstimmelse med
alla andra paragrafer i vara grundlagav och med Riksakten. Det har ock-
sa tydligen blitvit idagalagdt. att en 3 stor {v dndring icke gerna kan
astadkommas annorledes @n genom Regeringens uppriktiga medver-
kan. Om nu Riksdagen afslir detta forslag. Hyad gor di Rege-
ringen? Naturligtvis Ingenting, ty Riksdagen har genowm afslaget
tydligen visat att den icke vill nigon forindring. Riksdagen kan
© Riksd. Prot. IST3. | Ajd. 1 Baud. 9
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emellertid icke. atminstone v icke contumen siden, ga tiil Kongl. Maj:t
med en underdinig anhiillan att vissa paragrafer 1 grundlagen matte
rhalla en forandrad lydelse, utan det finnes intet annat satt att ut-
trycka en dylik asigt intor tronen @n genom fattande af beslut i sa-
e ock skulle detta befinnas icke passa 1 stycke med andra gil-
lande bestimmelser. si v det klart att Regeringen fatt en tydlic
vink om Riksdagens onskan. och att, sisom det nn gar, far det icke
i tidernas ldngd fortfara.

Med stort mnoje har jag under debatten inhemtat, att ett bland
kiilen for fordudringen vore, att Justitie-statsministern kunde befiiaz
fran de maktpaliggande bestyr, som nu enligt bruket anses tillkomma
honom i egenskap af Regeringens frimste ledamot. Allt hvad i den
vigen kan dstadkommas bitrider Jag gerna, ty vi inge alla nogsamt
att lagstiftningsarbetet kommit betydligt pa elterkilken, formodligen
emedan Justibie-statsministern ej varit i tillfille att egna tillrdcklig
tid derat. Eu torindring i detta forballande kan ej annat dn linda
till allman hatnad.

Den arade ledamoten pa ostgita-binken. som nyss yttrade sig,
#illde minga ganska mivkliga ovd. Han sade nemligen, bland annat,
att dessa anstitutioner, som vi nu begagna eller de tva likstdllda
Kamrarne, “vore en vacker drom®, som han icke trodde skulle ricka
linge. Jag i al samma dsigh som han. Men just derfore anser jag
en vidare utveckling al styrelsesittet omskvird. Han har kastat en
blick in i framtidsperspektivet, och den. som icke atsigtligt eller omed-
vetet blundar., maste medgifva. att ett stindigt logn icke dr att pd-
rakna. Men den drade talaven ansig att de rivelser, som beteckna
att forandrigar fovesta, innebdra eu stor faru. Mot denna ville han
skydda oss pi det sitt, att Lan icke ville wedgitva ndgon forandring.
ty, sasow ovden follo xig. Lonungamakten borde icke forsvagas ntan
vara stark.

Jag bLar alltid trott, att man bor sv hivarje fava stint 1 ogonen.
oeh sedan man det gjort icke tveka att handla efter omstindig-
heterna, ty det dr bittre att forekomma iin att forekommas. Den jara,
com den Hrade talaven antydde, kan ej afbijas eller motverkas der-
igenom att man sdger: hir std vi och vi medgifva inga forandringar.
Da den drade talaren yttrade att houn ville ridda konungamalkte
fran denna tara. si tror jag for min del att han nisstager sig om
sittet. Konungamakten blir starkave, ifail den stodjer sig pa rad-
gifvare, hvilka lLafva representationeus tortroende och som under-
stodjas al’ majoriteten inom begge Kanvarne, dn om Konungen &
omgifven at vadgifvare, som icke stodja sig pa nagonting annat dn
inbordes aktning och viénskap.

Om vi nu dvo ense o behofvet af ett starkare politiskt sam-
band mellan Konungens radgitvare, och att inrattande af ett stats-
winistersembete, hvarigenom det rédande regeringssystemet derjemte
erholle en bestimdare pragel, skulle, sisom af Herr Rydin klarligen
blifvit adagalagdt. verka 1 demna viktning, si finner jag mig sté
framfor ett onskningsmal, hvartill vi bora strifva, och anhaller derfor
om bitall till den hvilande grandlagsfordndringen.
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Grefve Morner, Carl Géran: Enligt min tanke dr det en bland
de farligaste afvdgar, som representationen kan inlita sig pa, att
antaga ett lagforslag, som den ogillar, under férhoppning att den
andra statsmakten skall godtgora hvad man sjelf felat. Var pligs
ar att godkinna hvad vi finna godt och antagligt och att forkasta
hvad som synes oss oldmpligt; men att antaga hvad sowm i brist-
falligt, 1 forhoppning att regeringen skall vara nog stark att emot
representationens uttalade godkiénnande forkasta detsamma, dir ett
vagspel, som nagon gang har visat sig medfora mindre goda fruk-
ter. Vi hafva pa civillagstiftningens omride funnit sadana forord-
ningar utgifvas, i hvilkas ingress omtalas Kongl. Maj:its nadiga ogil-
lande af atskillizga deruti forekommande stadganden, men tillika for-
tlarats att, som hufvadsyftet vore godt och bristerna kunde rittas,
gillades det hela och pabjods till eftervattelse. Men #nnu vinta vii
nigra sadana fall pa rdttelserna. Om detta sitt att ga till viga
sanile gora sig gillande dfven 1 grundlagsfrigor, kunde den ofver-
caskningen tillafventyrs hinda oss, att forslaget blefve antaget, och
da hade Riksdagen ieke ritt hvarken att klaga eller att siga nej,
hvilken sistndmnda vittighet den deremot skulle ega, om Kongl. Maj:t
wamlade ett eget torslag.

En drad talare hayr yttrat, att, i hdndelse nagra politiska bryt-
ningar uppstode, skulle det vara mera betryggande, om Konungens
radgifvare hade utgatt ifran och siledes kunde stodja sig pa Riks-
dagens wmajoritet. Jag skulle vilja bedja denne talare att ur Riks-
dagens majoritet framleta en radkammare, som vore si sammansatt
att den kunde rdakna pa icke blott sitt partis utan lenderts fortroende.
En foregiende talare, som yttrade sig i samma riktning, som den
ledamot jag nyss citerade, forklarade, att tillimpandet af det parla-
mentaviska styrelsesittet vore for nirvarande hos oss omojligt, just
derfére att representationen icke skulle vara si beskaffad, att man
limpligen kunde wr densamma bilda en radgifvarepersonal, och an-
forde till stod for detta sitt yttrande, att sidant skulle vara omoj-
ligt s4 linge en del af representationen vore aflinad och represen-
tanterne miste viljas ibland personer tillhorande valdistriktet.  Dessa
med flera skarpa anmirkningar, som af den omndmnde talaren fram-
stilldes, lara val hafva undfallit den siste talaren, ehuru han till en
viss grad stodde sig pa sin foregingares utsago.

Jag trov icke, att for dem, som foljt med de yttranden, hvilka
blifvit afgifna for och emot forslaget, det kan vara tveksamt hvad
Jandets vil af dem krdfver. Jag fortsdtter mitt yrkande om afslag.

Herr Faxe: I anledning af den siste talarens varning till Kam-
maren att icke antaga ett forslag, hvilket vore erkdndt sisom ofull-
standigt, ber jag att fi erinra att, om ocksd néigra talave yttrat si-
dant, hafva dock de flesta, som forsvarat forslaget, icke medgifvit
det. Forslaget dr blott 1 sa mitto elastiskt, att Statsministerns be-
fattning bestimmes af hvad forekommande omstdndigheter pikalla
ock Konungen finner lampligt att &t honom uppdraga; och inga-
luinda blifver Konungen derigenom betagen att ntofva sin i 4 § Re-
geringsformen stadgade rittighet 1 friga om radgifvarnes tillsdttande
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och anvindande. Saledes dar uppenbart, att forslagel abminstoue
icke erfordrar nigot ytteriigarve tilligg hvarken i grundlag elier ge-
nom reglemente. Endast for att hemota deuna anmédikning begard
jag ordet och jag slutar med att fortsitta witt yrkande om bitall

Sedun ofverliggningen hirefter forklarets slutad sumt Hery Grei-
ven och Talmannen yttrat. att under densamma hade yriat-, dels
att det ifrdgavarande forslaget skulle antagas oeh dels att det~amme
mitte af Kammaren forkastas: framstidllde Herr Grefven och Ta’
mannen forst proposition pa forslagets antaugande, hvarvid svarades
ménga ja och nej i blandning, samt sedermera proposition pa fo:
kastande ai forslaget. da svaren likaledes utfollo med minga sive
ja som nej; och forklarades ja nu hafva varit dtverviigande.

Flere ledamoter begirde voteriug.

Uppsattes. justerades och wnslogs {oljande voteringspropositiow:

Den. som antager det i tredje punkten ot Konstitutions-Utskot-
tets memorial N:o | forekommande forslag om andring i Regerings-
formen angaende Statsradets ocirganisation och samband dermed 1
Riksdags-ordningen och Tryckfrihets-forordningen. vostar

Ja.
Nej:

Vinner Nej. forkustar Kammaren itvagavavande torslag.

Den det e vill. rostar

Omrostningen foretogs: och vid dess slut betunnos rosteria huive
utfallit silunda:
Ja-—52.
Nej-—5h.

4:de punkten.

Hery Wallenberg: Jag vill uu icke upprepa alla de vigtiga
skdl, som har blifvit anforda for att #Astadkommia cn grundlags-
forandring, i den syftning att vikshankssedlarne icke vidare skulie
tillerkdnnas nagon’ fedngsturs. Jug vill blott derom erinra, att det
nu foreliggande forslaget till dndring i 72 § Regeringsformen star i
uppenbar strid emot de beslut, som af Forsta Kammaren vid tre
foregaende riksdagar med stor majoritet i detta dmmne blifvit fattade.

afven om man vill utstriacka den tvangskurs, som riksbankssed-
lar lydande & silfver nu hafva, till riksbankssedlar lydande a guld,
s forekommer i forslaget ett redaktionsfel af den betéinkliga beskat-
fenhet, att det mojliggor utfirdandet af riksbankssedlar med den ly-
delse, att de Awnna invexlas aniingen med silfver eller guld. Riksbanke-
sedlarnes lydelse bestammes genom Bankoreglementet, och beslut i
denna friga kan fattas medelst samfild votering. Men nir det gal-
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ler nagot sa vigtigt =om det rovelsemedel, hvarat’ albminieten maste
hegagna sig. s bor man icke lemna nagot svifvande och obestimdt,
ntan hade det {or tydlighetens skull derfore bort heta “med silfver
cller med guld ai” bunken (nlosas.

P4 samma gang man medgifver en utstrickning af tvangskursen
<iker man att 1 mojligaste matto forringa betydelsen deraf. AMan tror
seh hoppas att ingen tillinpning af' denna paragraf skall behorva iré-
<ittas och desrére bifaller man densamma sadan den dr. Det finnes
1 resten en skola, som bhekinner sig till den asigt. att myntrepre-
<entativ endast dro omsdttningsmedel, uti hvilket nagon {6randerlig-
het 1 ~vardet, stirre eller mindre. just ingenting betyder. Man pa-
star tillochmed. att fastighetsvirdet dv bittre betryvggadt derigenom
att penningkapitalet dr underkastadt vissa vaunskligheter, men jag
tror detta vara en irving. ty det ena kan och bor vara fullt betryg-
gadt savil som det andra. Sant ér. att vdntebarande obligationer
ntatallda pa ling tid dvo bervende till sitt varde aif den omstdndig-
het. hurnvida de. vid en myecket atliigsen fortallotid, komma att in-
vigs med pappersuynt eller icke. (enom denna lagetiftniug kunna
akiler blifva mera eftersokta dn obligationer 1 och tor placering af
ledigt, penningekapital. Nu dro goda rvintebidrande obligationer den
hista placering. ty man vet att ingen anledning finnes till den for-
modan att nagon tillampning af tvangskuarsen skall snart ifrigakomma,
Jag vill ocksd medgifva att den dagliga rorelsen kan skydda sig,
men  unehalvarne af obligationer stidllda till betalning om 40 4 60
ar borde pa ett bittre sitt betryggas.

Jag skulle derfore anse ldmpligt att det nu framlagda forslaget
torkastades; awt ett unyit forslag, med den redaktionsfordndring jag
hir orvan némmt. framlades, jemvil innehallande tilligg 1 den syft-
ning, att statens, Lominuners, korporationers, féreningars och bolags rante-
biirande obligationer, wtsidlldo  quldmynt eller o siljrermynt. kunna lcke
wmot innehafrarens bestridande (nfrias med banksedlar.

Iin likartad tanke #r nedlagd 1 1369 ars myntkomités hetin-
kKunde, deruti foreslis den bestdmmelse i en blifvande lag for Riks-
banken, att Riksbankens skulder /eke kunna med Rikshankens sedlar
betalas utan fovdringsegarens medgifvande,

Friherre Sprengtporten: Da jag redun vid ett foregaende till-
valle uttalat min asigt 1 forevarande fraga och dervid redogjort for
de skl som foranledt mig att bitrdda det hvilande torslaget, skall
jag icke dervid uppehalla mig. utan vill allenast, med anledning af
den anmirkning. Herr Wallenberg framstilit derom. att paragrafen
sknile lunebira en otydlighet. iorklara det, efter min uppfattning,
cedaktionen dr lulle klar, ty da det siges, att sedeln skall inlosas
weit siliver eller guld. innebar detta. att det dv Riksbanken, som vid
<edelns miviande och icke sedelns innehafvare, som eger bestdmma
o silfver eller guld skall lemnas 1 ligvid.

Under dberopande at de skil, jag fornt ndrmare nivecklat, nér
tigan om grundlagstorandringen vdcktee. anhéller jag, att paragra-
en watte all Kammaren bifallas,
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Herr Rydqvist: Vid de nist foregdende rviksdagurne. atmin
stone fran 1870, har, da friga forevarit om dndrving i 72§ Regerings-
formen, den talare pi stockholmsbénken, som nyss hade ordef, fistat
Kammarens uppmirksamhet pa angeligenheten” devaf, att si skynd-
samt som mojligt — det vore nemligen periculum in mora — dndre
paragraten derhan, att guld blefve standavd. De forslag till dndring
af denna grundlagsparagraf, som Konstitutions-Utskottet under dess:
riksmoten afgifvit och hvaraf tvinne stodde sig pa Kongl. proposi-
tioner, hafva asyftat att frén paragrafen borttaga eller deri modifier
stadgandet om vittighet for Riksbanken att utgifva sedlar, som for mynt
111ket méd erkiinnas. Vi veta alla utgingen. Med stormajoritet haiva fo.-
slagen rérande grundlagsdndring 1 demna syftning alla ganger blifvit i
Andra Kammaren afslagne. och anledning saknas att formoda, det ett
nytt forslag till dylik dndring skulle der vinna mer framgéng. Da ater
stir. for att fa guld infordt sasom lagligt betalningsinedel. ingenting
annat, dn att lata 72 § vara orord 1 allt. utom dess sista punkt. samt
deri infora en bestimumelse, som gor det mojligh for statsmaitein
att antaga guld siasom virdemitare. Detta ar ocksd, efter mitt ti1-
menande, uttryckligen angifvet i det forevarande andringsforslaget,
dé det heter, att hankens sedlar skola med silfver eller guld af hanker
inlosas. Den drade talaren har nu framkommit med en anmirkning,
som han icke fornt eller vid 1872 ars viksdag framstillt. nemliger
den, att om den foreslagna pavagrafen antoges. skulle toijden blirvs,
att banken inloste sina forbindelser efter godtycke. vare sig med silt-
ver eller guld. Harvid kan man forestilla sig tvi mojligheter. Den
ena. att framdeles hir. sdsom i de latinska linderna, bestdmdes bade
silfver och guld sisom lagligt betalningsmedel efter ett visst virde-
forhéallande dem emellan, eller ocksé, att detta icke blefve forhallandet
atan att silfver endast komme att anvindas sisom skiljemynt. <om
ingen kunde aliggas sisom ligvid mottaga till mera #n etf begran-
sadt Delopp. | forra fallet, eller om heslutet hlefve att bade eilfve:
och guld, efter bestamd proportion, skulle vara lagligt betalnings-
medel, vore natwligtvis likgiltigt for innelafvaren af en hanksedel,
om han finge siltver eller guld. Vore han icke nojd med den vaiute
han ftt, sa ginge han till banken och vexlade sig till det myint, son
konvenerade honom. [ andra fallet kommer man till det resultat

att Riksbanken, liksom hvarje annan gildenir — derest icke malkt-
spraket sic volo, sic jubeo anviindes — icke r pligtig att hetala i
annat myntslag, @n han sig forbundit, sa att, om sedeln ar stiild pi
silfver. skall den med silfver inlosas, och tvartom. om den #av stialld
pd guld. Mojligheten derat, att om guld ensamt blefve standard,
Riksdagen, sisom bankens malsman, skulle tillata banken att vidare
utgifva sedlar pd silfver, kan jag icke tinka mig. Ar guld en ging
antaget till standard, da kan frin den tid, torfattningen hivom trid
1 verket, banken icke forskrifva sig i annat wmynt #n gunld.

Pi dessa skiil och di de af Herv Wallenberg framhalina hetini -
ligheter icke #ro af beskaffenhet att fortjena nigot afseende. vrla:
jag, att forevarande forslag métte bifallas.

Sedan ofverliggningeun forklarats slutad samt Herr Grefven och
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Talmannen upptagit de derunder gjorda yrkanden & dels forslagets
antagande och dels detsammas forkastande, framstillde Herr Grefven
och Talmannen proposition pi antagande af forslaget och. da dervid
svarades ménga ja jemte ett eller annat nej, torklarade sig hafve
fannit ja ofvervigande.

Vid anyo skedd foredragning af Stats-Utskottets den 5 och G
dennes bordlagda Memorial Nio 2. angaende en till Stats-Utskottet
remitterad motion om foriindrad organisation af Justitie-revisions-
expeditionen, lades Memorialet till handlingarne med forklarande, att
den ifragavarande motionen var af cidan beskaffenhet. att den horde
af Tillfalligt Utskott behandlas.

Toredrogs anyo och bifolls Banko-Utskottets den 3 och 6 dennes
bordlagda Memorial N:o 2. med hemstiallan om utseende af revisorer
till granskning af forvaltningen ntaf Riksbankens Diskontkentor un-
der ar 1872,

Efter anyo skedd foredragning at Lag-Utskottets den 5 och G
dennes bordlagda Utlatande N:o 1.1 anledning af Andra Kammarens
remiss af motion angiende dndring i gillande fattigvardslag, lades
TUtlatandet till handlingarne med forklarande. att den ifragavarande
motionen var af sidan beskaffenhet. att dess behandling tillhorde etk

Tillfalligt Utskott.

Foredrogs anyo Liag-Utskottets den b och 6 dennes bordlagda
Utlatande N:io 2, i auledning af verkstilld granskning af Riksdagens
Justitie-ombudsmans embetstorvaltning.

Grefve Morner. Carvl Goran:  Vid sista riksdagen tog jag mig
friheten att genom en motion fasta Kammarens uppmérksamhet derpa,
att den for Statsridets ledamoter gillande ansvarighetslag var 1
manga fall otillamplig, att der innefattades bestimmelse om straff-
pafeljder, som voro afskaffade, och att demsamma icke stode 1 har-
moni. med grundlagen. Denna min motion vemitterades till Liag-Ut-
skottet, hvilket dock vid den riksdagen var s upptaget af andra
govomal, att det icke at detta ivende egnade nagon uppmiirksamhet.
Jag vill icke siga, att detta intraffade derfor, att Lag-Utskottet an-
sig saken vara af mindre vigt och betydelse; men emellertid qvarstar la-
gen oforandrad. Enligt mitt formenande, 4r det dock Atminstone lika si
vigtigt att det finnes en tillamplig ansvarighetslag for Konungens
radgifvare, som om man tillser. om nigot embetsverk mojligen icke
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skulle harva en thrsk arbetsordning.  Pa den ifrigavarande ansva-
righetslagen skall den talan grunda sig, hvilken Riksdagens Justitie-
ombudsman kan {4 att pi embetets viignar utfora, derest Riksdagen
skulle finna  andedning att ot nagon af’ Konungens radgifvare Jita
anstidlla atal.  Foregaende tiders erfavenhet visar att di sadant 4tal
blifvit vackt, har det understundom inteiifat. att detsanma kommit
att torfalla pa den grand, ait hvad som i ansvarighetslagen siages
skola bedomas cfter 107 § Regevingsformen, enligt grundlagens stad-
gande skall bedowas etter 105 §. Det vill da synas mig, att det
bort vara Herr Justitie-ombudemannen minst lika angeliget att harat
cgna sin appmirksambet, som it vefererandet af Justitieridet Oljve-
cronas hok. Lag-Utskottet har dock haft en annan asigt.

Jag har emellerrid intet yrkande att framstilla. utan har endast
velat for sin enskilde vikuning anfora detta 411 protokollet.

Hewr vou Gegertelt: Jag hemstaller il Kammaren, huruvida
Justitic-ombudsmanuens underlatenhet att beakts den af Greive Mor-
ner vid sistlovHutna vikedag men icke af Utshott hehandlade motion
om ny ansvarighetslug 160 Stataridets ledamoter bort foranleda axn-
mérkning mot Justitic-ombudsmannens embetsverksamhet. Han har,
=asom mig synes. med skil ansett det lampligt att foretradesvis vanda
<in uppirksamhet it underordnade embetsverk, mot hvilka anledning
till dtal snavare forctinnes. dn emot Statsradets ledamoter.

Gretve Morner: Det var icke Pa min motion jag ville, utt Hery
Justitie-ombudsmannen <kunlle fista uppuwdrksambet, ty motionen var
redan afsommad till tilid al det sde, som hos Lag-Utskottet tratfat
densamma, utan pa sjeliva det srhdllande. som 1 motionen omnimmdes
och hvillet dnnu qvarstir. | likhet med den siste firade talaren Loppas
Jag, att nigon tillimpning af ansvarighetslagen icke pi linge skall
komma i fraga, men siadant oaktadt kaun det vil icke vara med god
ordning fverensstiimmande att en icke tillamplig lag @nnn skall an-
ses som gitllande.

Herr Wallenberg: Da jag den 25 sistlidue Januari hade nojes
att yttra mig, tillat jug wig att vidrors en omstandighet, somn jag
icke kunde undvika att berora. emedan derom pa alin hall talats sa
mycket, och Dvilken nu forekommer i Liag-Utskottets Betinkande
Nio 2 och i Justitie-ombudsmannens embetsherittelse sidd. 48 5d.
Den owstindigheten nemligen, att allt for ofta domar i Hogsta Dom-
stolen fiillas med endast en rosts majoritet. Jag hade di icke haft
ngjet att lisa Justitie-ombhudsmannens berittelse; och den, som gor
~1g den midan att jemtora mitt yttrande med densamma, torde latt
finna, att, om jag list ndmnde beviittelse. mitt anforande troligen
skulle hafva blifvit antingeu omstandligave eller kortare: omstidndli-
gare om jag velat relevera allt hvad i berittelsen blifvit framdraget
veh kortare om jag blott velat hinvisa till densamma. Detta mitt
anforande vickte Tios Herr Justitie-statsministern eu beniigenliet att

deri se nigot annat #n hvad dermed afsigs och jag tror till och med,

°

att han ansig mig hafva ofverskridi yvittraudevittens grinser. Det
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ir dertore for mig sirdeles angendimt - och bér dfven vara det for
honom - att lisa Justitie-ombrdsmannens beriittelse 1 dessa delar.
bier forekonimer, bland mycket annat, f{oljande: “Det tilllior der-
mot den “utredning. af lagskipningens tillstand i riket" hvilken Ju-
stitie-ombudsmannen i sin embetsberittelse skall lemna, atticke med
iystnad forbigd det nog allmént ofverklagade forhallandet, att dom-
sinten i vigtiga riittefiigor inom hogsta domstolsinstansen #ro sa
vacklande, att det i viss mening kan sigas, att i dessa frigor sak-
nas lag 1 vart land, ty en lag. som i samma domstoleinstans icke
tolkas lika 1 de vittsfall. der den skall tillimpas, dr icke hittre,
-narare sdmre, éin ingen lag. Hvilka betinkiiga foljder ett slike till-
stand skall medrora #r ¢ svivt att inse. Forst och {ramst okas
sattegangaimes antal. Ingen vill gifva sin sak forlorad, nér han kan
hys=a den forhoppning. att négon ny vittsasigt kan uppsti och gora
-ig gillande inom lagskipningen. “om icle iorr dtminstone i higsta
metansen.  Processsndet antager skepnaden al ett lotterisvel, hvari
war hoppas wmer af Jyckans gudinna in af rittvisans. Vidare kan
mgen, icke ens den mest lagiarne. veta hvad som till slut blifver
vatt 1 en tvistefrags. veta. om han skall Lorja, veta. ndr han skall
<luta en rittegang. Silupda borjas vittegangar pa vinst och forlust
och fullfoljas pa lika god grund instanserna igenom.“ Detta ir en
niining s& bjert, att den utan allt tvifvel skulle hatva blifvit fove-
nal for Lap-Utskottets motsigelse, si vida den icke vore sann. Det
i1 detta forhallande. som jag for min del fortfarande méste anse
Dira pakalla nigon slags dndring ocli nagon tanke pé att allt icke ar godt
hlott derfore att det linnes. Justitie-ombudsmannen har icke framlagt
nagot poxitivt forslag, men hans antyduingar biora icke gi forlorade, ty
e hiimsyfta pa att man icke skall hehotva g fran gard och grund till
flid af en endo vists pluralitet. di den absoluta majoriteten af dom-
~ixlen kanske vore ai’ den domande minoritetens dsigt. Det kan
i nemligen iotrdffa. di fyra voster dio 73r en mening och tre ater
/o en annan, att de 6friga nio. som icke varit vid tillfallet nirva-
rande, skulle samtliga hafva forenat sig om den mening, som uttalats
i de tre. hvilka ntgjort minoriteten. Det #dr alldeles kiart. att om
wan icke vill, att domar skola antaga karakteren af etv lotterispel,
nagon dndring maste vidtages i1 detta afseende; men for att £ iin-
drug maste oliigenbeterna papekas.

Justitie-ombudsmannen siutar med dessa ord: “Men ett iir visst
ocy oettergifligt. att nigonting i denna angeldgenhet maste goras for
att lugna de hekymmer dfver lagskipningens vacklande, som. 1 bredd
nel ett oinskrankt fortroende till domavenas redlighet, ovild och
oritliga rittsinnighet. sporjas inom alla samhillsklasser i vare land.*

Detta dr sant och jag instiminer deri till alla delar. Det vitt-
nar ocksa om att domrarnes redlighet icke #r ifragasatt, utan att
vrsiken ligger i lagarnes tvetydighet eller ocksa deri att uppfattnin-
ger dr si olika. att man i vigliga fragor stannar med fyra roster
mo tre.

Ofvertygad som jag dr. att Justitie-ombudsmannens uttalanden
sla tillerkdnnas storre vigt #n en enskild rvepresentants, och att
siedes Herr Justitie-statsministern icke nn mera kan anse allt vara



138 Den § Fehruari.

sa fortraffligt. som han den 25 Januari ansdg det vara, tillater jag
mig att. med betygande utaf mitt erkdannande af Justitic-ombudsmar-
nens nitiska verksamhet. tillstyrka full decharge for hans embetafo:-
valtning.

Herr von Koch: Afven jag dr tacksam tor att Herr Justitie-
ombudsmannen vidvort ett forhallande, som @r ganska beklagligt.
nemligen det tillstind. hvari Jagskipningen uti virt land befinner sig.
Men eftersom dmnet nuhar kommit pid tal och tillochmed gifvit anledning
till en motion (N:o 159) i Andra Kammaren, tilliter jag mig sdgu.
att Justitie-ombudsmannens si# att yttra sig 1 dewna sak, ¢ter mi?t
j6rmenande, icke ar alldeles riktigt. ity att han icke sokt felen. der
de egentligen finnas och icke uppgifvit de botemedel, som enligt
grundlag nu borde och kunde anvindas. Did jag trov det vara gau-
ska klavt, hvar felen och botemedlen bora sokas. onskar jag fd nagi:
ord forvarade i protokollet for min rikning.

Nir Justitie-ombudsmannen i afseende & domande efter prejudi-
kater sdger, att han »i/rdgasatt domarens skyldighet att i detta afseende
wnderordnn sin dsiqt under den jorut antagna, infilldess denna senare bl -
et ay logstiftningen dndrad. emedan derigenom ensamt star att vinna dey
sq nodiga folidriktigheten i lagbudens tolkning*; s kan detta latt blifva
si tydt, att det vove ett fel hos en domare att icke underordna sin
engkilda tanke en majoritets inom Hogsta Domstolen. Det fans en
tid, di det ansigs si, men denna tid dir forflnten. och man skall tro-
ligen icke numera. siasom forv, kunna i Hogsta Domstolens protokoli
fa lasa yttranden al ungefdr det innehdll att, ehwrn man vore af den
och den meningen, likvisst och som Hogsta Domstolen dd och da
sagt si och for att vinna enhet i lagskipningen, domde man mot
hvad man sjelf ansdg vara ritt, .1 atbt vionma 1 stillet for B, eller
( att straffas, ehurn man ej fann honom lagligen dfverbevisad om brctr.
Denna asigt dr. <avidt jag har mig bekant. vedan {or linge sedan friu-
gingen i Hogsta Domstolen, och det i mitt tycke med ritta. Nér mansoi
T vart land har en “lex seripta® och icke, sizom t. ex. i Kngland,
behofver leta igenom hela rum tyllda wed luntor, tor att tll Gyvon-
tyrs finna prejudikater: sa bor man doma efter landets lag och icke
efter prejudikater, Aeilkn ock stundom variera eller antiqveras. Al-
ledningen hvarfore olika tankar har uppkomimna ibland domrarne dr, o
Justitic-ombudsmannen antyds. frimst sjelfva var domareed. Men den
fornimsta orsaken ligger nu'deri, att vi hatva atskilliga forlegade, for ti-
den olampliga samt mycket tvetydiga, illa skrifna lagar, som icke. cal:-
tadt tita pamiunelser, blifva dndrade. Detta & icke Hogsta Don-
stolens fel, ty den har icke nigot initiativ i lagstiftningsvig, ttan
far endast gifva lagforklavingar sisom svar pa inkomma forfragin-
gar, Att tillse det icke antiqverade och otydliga lagar fima-.
fillhor hvar och en representanf, som markt sidant. och har motbne-
ratt med motsvarande pligt; wen ¢ syanerhet Justitie-stateminisern
Riksdagens Justitie-ombudsman och Konungens Justitie-kansler. Na:
de finna, att afgirandet af ett arende ibland kan bero pi hvilla at
Hogsta Domstolens ledamoter for tillfillet komma att bedoma det-
samma, tror jag att det dr deras skyldighet att gora framstdllnng
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hos Riksdagen eller. om det ar perienium in worva. att soka fa en
lagforklaring. som gallev, tills Riksdagen fatt uttala sin tanke.

De tva fall. som egentligen omtalas 1 Justitie-ombudsmaunens
cinbetsbeviittelze, angd den olika tolkningen af 16 Kap. 1 och 3 §
Avtda-balken rovande jormen jor testamente sont inbrdes testrmenten.
{ dessa fragor hav man i langliga tider domt olika, och det finnes
s mycket skritvet i Lagkomitiens och Lagheredningens arheten fou
saval den ena som den andra asigten. att, om man velet hafva en
forklaring 1 ena eller andra atseendet. det icke hade varit svirt att
hitta pa nagon redaktion. minst for Hevr Justitie-ombudsmannen. Han
har 1 mitt tycke visat oss. med afseende a embetsstiillning och egne
persenliga. allmiint erkinda. egenskaper. allt for stor blygsamhet.
dé han siger att “en dubbel misstrostan arhallit honom “pian att patinka
nagot 18rslag till wyo laghud @ de olile tolkades stille  Det eun af de
tall han omtalat angar vil giltigheten at testamente. nir ett af testa-
mentsvittnena ditt. utauv att haiva blifvit hovdt pa ed.

| gamia tider ansags et sidant testamente ogiltigt; men i sed-
naie tider har wan accepterat den ar Lagberedningen anfagna asigt
att, om sdrskilda omstindigheter tillkomma. testamentet kan blifva
gillande. | Finland har den sednaie fsigten nu ock gjert sig gil-
lande. hvilket visade sig vid afgorandet at det Leryktade Langmansks
malet, som utfordes for svenska staten af en bland Finlands fornamste
vattslarde.  Den andra igtiga frigan angar inhoides {testawmenten,
hurnvida de skola anses sisom ett slags kontiakt cller icke. Den
i Kongl. Majits dom af den 23 Augusti 1788 uttalade asigt i denna
triga har man borjat frdntrida och 1 stillet #fven dervid accepterat
Lagberedningens mening. ehuiu tilliwmpningen annu kanske dr vack-
lande. IForslag till forbattringar i detta alzeende hatva Llifvit afgitna at
Lagkomitcen oek Lagberedningen: och efter min tanke hade det varit
hattre om Justitie-ombudsmannen tframiagt et sadant iorslag, dn att
skrifva ett yttrande, som dr sa affattadt. att det kastar en ofortjens
cch sikerligen €] atsedd skugga pa rikets hogsta domavemakt; ty
detta dr icke nagot godt sitt att astadkoma aktning forlag ilandet
Jag hav trott wig bora siga detta. for att hanvisa till den i mitt
tycke ratta vigen, att ta de unuvarande oldgenheterna ailjelpta.
Lvilka bero pa saktorhallanden, icke pa personliga torhallanden, dem
det just ne kauske varit biast icke vidiora i en form der forsvaret
knappast v de angripne vardigt. o ens opper.

Herr von Gegertelt:  Da fraga ater blitvit bragt a bane
cin de ofta ofverklagade voteringame 1 Hogsta Domstolen, anhél-
ler jag att i anledning deraf fa yttra nagra ovd. Till en borjan
far jug a lLag-Utskottets viignar protesteru mot hvad den foregaende
talaren vttrade. att Lag-Utskottet skulle anses hatva godkint alla
af Justitie-ombudsmannen uttalade dsigter. som ej blifvit motsagde
Nekas kan icke. att voteringer i Hogsta Domstolen torekomma tal-
vikare och iaer dn onskligt vore: men den klagan som derdfver tidt
och ofta, 1 tid och otid fores torde vil kuuna anses nagot ofverdrif-
ven, om man tager i betraktande, att de skiljaktigheter, som fore-
komma inom Hogsta® Domstolen. komma tiil allméuhetens kéinnedom,
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ander det ingen lalay oi den massa at wmal sow utan skiljaktighet
«fgoras eller om de rviittsprinciper, hvarom Domstolens ledaméter dvo
ifverens.  Vidare dr att bemiérka. 2asom den foreghende talaren niimnde,
tt orsaken, ast voteringarne inom Hogsta Domstolen obestridligen
iro flera iin de borde vara, ligger 1 gjellva lagstiftningen. Vi hatva
-1 gammal lag. som forgdfves vintar efter omarbetning. Vi hafva
doek 1 cadant atreende matevialier dertill iliagkomitéens och Liaghe-
vedningens arbeten. Nu maste en strid uppstih mellan det gamla
och det nya: aet gamla. som dr beskrifven lag, och det nya, som i
rittsvetenskaper i evkindt bora vara iag.  Att man emelleriid icke
an aligga  domarven att doma efter pirejudikater, torde vara klart;
han miste doma ofter Sverviges vikes lag och hvad han anser vara
vatt.  Motsateen skulic leda till et stillstiende, en slentriun i lag-
<kipningen. vida fovrderfligarve dn det nuvarande tillstandet. ¥u om-
stindighet synes mig vara siivdeles verksam att torekomma votering,
adr <kiljaktign  meningar yppas, och det v en grundlig diskussion,
~tt nogerant aktgifvande pd aundras asigter ocli ett Sppet vva Tor
motskill, hvarigenom skiljaktigheterna  justeras och sammanjemkas.
Hurnvida  detta sker med tithickliy omsorg for nirvarande inom
Hogsta Domstolen, derom ir jag icke kompetent att doma och eger
¢j heller ritt att ytua mig; men jag har velat fidsta uppmirksam-
seten pa vigten at’ en sadan grundlig 6fverliggning. Fordfrigt torde
det dexe ga {ov sig att genom partiela lagfordudringar afhjelpa la-
sens brister. utan detta <ker endast genom att befordra en total lag-
reform pid den grund. com l-agkomitéen och FLagberedningen bygt.

1

Ofverlaggningen 1drklarades sluzad oeir atlitandet godliindes.

Foredrogs anyo Lag-Utskottets den 5 veh 6 dennes bordlagda
Htlatande N:o 2. i anledning af Fovsta Kamnmarens remiss af motion
on dndring 1 gillande folkskolestadga.

Herr von Gegerreln:  Knligr hvad «n unteckning 4 térevarande
atlatande visar, hav jag funnit mig foranliten att veservera mig
mot Lag-Utskottets beslut, och ansett, att motionen bort af Utskottet
behandlas. Jag hav i min reservation i korthet antydt skdlen har-
“Oor och vill mu tilligga nagra ord dertill. DA § 57 Regeringsformen,
i friga om menigheters vitt att wjelfva beskatta sig 16r egna be-
aof, hinvisar till komwunallagnrme och derjemte stadgar, att dessa
lagar stiftas ar Wonungen och Riksdagen gemensamt, har grundla-
gen ocksi attalat, vil icke uttryekligen, men tydligt nog, att ifriga
om menigheter, beskattningsriitt for egna behof 4r en friga, som at
Konung ochi Riksdag gemensamt bor afgoras. Detta synes mig ock
ligga 1 fragans egen natui, dfven om beskattningsriitten afser imnen,
som icke tillhora de lagar, som nnder namn af kommunallagar ge-
nom 1365 drs Riksdags beslut hdnvisades till Riksdagens lagstiftnings-
omrade. Di vid 1867 irs riksdag. med ogillande af Liag-Utskottets
atgard att viea ivaAn :ig motioner angiende iindring i kommunal-
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fagasne. torklarudes. att dessa skulle af Lag-Utskottet hehandlas,
sicedde detta appenbarligen pi den grund, och endast pa den grund,
att dessa fragov ligga inom Koaungens och Riksdagens gemensamma
lagstiftuingsvati. Nir nu enahanda forhallande fir med foreliggande
beskattningsiriga. synes mig kouseqvensen fordra, att Liag-Utskotter
afven handiigger denna iriga likasom alla andra fragov om kom-
munerna: heskattningsratt.

Det hav anmirkts. att de Tillillige Utskotten skulle handiagsa
dfven fragor. «om rora Konungens ocli Riksdagens gemensanima lag-
stittningsritt.  Forst och frimst ber jag 13 bemirka. att 1867 ars
Riksdag. just pa grund ai den gemensamma lagstiftningsritten i kom-
munallagarne. hinvisade dessa fragor till Lag-Utskottet. Dessutom
tror jag. att om icke i Riksdags-ordningen bestamdt ar uttryeke, dock
i dess anda ligger, att till de Tillfalliga Utslotten endast skulie
hauvisas fragoi. hvari Riksdagen blott har onskningsritt, och jag
stodjer mig 1 detta afseende derpa, att dessa Utskott bIifvit satta |
stillet for Allmdnna Besviirs- och Hkonomi-Utskottet. =om endast
hade sadana fragor att handligga.

Huern som helst vigar jag yrka. att Kammarven vidhaller sitt
forra, enligt Talmanskonferensens forslag och efter grundlig ofver-
laggning fattade beslut, atl motionen hor af Lag-Utskottet behandias,

Herr Hasselrot: Jag deltog vid 1867 ars viksdag i heslutet
att till Lag-Utskottet hinvisa forslag om dndringar 1 kommunal-
lagarne.  Detta skedde pd den grund. att dessa lagar stiftas af Ko-
wung och Riksdag gemensamt. Friagan befinner sig dock nu icke pa
samma punkt. Att folkskolestadgan i sin helhet icke ar nagon lag.
som stiftas at Konung och Riksdag gemensamt, derom torde alla
vara euse. Det skulle siledes vara den omstindighet, atc Herr Suu-
dells motion afser en afgirt, visserligen utgiende enligt folkskolestad-
gan, men o1 hvars antagande bada statsmakternas samtyeke erfordras.
samt skulle forindra frigans natur och verka. att motionen bor a
Lag-Utskottet hehandlas. For min del kan jag dock icke inse. att
folkskolestadgan skulle iordndra natur, dertore att i densamma fin-
nes en bestimmelse om en afgift. hvilken bdr at’ Konung och Riksdag
gemensamt bestdmmas. Jag v fortfarande af den Asigt, som forur
i Riksdagen gjort sig gillande 1 detta atseende. Vid 1869 ars riks-
dag vécktes manga motioner angiende forindring i fattigvardslag-
stittningen och af dem flera som afsigo endast en Forhojning 1 den
personela afgift. som utgar till fattigvarden. Alla dessa fragor hédn-
visades till Tillfalligt Utskott. och det Tilltalliga Utskott, i hyilket jag
did var ledamot, drog icke i betinkande att yttra sig om denna “ai-
gift. ehwu den var af samma natur som den nu ifragavarande och
borde af Riksdagen bestimmas. Jag ber i4 anmirka, att den om-
standighet. att ett Tillfalligt Utskott behandlar fragan, icke torin-
drar dess natur eller betager Riksdagen dess riitt att i drendet Le-
sluta. Siledes kan, enligt min asigt, alltfor val en sidan friga, dev
Riksdagen eger besluta om en afgitt, handlaggas af Tillfilligt Ut-
skott. Lag-Utskottet torde vara den, som minst kan besluta om na-
gon afgift. P4 demna grund har Lag-Utskottet ansett, att denna
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raga borde af Tilltalligt Utskott behandlax. Det kun mahinda sy-
nas djerft af’ Lag-Utskottet att nttala en annan asigt dn den. som
Yide Talmanskonferensen och Forsta Kaunnarcen bitridt, men liag-
Utskottet lar cndast gjoit sin pligt i detta tall, och man mé vl
anse. att Lag-Utskottet utgor en sidan delegation af’ Riksdagen, att
det kan skilja pa owradet (01 dess befogenhet 1 afseende a lagstift-
ningen. Nekas kan vil icke. att folkskolestadgan tilthor den ekono-
miska lagstiftningen. der Konungen ensam eger beslutanderitt. och
den omstindighet, att i denna stadgs ingdr fragan om en afgift, kan
val icke forindra dess matur. Di dertill kommer det hufvndskl,
att Lag-Utskottet ar otverhopadt af en sidan mdngd af drenden, att
det icke kan medhinna dem alla. synes det mig icke klokt att till
Lag-Utskotet skicka frigor. som icke hora dit.  Jag anhiller om
biral} till forevarande betankande.

Herr vice Talmannen: Utan att aterupprepa de skal, som
Lag-Utskottets ordiorande anfort for sin mot Lag-Utskottet stridand-
asigt, ber jag endast att 1 tillkinnagifva, att denna fraga har varit
foremal for fornyad profning 1 Talmanskonferensen. och att deusam-
ma just pi de skil och grunder, som af nyssnidmnde talare antordes,
och " hufvndsakligen stodjande sig pia den at honom dberopade para-
graf i Regeringsiormen, stannat i den enhiiiliga dsigt. att motionen
borde al Lag-Utskottet behandlas.

Hvad angar det af den siste talaren. om jag icke horde ovitt,
sasom ett hufsndskill anforda forhallande. att liag-Utskottet vore of-
serhopadt af en sidan mingd goromil. att motionen derfor icke bordes
dit hinvisas, anhdller jag fa bemirka, att derest motionen grundlags-
~nligt hor till nimnda Utskott, den omsténdigheten att Liag-Utskottet
vore belastadt med en méngd af gorvomal, icke hor kunna gifva an-
jedning till att bebandla motionen pa ett sdtt. som icke vore med
Riksdags-ordningen ofverensstémmande.

Herr Caspersson: 'Till de skal, som af Herr Hasselrot blifvit
antorda, anhaller jag fi tilligga, att, sividt mitt minne icke bedra-
ger mig, Kammarven vid sista riksdagen handlade ett dylikt drende
som detta. hvilket kom fran Tillfilligt Utskott. Det var di friga
om en afgift fran utarrenderade kungsgardar till folkskolan. P}
man den ena riksdagen handlagt en dylik fraga efter beredning af
Tillfalligt Utskott, foreialler det besynnerligt, att en annan Riksdag
i en alldeles likartad friga fordrar utlatande fran Lag-Utskottet.
Jag yrkar siledes bifall till ifrigavavande betdnkande.

Grefve Hamilton, Henning: Det mi vil medgifvas, att det
kan vara nagot tvetydigt, till hvilket Utskott denna motion riitteli-
gen bor hinvisas. Men di Forsta Kammaren vid foreghende tillfal-
let, efter en ganska lang ofverliggning, ntan votering hianvisade fré-
gan till Lag-Utskottet och den asigt, som dé i Kammaren gjorde sig
gallande, vid fornyad profning i Talmanskonferensen blifvit af den-
samms enhalligt bitridd, hemstaller jag, att Kammaren matte vid-
blifva sitt forra beslut och icke for narvarande dndra det, éfven om,
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vid en =i tramskriden timme pia dagen, majoriteten skulle kunna
vara en annan. Det 4r sannolikt, att man i Andra Kammaren icke
fast si mycken vigt vid fragan som hir, di hon der dnnu icke ut-
gjort foremal for ofverliggning; men om nu Andra Kammaren hin-
visar motionen till Lag-Utskottet. oeh IForsta Kammaren. som remit-
terat den dit forut. nu skulle remittera den till Tillfalligt Utskott,
<amt Konstitutions-Utskottet devetter forklara, att Forsta Kammaren
torsta gangen haft ritt, skalle vi befinna oss i en ganska obehaglig
~tdllning, oeh vigar jag derfore hemstilla. ait Kammaren matte vid-
Alla sitt forra beslut.

NSedan ofverliggningen hivefter forklarats slutad samt Hery Gref-
cen och Talmannen yttrat, att under densamma hade yrkats. dels
tt Utlatandet skulle liggas till handlingarne med forklarande, att
den ifrdgavarande motionen borde af Lag-Utskottet behandlas, dels
vek att Utlatandet sknlle liggas till handlingarne och motionen for-
Llaras vara af sidan beskaffenlet, att den borde handliggas af ett
Tillfalligt Utskott; framstidllde Heir Grefven ock Talmannen propo-
~ition pa forst berorda yrkaunde och. di dervid svarades ménga ja.
landade med nej, forklarade sig hafva funmit ja ofvervagande.

Poredrogs anyo lLag-Utskottets den 5 och 6 dennes bordlagda
Ttlatande N:o 4, 1 anledning af Kongl. Maj:ts nadiga proposition,
angiende upphiifvande ai’ det stadgande uti presterskapets privilegier
at den 16 Oktober 1723. enligt hvilket presterskapets samt akademie-,
gymnasii- och skolebetjentes #dfvensom deras enkors och omyndiga
barns gardar och ldgenheter 1 stiderna forklarats fria fran borger-
figt besvir och tunga.

trefve Hamilton, Henning: Emot Kongl. Maj:ts proposition
och det slut. hvari Lag-Utskottet stannat, har jag ej nigon anmirk-
ning att framstilla. Men jag begagnar detta tillfille att anmirka,
att, enligt min tanke, Kongl. Maj:ts framstédllning till Riksdagen 1
denna fraga skett i en ordning, som ej dr lamplig. Det dr en be-
-ynnerlighet, som omstiéndigheterna infort i vira grundlagar, att det
finnes en auktoritet, som kan forklara det ej vara lag, som af Konung
och Riksdag sésom sidan erkédnnes. D4, vid standsrvepresentationens
upphifvande, Kyrkomotet fick riitt att sitta sitt veto mot fordndrin-
car 1 presterskapets privilegier och kyrkolag, maste denna oegent-
ighet forefinnas, men man kan lita densamma springa mindre bjert
i ogonen #n hLir blifvit fallet, derigenom att forslag, som frian Re-
geringen utgd och erfordra Kyrkomotes behandling, forst 6fverlemnas
1ill Kyrkomotet och sedan profvas af Riksdagen, hvarigenom, om
Ryrkomotet godkint forslaget, det genom Riksdagens bifall blir lag,
men om Kyrkomotet ej antagit detsamma, frigan ej kommer att un-
derstillas Riksdagens profning. Sisom saken nu foreter sig, har
Kongl. Maj:t till Riksdagen framstillt forslag till forandring 1 pre-
stershkapets privilegler, och om Riksdagen godkiinner detta forslag,
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skulle, enligl grundlagen. som 1 orvigt medgitver Kouung och Rike-
dag full lagstiftningsvitt. Kyrkomotet kunna annullera det beslui,
som ai Konung och Riksdag gemensamt fattats.

Det synes mig, att sadana oegentligheter bora undvikas. helst
da det, sasom hir dr forhallandet. med storsta litthet kan ske.

Grefve Morner. Oscar: Jag har ej ansett nodigt att inom
Utskottet vid detta betiankande reservera mig. men da saken he
kommit pi tal, ber jag fa forklara. att jag omtattade samma dsigt
inom Utskottet. som Grefve Hamilton hir uttalat: och instdammer jag
au titl alla delar med honon.

Ofverlaggningen forklavades sintad och utlitandet biiulls.

Foredrogs inyvo Keansli-deputerades den & och 6 dennes bordlug-
da Utlatande N:o 2. i anledning af viickt motion ont vidtagande dels af
sadana anordningar, att Riksdagens forhandlingar kunde i samman-
drag allmianheten tillhandahillax, dels ock af atgivder i syftning att
astadkomma en hastigare tryckning och ntdelning af Kamravnes
protokoll.

Herr viece-Talmannen: Det ldrer vara temligen kiart, atminstone
torefaller det mig s&. att (rdgor om tryckningen och spridandet af
Riksdagens protokoll liwpligast och bist bora i sin helhet behand-
ias af de delegerade — Heirar Kansli-deputerade —. som hafva med
dessa saker att skaffa, och hvartill de, jemlikt 13 § 1 de for Riks-
dagen gillande reglementariska foreskrifterna erhallit uppdrag. Jag
tror ocksft. att Herrar Kansli-deputerade sjeltve dro af denna me-
ning, och att det endast nu 4r formela betdnkligheter, som forantedt
dem att dterlemna ifriguvarande forslag.

Att emellertid dessa betdnkligheter, enligt min uppfattning, ej ive
beriitigade och ej tillforene blifvit hysta hvarken af Kansli-deputerade
eller Riksdagen, anhaller jag nu att fi soka pavisa, hvarvid jag vill
tillata mig att anfora nagra prejudikater till stod for min asigt i frd-
gan. Jag kan e] medgifva, att 80 § Riksdags-ordningen skulle ligga
bestamdt hinder i vdgen for Herrar Kansii-deputerade att behandia
detta #drende. Det mi vidl vara, att paragrafens lydelse icke dr sa-
dan, att den bestimdt angifver, att drendet bor till Kansli-deputerade
hanforas: men jag trov att, vid en jemforelse med den och de regle-
mentariska foreskrifterna, densamma bor tydas si, att dylika frigor
skola till Herrar Kansli-deputerade ofverlemnas. S& har ock skett
i likartade fall vid foregiende tillfillen, utan att nagra betinklig-
heter deremot anforts. Det dr visserligen sant, att vid 1867 ars
riksdag vicktes en motion om utgifvande af en riksdagstidning,
hvilken motion di hinvisades till Tillfilligt Utskott, men denns
motion inneholl dfven andra frigor, och det betdnkande, som af det
Tillfilliga Utskottet atgafs och som i denna del godkéindes af’ Riks-

agen,
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dagen, slutade med att tillstyrka, att de ledamoter, som hade inse-
ende ofver Riksdagens kansli, mitte fi sig uppdraget att ajgijra
Jorslag till de dtgirder, som voro nodiga att pa forhand vidtaga till
vinnande af det syftemil — ete. — ete. Hiri ligger ett uppdrag till
Herrar Kansli-deputerade att fungera sisom Utskott, i ty att, genom
Kamrarnes salunda fattade beslut, blef delegationen alagd att in-
komma med ett jérslag till Kamrarne. Vid samma 1867 &rs riksdag
viicktes ifven motioner angfiende Kamrarnes diskussions-protokoll,
hvilka motioner, bland annat, gingo derpi ut, att, innan beslut blefve
fattadt om protokollens tryckning, 4t Kansli-deputerade mitte upp-
dragas att inkomma med forslag rvorande flera til] dmnet hdran&e
omstdndigheter. Devvid Lyste ej Kansli-deputerade samma betink-
ligheter som nu, eller att fragan om tryckningen af Riksdagens
protokoll vore beroende af beslut, hvilkef hvardera Kammaren en-
skildt egde fatta och ej borde upptagas af dem, ty det heter i detta
betinkande: “under forutsiatining att Forsta Kammaren i friga om
protokollens uppsittning och justering fattar nafvadsakligen ena-
handa beslut, som blifvit i Andra Kammarens arbetsordning inford
ete., fi Deputerade foresla, att de tryckas i sin helhet etc.®. Kansli-
deputerade fungerade alltsi di sisom Utskott och slutade med att
framstilla forslag till atskilliga beslut, som Riksdagen sederwera
fattade. De dsyfttade motionerna viicktes i Forsta Kammaren af
Herr Froman och i den Andra af Herr Sjoberg.

Vidare forekommer, att vid 1870 ars riksdag en motion, som
vicktes 1 Forsta Kammaren af Friherre A. C. Raab, - till stor del
af’ samma innehdll som den, hvilken vid 1867 irs riksdag rewmitte-
rades till tilifalligt Utskott — behandlades af Herrur Kansli-depn-
terade tillika med en annan, i Andra Kammaren af Herr Astrand gjord
framstdllning. Dessa motioner afsigo att astadkomma ett skynd-
sammare fullbordande af Kamrarnes protokoll, och Kansli-deputerade
afgifvo ofver dem sitt utlatande. Den nu forevarande motionen i
Andra Kammaren afser, om jag hiller mig till rubriken, vidtagande
dels af sidana anordningar, att Riksdagens forhandlingar kunde i
sammandrag allméanheten tillhandahallas, dels ock af dtgdrder isyft-
ning att dstadkomma en hastigare tryckning och utdelning af Kam-
rarnes protokoll. Den andra delen af motionen synes 1nig alltsa
vara af helt och hillet samma beskaffenhet som dén, Kansli-depu-
terade behandlade vid 1370 ars riksdag.

Jag tror mig hirigenom hafva visat, att tillforene ej hinder an-
setts hafva mott for att dylika frigor kunde upptagas af Herrav
Kansli-deputerade.

Jag tillater mig dessutom tillkiinnagifva, att denna fraga dfven
inom Talmans-konferensen varit foremal for ofverliggning och att
Talmans-konferensens majoritet varit at den dsigt, att motionen kunde
och borde behandias af Kansli-deputerade.

Pi grund af hvad jag silunda haft dran anfora, tilliter jag mig
yrka, att betdnkandet mitte liggas till Landlingarne, med forkla-
rande att drendet Lor af Hervar Kansli-deputerade behandlas.

Riksd. Prot. 1873. | Afid | Band. 10
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Herr Thyselius: Inom Kansli-deputerade har ingen skiljak-
tighet varit radande — nu lika litet som vid foregaende tillfallen —
derom, att Kansli-deputerade hafva till iliggande att vidtaga erfor-
derliga atgirder, 1 #ndamél att Kamrarnes protokoller och ofriga
riksdagshandlingar ma skyndsamt och vl till trycket befordras; men
om den motion, hvilken hidr #r i fraga, genomlises, hoppas jag, att
Kammarens ledamoter, lika med Kansli-deputerade, skola finna, att
ingen framstillning sirskildt blifvit gjord 1 afseende & sjelfva tryck-
aingen af protokollen, ty motionen gar derpd ut att inom Kamrarne
diskussionerna matte hastigare fattas till protokoll och snarare ju-
steras. Det dr nemligen yrkadt, att inom Kamrarne skola notari-
erne, inom tolf timmar frin det yttrandet afgifvits, ha detsamma
uppsatt, och att inom andra tolf timmar hvarje ledamot, for den
hindelse han sadant onskar, skall ba verkstillt justeringen deraf.
Att hirom meddela {oreskrift ha Kansli-deputerade ej trott ligga
inom sin befogenhet, utan ansett sadant tillhora hvarje Kammare for
sig att bestdmma. Motionen innefattar visserligen tvi delar, men da
det 4y endast ena delen deraf, om hvars behandling har varit fraga,
har jag uteslutande hallit mig till densamma och har e] trott mig
behotva yttra mig angdende motionens andra del.

Herr viee Talmannen: Med anledning af den siste talarens
yitrande, ber jag endust att f& upplisa det yrkande, som motioniren
gjort, eiler att Kansli-deputerade matte f{or Riksdagen foresld sa-
dana atgiider, som kunna befordra, bland annat, en hastigare tryck-
ning af Kamrarnes diskussions-protokoll. Motionen innebir &tmin-
stone 1 denna del ctt uppdrag, som ligger inom Kansli-deputerades
befogenhet, och att, 1 sammanhang dermed, det aterstiende af motio-
nen tages 1 ofvervidgande, tror jag ej bora mota ndgot hinder.

Herr Thyselius: For den hindelse, att nagon anméirkning gjorts
angderde drojsmal med tryckningen eller yrkande framstillts, att
itgivder skulle vidiagas for att skyndsammare befordra densamma,
oberoende at de sirskilda anordningar, som iro foremal for hvar-
dera ammarens bestimicande, sia medgifver jag, att Kansli-depu-
terade hade bort med drendet taga befattning; men di ingen siddan
missbeldtenhet forsports och ej eller nigot sadant yrkande egt rum,
har man ej eller trott, att ordet “tryckning, som kommit in 1 kldm-
men och hvartill ej nagot motiv finnes 1 forevarande motion, bort
foranleda dertill, att drendet skulle at Kausli-deputerade behandlas.

Sedan ofverlaggningen ansetts harmed slutad samt Herr Grefven
och Talmannen yttrat, att under densamma icke hade afgifvits nagot
avnat bestdwdt yrkande dn derd, att Utlatandet skulle liggas till
handiingarne med [(orklarande, att den ifrigavarande motionen borde
af Kunsh-deputerade behandias; framstillde Herr Grefven och Tal-
mannen proposition pa berdrda yrkande och, di dervid svavades ja
och nej i blandning, forklarade sig hafva funnit ja ofvervagande.
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Upplastes ett af Herr von Geijer inlemnadt Memorial af foljande
lydelse:

Anhélles vordsamt om 3 veckors permission fran ndstkommande
onsdag.

Stockholm den 8 Februari 1873.
B. von Geijer.

Denna anhallan bifolls.

Kammaren atskiljdes kl. ndra 3 e. m.

In fidem
O. Brakel.

AT 1B e s ST

Onsdagen den 12 Februari 1873.

Kammaren sammantridde k1. 10 f. m.

Justerades tio protokollsutdrag for den 8 och protokollet for den
5 dennes.

Herr Cassel: Jag fir viordsamt anhilia om tvinne veckors le-
dighet frin riksdagsgoromalen frin ndstkommande Lordag.

Denna anhéllan bif6lls.

Herr Grefven och Talmannen hemstallde, huruvida Kammaren,
pd sitt vid hallet Talmanssammantride ofverenskommits, behagade
besluta dels att nistkommande Onsdag den 19 dennes féretaga val



