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utestingas genom #dnnu gillande konvention. Riksdagen har visserligen be-
viljat medel till en liten lindring af noden, der den ir storst, intill dess
regleringen kunde hinna verkstéillas; men hvad hugnad har komminister
af en verkstillld reglering, der den ej far tillimpas? Detta ir att for den
hungrige framstilla ett skidebrod, som ej fir roras. Nagot grymmare hin
kan val aldrig bedrifvas. Undertecknad fir derfore vordsammast foresla,
det Riksdagen matte profva rittvist bevilja och besluta:
att der, 1 enlighet med nidiga Forordningen den 11 Juli 1862,
verkstilld reglering af presterskapets lén hindras fran tillimpning
genom af Kongl. Majt stadfistad och annu gillande lonekonven-
tion, den loneforhojning, som regleringen tillerkiinner komminister,
métte, sedan den blifvit vid kyrkostimma, medelst jemforelse mel-
lan gamla och nya lénen, utrént och godkénd, arligen, efter an-
sokan hos Domkapitlet och pid dess reqvisition, meddelas ur
statskassan, intill dess loneregleringen blifver tillimpad, och for
detta #ndamal ett reservationsanslag af 20,000 R:dr stillas till
Kongl. Maj:ts diposition for att utdelas i den ordning, att hogsta
lefnadsdldern foretrddesvis kommer i Atnjutande af den tillerkdnda
loneforhojningen.
Stockholm den 27 Januari 1873.

A. Tornfelt.

N:o 16.

Af Herr R. Carlén: Omn dndring af dtskilliga stadganden i Straf-
lagen, dfvensom af Kongl. Forordningen den 21 December
1887, © hvad den rorer straffarbetes och Jangelsestraffs
verkstillande © enrum.

Sasom ledande grundsats vid de genomgripande reformer pi straff-
lagstiftningens omrade, hvilka under senare tider i niistan alla civiliserade
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linder antingen inforts eller forberedts, aterfinner man den uppfattning att,
om ock strafflagarnes hufvudsakliga sndamdl ar att genom straffhotet af-
halla frin brott och foljaktligen sidana straff bora viljas, som iro de mest
verksamma for vinnande af detta mal, samhillets vilforstidda intresse lik-
viil derjemte krifver att, nir straffhotet visat sig fafiingt, straffen s in-
rittas, att de, utan att forlora sin afskrickande verkan, jemvil kunna landa
den brottslige till forbittring och framforallt icke genom sina foljder mer
sn nodigt dr forsvira mojligheten for den straffade att atervinna sin forra
stillning 1 samhillet och fora en laglydig vandel.

Ofvertygad att Sveriges lagstiftare hysa enahanda uppfattning, och att
Riksdagen — sedan den genom sitt initiativ vid dess sista sammanvaro 1
friga om mildring 1 de alltfor harda straffbestimmelserna for vissa brott
visat sig beniigen att i nédiga stycken reformera vir strafflag — éfven nu
skall vara sinnad att fortgh pa reformernas bana, savidt sadant kan ske,
utan att rubba det si nyligen antagna straffsystemets grundvalar, vigar jag
hiirmed pakalla uppmirksamhet & nigra mycket behjertansvirda brister 1
detta systems, icke grundvalar, utan ofverbyggnad, utan hvilkas afhjelpande
foga hopp ar for handen att de nu med si& mycket skil ofverklagade ater-
fallen i brott kunna i visendtlig méan forminskas.

.

Hiarvid moter forst stadgandena 1 2 kap. 19 § Strafflagen, hvars
tvinne forsta moment lyda silunda:

»Vissa 1 lagen bestimda brott medfora den péfsljd, att den démde for-
klaras hafva medborgerligt fortroende for alltid eller for viss tid forverkat.

Da sadan pafsljd for viss tid stadgad ér, mi den ej under fem och
ej ofver tio ar ddomasn

Det ir bekant, att bade vid inférandet af dessa stadganden i den nya
lagen och sedermera beaktansvirda roster héjt sig mot hela Institutionen
eller ddomandet af forlust af medborgerligt fortroende.i Anmirkningarne
deremot torde fi anses si allmint kéinda, att jag ej lir behofva hir anfoéra
dem. De sakna ingalunda fog, men fér min del vagar jag ej under nuva-
rande forhillanden tillstyrka institutionens fullkomliga afskaffande. Utom
det att sddant skulle foranleda andringar i grundlag, civillag, kommunallag
och flera ekonomiska forfattningar, medfér det sina fordelar, att lagen fort-
farande inskirper i folkets forestillningssitt en sirskild afsky for de i sig
sjelfva foretridesvis nesliga brotten; och det formedlingsforslag man sett
framstillas, eller att presterna skulle férbjudas att i sina betyg uppenbara
en persons vanfrejd. har det emot sig, att 1 vara rorliga tider, d& arbetare
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och tjenstehjon ofta maste antagas fran afligsnare orter, man kunde #fven-
tyra att, utan foregdende varning eller maning till forsigtighet, upptaga 1
familjelifvet en tjuf, menedare, forfalskare direkte fran fingelset, innan han
ddagalagt vare sig vilja eller formaga att béttra sin vandel.

Men om man alltsd nu icke bor helt och hallet afskaffa denna in-
stitution, torde man kunna utan vida begrinsa den mera, &n hvad nu ir
forhillandet, och med detsamma ur lagen utplina en anmirkningsvird af-
vikelse frin det i densamma eljest temligen foljdriktigt genomforda latitud-
system.

For ofrigt, da man besinnar, huru svirt hinder mot erhillande af
tjenst eller annat stadigvarande arbete ligger 1 vanfrejdsbetyget, och hvilken
fara for samhillet som forefinnes deruti, att arbetsvillige personer afvisas
fran arbetsgifvare; da man vidare besinnar, huru mycket 6kadt lidande man
tillskyndar den, som trott sig hafva genom sjelfva straffet forsonat sitt brott,
genom att lata honom det oaktadt ar efter ar biara med sig vanfrejdens
vittnesbord hvarthelst han tar sin tillflykt; och’ di& man slutligen erinrar sig,
att dessa foljder af t. ex. dfven den obetydligaste stold nu ej kunna utpli-
nas forrin efter minst fem ar, fastin sjelfva strafftiden kunnat bestimmas
till endast tvi manader; si torde en hvar nédgas medgifva, att lagstiftaren
ingalunda gatt si langt i omtanke for samhillsordningen, som klokheten
krifver, men deremot vida ldngre i stringhet mot den brottslige, én billig-
heten tillater.

Det ar likvil ej endast i detta hinseende forevarande lagstadgande
ar bristfillict. Genom att lita den tid, hvarunder vanfrejden ddomes, rik-
nas fran det laga kraftegande dom gafs, afskir man ofta mojligheten for =
domaren att pad ett foljdriktigt satt tillimpa latitudsystemet. Den t. ex.,
som domes till tio Ars straffarbete, maste, enir vanfrejden naturligtvis bor
ricka lingre dn sjelfva straffet, ovilkorligen démas till lifstids vanfrejd, ehuru
méngen gang talande skil dro for hand att inskriinka tiden till fem eller
tio ar efter det straffet fullbordades.

P4 det dessa brister ma blifva afhulpna, foreslir jag att Riksdagen
matte for sin del besluta, att de tvd forsta mom. af 19 § 2 kap. Straff-
lagen skola erhalla foljande forindrade lydelse:

Vissa i lagen bestimda brott medfsra den pafoljd, att den domde
forklaras hafva forverkat medborgerligt fortroende for alltid, eller
for viss tid, ej under ett och ej ofver tio ar. Verkan af dylikt
forklarande intrider fran den dag laga kraftegande dom gafs, men
den tid, hvarfér péafoljden adomes, riknas fran den dag straffet
fullbordades.
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Vidare foérekomma bestimmelserna i 5 kap. 1—3 §§ Strafflagen,
angiiende den kriminella myndighetsildern, hvilken enligt regel nu &r be-
staimd till fyllda femton 4r, med det skdrpande undantag, att ifven den
fjortondrige kan under vissa forhdllanden démas till straffarbete 1 dnda till
fyra &r, och med det smildrande, att den, som ej fyllt aderton &r, ¢j mi
domas till hogre straff &in tio &rs dylikt arbete.

Hvad angér den aldersgriins, dervid straffskyldigheten bérjar, torde
befogad anmérkniny ej kunna goras. Visserligen har man till och med i
sydligare linder, der utvecklingen sker tidigare, satt den enligt regel hogre
— enligt den yngsta strafflagen jag kénner, nemligen for f. d. Nordtyska for-
bundet, dnda till aderton ar. Men i dessa linder finnes mangenstides sir-
skilda forbittringsanstalter, dit de unga férbrytarne kunna i foljd af offent-
lig myndighets beslut sindas, dnda frin tionde eller tolfte dret. Ochi allt
fall, huru sent utbildad vir ungdom &n ma i allminhet anses, finnas tal-
rika exempel pa ynglingar och flickor omkring femton och sexton &r, som
dro tillrackligt utvecklade, savil fysiskt som intellektuelt, for att béra under-
kastas annan ndpst, &n den kroppsliga agan.

Den anmirkning éter, hvartill var lag ger alltfér grundad anledning,
ar den ringa nedsittning i det normala straffet, som den tilliter foér dessa
unga brottslingar. Att inspirra en pojke af fjorton ars alder i fingelse
dnda till fyra ar eller en femton—aderton ars yngling dnda till tio ar, &r
att dsidositta lika mycket den skonsamhet, hvarmed ungdomsférvillelser
bora behandlas, som sambhillets eget intresse, hvilket maste pa det skadli-
gaste beréras, om i fingelserna hopas och &ratal qvarhéllas unga foérbrytare,
hvilkas jemforelsevis bojligare sinnen vida littare ledas in pa det godas
vig, 4n den 1 brottsliga vanor mognade mannens.

Det éir med afseende hira jag tillater mig foresla storre straffned-
sattning for ifragavarande forbrytare, &n nu gillande lag medgifver, 1 sam-
manhang hvarmed jag, sisom nedan inhemtas, genom en féreslagen forin-
dring i fingelselagen sokt inskrinka anvindandet af det for si unga per-
soner ofta hogst menliga cellstraffet.

Emellertid, huru kortvariga straffen &n blifva, maste de enligt nu
gillande lag aftjenas i de allménna fingelserna. Afven hirutinnan anser
jag en forindring af noden. Utan tvifvel intriffa nemligen ganska ofta fall,
da den unge férbrytaren bittre och sikrare rittas genom en annan behand-
ling, &n som med fingelsedisciplinen ofverensstimmer; och jag har derfore
infort den bestimmelse, att domstolen, pa samma ging den démer till visst
straff, skall ega efter omstindigheterna profva, huruvida ej straffet ma bort-
falla och den brottsliga i stéllet inséttas i allmin eller under allmén upp-

sigt
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sigt stiende forbittringsanstalt. Det ir visserligen en sanning att sidana
anstalter dnnu ej finnas i vart land, men de hafva e gerna kunnat uppsta,
innan lagstiftningen beredt dem tillfille att verka. Och i allt fall kan be-
stimmelsen, derest den eljest i sig sjelf finnes éndamilsenlig, ej skada,
enir domstolen under alla forhallanden skall adoma vanligt straff, hvilket
tillimpas, derest Fangvardsstyrelsen ej har tillgang till nagon alternativt
omnimnd forbittringsanstalt.

Sdsom konseqvens af uppfattningen om en ringare grad af straff-
skyldighet hos forbrytare, yngre &n aderton &r, foljer att det i sig sjelf nog
besynnerliga stadgande, att till och med en femtonaring kan domas forlu-
stig medborgerligt fortroende, méiste Andras. En sadan indring har jag
derfore féreslagit och i stillet fér denna pafoljd insatt pafoljden af oskick-
lighet att afligga vittnesmal, hvilket ér nodigt med afseende 4 bestimmel-
serna i 17 Kap. 7 § Rattegingsbalken om den laga vittnesildern.

En foljd af de foreslagna dndringarne i 3 § dr, att 6 § maste undergé
en redaktionsforindring, dervid dfven skilig pedsittning i straffet foresla-
gits; och som nagon »allmdn» uppfostringsanstalt for de i 1 § afsedda barn
ej finnes i1 vart land, har detta ord bort utbytas mot »allmiin eller under
allmén uppsigt staende»

Mitt forslag till forindrad lydelse af 1, 2, 3 och 6 §§ af 5 Kap.
Strafflagen dr af foljande innehill:

18

Gerning — — —eller 1 allméin eller under allmin uppsigt stdende
uppfostringsanstalt insittas, om tillging dertill finnes.

2 8.

Begir den brott, som fyllt femton men ej aderton ar; varde dods-
straff eller straffarbete pa lifstid till sidant arbete frin och med
tvd till och med sex ar nedsatt:; och ma jemvil annat straff, efter
omstindigheterna, nedsittas under hvad 1 allminhet & gerningen
folja bort. Domes han till straff, som ej ringare #r, in fingelse;
ege domstolen forordna att han, i stillet att underga straffet, skall
insittas 1allmin eller under allmin uppsigt stiende forbittringsan-
stalt,om sidan finnes, och der hallas, sa linge ansta]tensstyrelse anser
nodigt, dock ej iingre, dn till dess han fyllt tjugoett ar. Rym-
mer bhan frdn anstalten och finner styrelsen ej limpligt att honom
Bih. till Riksd. Prot. 1873, 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 2 Ilift. 3
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deri ater upptaga, eller uppfor han sig eljest sd, att han 1 an-
stalten ej virdas kan; di skall han undergd det straff, hvartill
han domd blifvit, utan afdrag for den tid han ianstalten vistats.

Hvad nu stadgadt ar skall afven gilla om den,som vid brotts-
lig gernings begiende fyllt fjorton men ej femton ar, der han
profvas hafva egt nog urskiljning att gerningens brottslighet inse.

38

Dimes brottsling af den Alder 1 2 § sigs till straff for brott,
som 1 allminhet medfor forlust af medborgerligt fortroende, da
skall han ej till sidan pafoljd domas; vare dock, om han fylit
femton Ar, forklarad oskicklig att, intilldess han utstitt straffet
eller frin forbattringsanstalt frigifvits, vittnesmal afligga. Ej
heller skall brott, som niigon i den alder begitt, honom tillraknas
till forhojning af straff for Aterfall i brottet, der sidan forhojning
sirskildt i lagen utsatt finnes, efter ty i 4 Kap. 11 § siigs.

6 §.
Profvas — — — d& gille om nedsittning i straff hvad i 2 § siigs.

Huru fortrifflig en strafflag &n ma vara, uppfyller den dock endast
ofullstindigt sitt #ndamal, om ej de forordnanden, som bestimma sittet
for det adomda straffets verkstillande, harmoniera med principerna for det
i lagen antagna straffsystem. Och di nu detta system, sidart det finnes
i var lag antaget alltifrin den tid di dess inférande hos oss forst ifriga-
sattes, hvilar pi det antagande att straffarbetshuset, deri nistan alla grofre
forbrytare bora upptagas, dr att anse ej endast sdsom en straff- eller pino-
anstalt, utan derjemte #fven sdsom en anstalt att upptukta brottslingen
till sidan forbittring, att samhillet, di han ater intrider i detsamma, eger
grundade forhoppningar att han ej dnyo skall bryta mot dess lagar; s
foljer hiraf att anordningarne i afseende & straffarbetets aftjenande bora
vara sidana att de Atminstone ej motverka ett dylikt antagande, hvilket
dock tyvdrr nu ar forhallandet.

Det ir hufyndsakligen i tre hinseenden en reform erfordras. Forst
deruti, att den, som gjort sig skyldig till mera &n tvd ars straffarbete,
genast inkastas i hopen af andra missdidare, innan hans sinne blifvit spikt
till besinning och dnger genom ndgon tids ensamhet. Dernist i den ovar-
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samhet, som tilliter den, hvars kroppskrafter blifvit nedsatta och hvars
sinnesspinstighet blifvit forslappad genom en lingre vistelse i cell, att di-
rekte fran densamma intrida 1 verldshvimlet, bland dess for honom frim-
mande vordna bestyr. Och slutligen i det plotsliga losgifvandet ur ett fler-
arigt gemensamhetsfingelses tving af den grofste missdadare, innan han
varit 1 tillfalle att vinna och ¢fva den sjelfbeherskning, hvarférutan fven
de bista foresatser oftast duka under 1 kampen mot frihetens frestelser.

Huruvida de forslag till afhjelpande af dessa brister i vdr fingelse-
lagstiftning, hvilka jag efter samrdd med sakkunnige mén utarbetat, lyckats
traffa ritta mattet, tillhor ej mig att bedoma; men att de gd 1 den ritta
riktningen vigar jag desshellre antaga, som man I minga andra linder re-
dan linge med syunerligen stor framgéng tillimpat sjelfva principerna.
Och ehuru sédana inriittningar, som de ifrdgasatta »tvingsarbets-anstalterna»
annu ej hos oss finnas, har jag mig sirskildt bekant ast forberedelser till
anliggande af &tminstone en sddan redan dro enskilit patinkta samt att
man endast vintar pi lagstiftningens medgifvande for att sitta dem i verket.

Hvad jag foreslagit med afseende & anvindande af cellstraff & yngre
cller sinnessloa forbrytare torde ej behofva sirskildt motiveras, liksom jag
antager att grunderna for de sirskilda detaljbestimmelserna éro sa uppen-
bara att de ej behofva sirskildt papekas. .

I ofrigt forestiller jag mig att nidgon vidlyftigare utliggning af alla
de skil, som gora den ifrdgasatta reformen i riktning af det s. k. progressiva
fangelsesystemet i allminhet si hogst angeldgen, dess mindre pékallas, som
under senare tider amnet varit foremal for synnerligen fortjenstfull utred-
ning siviil i tidningar och broschyrer, som i Justitie-ombudsmannens berittel-
ser till 1867 och innevarande ars riksdag, till hvilka senare jag tar mig fri-
heten hinvisa.

De lagforslag, jag i detta dmne har den &ran framligga till Riksdagens
profning, dro af denna lydelse:

l:0) Med #ndring af hvad Kongl. Forordningen den 21 December
1857, angdende straffarbetes och fingelsestraffs verkstillande i
enrum, innehdller, stridande mot nedanstiende, férordnas som foljer:

18

Straffarbete, som pd viss tid ddémdt ar, skall, der s& ske kan, i
enrum eller s kallad cell verkstillas, om strafftiden ej ofverstiger
ett ar: under hela tiden; om strafftiden ofverstiger ett, men ej
tva ar: under hela tiden, med undantag af de tvd sista mana-
derna; om strafftiden ofverstiger tvd, men ej tre ar: under de fyra
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forsta manaderna, samt om det (')fverstfger tre ar: under de for-
sta sex manaderna; och skall, der strafftiden ofverstiger tva ar,
straffarbetet oafkortadt verkstillas, utan afseende derd att den
domde under forsta tiden i enrum héalles.

Begir fange, som skall underga straffarbete pa lingre tid dn ett
ar, att f4 i enrum aftjena stérre del af straffet, 4n ofvan bestimd
ir; profve Konungen, huruvida siadant beviljas ma.

2 4.
Har den, som till straffarbete domd ir, d3 domen till verkstillighet
forekommer, ej fyllt aderton Aar, cller begick han den gerning,
derfor han domd ér, 1 saknad af forstindets fulla bruk, sisom 1
5 kap. 6 § Strafflagen nidmnes, eller dr fara eljest forhand, att
vistande 1 enrum kan blifva menlig for hans helsa eller sinnes-
tillstind; d4 ege Fingvardsstyrelsen forordna om limplig inskrink-
ning af den tid, hvarunder den domde eljest efter 1 § bort i en-

ram hillas, eller att han genast skall i gemensamhetsfingelse
insiittas.

2:0) tHarmed forordnas att den, som ir domd till straffarbete pa tre
ar eller langre tid, ma, om han i fingelset vil sig uppfort, af-
tjena sista sjettedelen af straffet, hogst ett ar, i allmén eller un-
der allmén uppsigt stidende tvdngsarbetsanstalt; och varde der
med honom forfaret, sasom Konungen forordnar, Rymmer han
fran anstalten, eller uppfor han sig eljest sa, att dess styrelse ej
kan honom behdlla; da skall han &ter insittas i fingelset och
der fullgora straffarbetet, utan afdrag for den tid han i tvings-
arbetsanstalten vistats.

3:0) Hirmed forordnas, att 2 kap. 7 § Strafflagen skall hafva foljande
forindrade lydelse: Den som — — démd ir, skall, der ej for
vissa fall annorlunda férordnas, insittas etc.

Innan jag slutar tilliter jag mig fista synnerlig uppmérksamhet ders,
att alla de reformer jag foreslagit berora fragor, hvilkas snara losning ir
oundgénglig. Hvad sirskildt angair dndringarne i fingelselagen dro de till
den grad angeligna, att redan pabérjade eller forberedda ny- och ombyge-
nader af vara fingelser &ro af dem beroende; och om man, hvad betriffar
ifrdgasatta furbittringsanstalter for yogre samt tvdngsarbets-anstalter for
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aldre brottslingar, skall kunna hoppas nitisk medverkan af easkilda, s &r
ingen tidpunkt limpligare for sakens bringande i giing, 4n just den nuva-
rande, dd intresset for det vigtiga dmnet &r lifligare 4n nigonsin,
Om remiss till vederborligt Utskott anhalles.
R. Carlén.

N:o 1%,

Af Herr G. Kolmodin m. fl.: Om diskiljande af landshofdinge-
och militirbefdlhafvare-befattningarne pd Qotland, samt om
anvisande af sdrskildt loneanslag for den sednare tjensten.

Fragan om landshsfdinge- och militirbefilhafvare-befattningarnes
pd Gotland skiljande frin hvarandra ér redan en gammal friga. Den har
nemligen under de sistférflutna tretio dren flera ginger blifvit dragen under
Riksdagens profning. D4 jag nu gir att vicka en motion i samma syfte,
har jag siledes ej den ringaste utsigt att vinna Kamrarnes uppmirksam-
het genom nyheten vare sig i sak eller motiv. Alltsammans ir redan af
gammalt kiindt. Deremot hyser jag forhoppning, att Riksdagen skall be-
trakta min motion sisom en gammal fordran, hvars giltighet varit erkind,
men hvars gildande af forekommande omstéindigheter blifvit allt for linge
fordrojdt.

Att sjelfva fordringsanspraket ansetts ssom berittigadt, torde bast
bevisas af frigans behandling sednast vid 1870 ars riksdag. Sedan det
bland Andra Kammarens Utskott, som fick sig forelagdt att 1 forsta hand
profva detta drende, i ganska bestimda uttryck framhallit det olampliga 1
foreningen af de bdda tjensterna, slst Utskottet, mirkvirdigt nog, med att
fororda, det den d4 vickta motionen ej skulle till ndgon Riksdagens atgird
foranleda. De skil, pa hvilka Utskottet stodde denna sin hemstillan, voro:
att intet synnerligt missnoje med den bestiende anordningen skulle hafva



