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N:o 2.

Ank. till Riksd, Kansli d. 20 Febr. 1873, ki, 12 midd.

Konstitutions-Ulskottets  Memoriad, med bestimmande  deraf, hvillet
Utskott bior behandla en motion vivande dndring ¢ Ioll-
skolestadyans 4 § 5 mom.

Sedan Forsta Xammaren till Lag-Utskottets handliggning hénvisat en
inom Kammaren af Herr E. Sundell vickt motion (N:o 7) angaende dndring af
4 § 5 mom. i Folkskolestadgan, samt Lag-Utskottet, pa sitt af dess utlitande
N:o 3 inhemtas, med forklarande, att ifrdgavarande motion icke syntes tillhora
Utskottets behandling, densamma till Kammaren aterlemnat, si har, enligt
Konstitutions-Utskottet tillhandakomna protokollsutdrag af den 8 Februari,
Forsta Kammaren dterforvisat forendmnda motion till Lag-Utskottet, men Andra
Kammaren ansett den bora behandlas af Tillfilligt Utskott.

Vid sidant forhéllande, d& olika meningar mellan Kamrarne uppstatt
derom, till hvilket Utskott ifrdgavarande motion bor hinvisas, tillkommer det,
jemlikt 38 § 3 mom. Riksdags-ordningen, Konstitutions-Utskottet att derom
besluta.

Motiondren har foreslagit, att Riksdagen wille besluta en underdénig
skrifvelse med anhillan, att Kongl. Majit tdcktes at 4 § 5 mom. i Folk-
skolestadgan, sidant sagda moment lyder i Kungorelsen den 29 September 1853,
gifva denna lydelse:

Bih. il Riksd. Prot. 1873. & Saml. 2 Héft.
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For e bereda tillefing 6l de erforderliga afloningsbeloppen och folk-
skoluns  6fviga umgilder, bir, der ej andra medel hirtill fimas, dels ett
arligt bidvag af minst tjugufem och hogst femtio ore af hvarje skatwskyldig
persen 1 forsamlingarne utgdras, dels ock, der sidant anses bira ega rum,
en afgiit crliiggas for hvarje barn, som begagnar folkskolan, med undantag
af dem, som dtmjuts understdd af fattigvirden, eller hvilkas fovildrar for
medellishet erhalla afkortning a de frliga kronoutskylderna; dock vare det at
{orsamlingarne sjelfva ofverlemnadt att niirmare bestimma  dessa bidrag  och
dessa afgifter, de sistniimnda, om de piforas.  Biisten, der sidan uppstir, skall
af’ forsamlingsboarne  fyllas 1 forhallande till hvars och ens bevillning efter
2:a art. 1 Bevillnings-forordningen, sa vida e annan fverenskommelse hitrom
triffas.”

Di den stadga rorande  folkundervisningen, 1 hvilken en partiel for-
dndring hir dr foreslagen, i sin helhet faller inom' omridet for Konungens
administrativa eller ckonomiska lagstiftningsriitt, har det yrkandet blifvit fram-
stildt, att, enidr Riksdagen 1 frigor af denna natur endast eger riitt att enligt
5) § Regeringsformen hos Konungen anmila sina forestillningar och onsk-
nmgar, borde denna motion ofverlemnas till ett tillfilligt Utskott, sdsom den
under stindsriksdagarnes tid ndrmast skulle hafva varit att hinvisa till All-
minna  Besviirs- och Ekonomi-Utskottet.  Men & andra sidan kan det icke
fornekas, att den lagforindring, motiondren foreslir, tydligt innebir en forhoj-
ning 1 drhiga afgifter eller skattebidrag, &lagda svenske medborgare, och den
omstindigheten, att den ifrdgavarande lagparagrafen forekommer uti en at
Kongl. Maj:t 1 administrativ viig utfiirdad forfattning, kan dock ¢j stilla den-
samma wlom omridet for Riksdagens beskattningsviitt, sidan den #r uttryckt
siviil 1 57 § som ock 1 60 § R. F., der stadgadt dr: "Ij mi nigra allminna
afgifter, af hwad namn och beskaffenhet som helst, utan Riksdagens samtycke
kunna  forhojas”™, och der orden "Rik .lagens samtycke” viill miste anses inne-
biira nigot annat och mera #én ritlen att hos Konungen anmila forestillningar
och dnskningar.

Men det dir vidare en vigtiz omstindighet, att motiondiren foreslagit.
det eft drligt bidrag bor af hvarje skattskyldig person i forsamlingarne ut-
goras, der ¢j andra medel finnas till folkskolans utgifter; hvilket tydligen
mnebiir, icke att niimnda bidrag skola af Riksdagen faststillas sisom en ovil-
korligen ufgiiende Kapitationsafgift af hvavje skattskyldig medborgare, uran
hiott att de forsanlingar, der andra medel for folkskolans behof ¢j finnas
tillgiingliga, skola, vid upptagandet af skatt for detta indamdl, i forsta rummet
anlita nu nimnda beskattningsform, hvarefter de enligt motionirens forslag ma
ega alt efter godtlinnande upptaga en afpift for hvarje barn, som begagnai
folkskolom, sd att endast 1 det fall, aft brist sindeck uppstir, folkskolans behof
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skulle fyllas genom uttaxering pi bevillningen efter andva artikeln.  Till yiter-
ligare bekriftelse derd, att den ifrigavarande beskattningen mi anses vara af
kommunal natur, linder dessutom den af motioniiren foreslagna bestimmelsen,
"dock vare &t forsamlingarne sjelfva ofverlemnadt att niirmare bestiinma dessa
bidrag och dessa afgifter, de sisthimnda om de paforas.”

Motiondrens iindringsforslag innebdr silunda, cfter Konstitutions-Ut-
skottets uppfattning, ett angifvande af grunder for kommunecrnas beskatinings-
ritt, och denna #rendets natur dr det, sem maiste anses afodra, il hvilket
Utskott motionen skall hinvisas. Nu #r 1 57 § Regeringsformen 2 mom.
stadgadt: "Huruledes sérskilda menigheter ma for egna behof sig beskaita be-
stimmes genom kommunallagarne, hvilka af Konungen och Riksdagen gemen-
samt stiftas.” Hiraf synes det framga. att de laghestdmmelser, hvilka siiga,
huruledes sirskilda menigheter mé for egna behof sig beskatta, miste anseys
vara af kommunallags natur, att de alltsd bora stiftas af Konung och Riksdar
gemensamt, samt att de sdsom kommunallags-bestimmelser af Riksdagen skol»
behandlas. Men da, enligt hvad under de tvinne forflutna riksdagsperioderna
varit iakttaget, kommunallagar pia grund af skil, hemtade fr&n 89 § 87 § 1
mom. och 57 § 2 mom. Regeringsformen, blifvit till Lag-Utskottet hinvisade;
— da Konstitutions-Utskottet icke finner skl forevara att frin denna praxis afvika,
och di, siasom ofvan #r visadt, nu ifrigavarande lagparagraf, i hvad den rorer
den kommunala beskattningsriitten, dr att anse sisom varande af kommunal-
lags natur, finner Utskottet

att Herr Sundells motion bor af Lag-Utskottet behandlas.
Hvilket Utskottet far for Riksdagen tillkinnagifva.

Stockholm den 20 Februari 1873.

Pa Konstitutions-Utskottets viignar:

Th. Munck af Rosenschold.

Ordforande.
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Reservationer: -

af Herr I'aze, som ansidg motionen bora af Tillfilligt Utskett behandlas;

af Llerr Rydin, som pd de under diskussionen i Fiorsta Kammaren den
31 sistlidne Januari af honom anforda och under diskussionen i Andra
Kammaren den 8 sistlidne Februari af TLag-Utskottets ledambter utveeklade
skiil, har ansett motionen hora till tillfalligt Utskotts handliggning.

Herr Nels Larson, med hvilken Herrar Lytthens och Lundquvist instimt,
har anmélt sin sirskilda mening vara att, di motionen uteslutande afser en
allmin  beskattningsfriga, som ej berdr civil-, kriminal- eller kyrkolag och ej
heller beror af kommunallagarne, men deremot obestridligen pékallar utof-
vande af Riksdagens bevillningsriitt, motionen bort {irklaras tillhora Bevill-
nings-Utskottets handligening.

Herr Elhrenbory har begirt fi antecknadt, att han varit hindrad att
deltaga 1 detta drendes handliggning inom Utskottet.

No 8.

Ank. till Riksd. Kansli d. 20 Febr. 1873, kI 12 midd.

Konstitutions-Utskottets  Memorial, med bestimmande  derom, lwvilket
Ultskott bir behandla en motion om wulgifvande i sanimnan-
drag af Liksdagens forhandlingar ni. m.

Sedan Andra Kammaren till Kansli-deputerade hénvisat en mom Kan-
maren af Ilerr J. Rundbiack vickt motion (N:o 1) om vidtagande dels af
sadana anordningar, att Riksdagens forhandlingar kunde i sammandrag all-



