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N:o 8.
Ank. till Riksd. Kansli den 28 April 1873, kl. 2 e. m.

Forsta Kammarens Tredje Tillfalliga Utskotts Betinkande N:o 1, i
anledning af Herr L. Rydins motion (N:o 40) om forin-
dringar i de vid meddelande af tillitelse for utlinding att
har § riket férvirfra och besitta fast egendom, eller idka
bergsbruk m. m. hittills foljda grundsatser.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt och till dess Tredje Tillfalliga Utskott
remitterad motion (N:o 40) har Herr H. L. Rydin, med hvilken Herr A. Odelberg
forenat sig, pikallat Riksdagens uppmirksamhet & de vidor, som, efter motiondrens
formenande, kunde foranledas deraf, att utlindingar, utan att i riket sig bosdtta och
blifva svenska medborgare, fA med Kongl. Maj:ts tillitelse forvarfva och besitta fast
egendom, idka bergsbruk m. m.; hvilken sin 8sigt motiondren grundat pd nedannimnda,
af honom anfSrda forhllanden.

Genom Kongl. Kungorelsen den 3 Oktober 1829 ar forklaradt, att utlandsk
undersite, som icke erhdllit svensk medborgareratt, icke ar berittigad att i riket
forvarfva och besilta fast egendom, utan att dertill hafva undfétt Kongl. Maj:ts
nidiga tillitelse, samt att i foljd deraf uppbud och fasta & egendomen ¢j mi utlindsk
man beviljas. Under den derefter forflutna tiden till &r 1860 syncs ock dylik tiil-
latelse icke hafva blifvit i nigon synnerligen stor utstrickning meddelad, endr, enligt
till Justitiestats-departementet ir 1857 frin Konungens Befallningshafvande inkomna
uppgifter, antalet gf de norske och frimmande makters underster, som dd besuto
jord i Sverige, uppgick till 71, bland hvilka 12 norske, samt taxeringsvirdet & den
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silunda 4t dem ofverlitna jordegendom utgjorde 1,991,568 R:dr, och den del deraf,
som tillhdrde utom riket boende utlindingar uppskattad till 591,285 R:dr; uppgéende
concessioner af ifrigavarande beskaffenhet under trersperioderna 1854—1856, och
1857—1859, till ett sammanriknadt antal af 65.

Med redan vid riksdagen &r 1850—1851 hade forhillandet i afseende & ifriga-
varande angeligenhet &dragit sig uppmirksamhet i den mén, att Rikets Stinder i
underddnig skrifvelse hos Kongl. Maj:t hemstillde, att utlindsk man, som derefter
ville sig hir i riket bosidtta for att bruka och besitta fast egendom, ¢j méitte dertill
erhilla tilltelse, innan han blifvit till svensk medborgare antagen, hvilken hemstallan
likval icke lirer vumnit Kongl. Maj:ts nddiga bifall, enir sfdana tillitelser derefter i
okad mangd och med utstrickning till egendomar af hogst betydligt virde blifvit
utfirdade. Om forhdllandet under &ren 1860—1869 saknas nirmare upplysningar ;
men antalet af derefter beviljade koncessioner utgjorde: &r 1870 femtioftta, &r 1871
femtioen och &r 1872 nittio, och de belopp, som frin den 19 Januari 1872 till den
10 Januari 1873 blifvit af utlindske undersiter for af dem under detta sednaste &r
inkopt fast egendom utfistade, uppgingo till icke mindre an 10,601,151 R:dr 59
Ore, deruti inbegripna 2,117,608 R:dr 71 ore, utgérande kopeskilling for med egen-
domarne forenade grufveandelar och skogsafverkningsrittigheter, dfvensom i kopeaftalen
mdjligen innefattad annan 16s egendom, hvars virde icke kunnat uppgifvas.

Dessa forsiljningar och dertill beviljade concessioner hade icke alltid afsett
vissa, till namnet uppgifna, enskilda personmer, utan jemvil strickt sig till bolag och
handelsfirmor. Silunda hade under &r 1872, bland andra, ett handelskonsortium af
tvd Berlinerfirmor och en Hamburgerfirma fitt inom Vestmanland forvirfva och besitta
en stor landt- och bruksegendom med dertill horande skogar, malmfilt m. m. mot
en kopeskilling af 1,192,970 R:dr; likasd hade ett handelskonsortium af tre eller
fyra Londonerfirmor erbéllit tillitelse inom Orebro och Stora Kopparbergs lin inkdpa
en bruksegendom med skogar, gruffilt, masugnar, valsverk m. m. mot en kopeskilling
af 8,200,000 R:dr, af hvilka 1,200,000 R:dr voro beriknade Ilor grufveandelar,
samt en delegare i en af dessa Londonerfirmor att inom Gefleborgs lan forvarfva och
besitta en mindre jordfastighet for 35,000 R:dr, men derjemte med dertill horande
skogsafverkningsritt mot en lgseskilling af 1,374,088 R:dr, och dessutom att i samma
lin mot 84,000 R:dr tillhandla sig %100-delar af ett sigverk med afverkningsratt.
Hartill kommer det nya Gellivara-bolaget med eit omride af 25 qvadratmil, inkopt
for ett belopp af 775,000 R:dr.

Af dessa faktiska forhdllanden syntes &dagalagdt, att fastighetsforvirf inom
Sveriges landamiren begynt i sednaste tider blifva foremal for spekulation i utlandet,
afvensom vid ytterligare granskning af de sarskilda fallen, att dessa spekulationsaffarer
bedrefvos ej allenast af sidana framlingar, som personligen hit inflyttade, utan afven
af kapitalstarka bolag eller handelsfirmor, och enskilda kapitalister, de der finna det
forménligt att i svensk jord samt svensk bruks- och skogsegendom nedligga penningar,
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utan nigon afsigt hos koparen att hit inflytta, eller med sidan egendom taga annan
befattning, &n den, som frin ett utrikes befintligt kontor kan utofvas utesiutande i
andamil att af kapitalet draga den storsta mojliga vinst, och siledes &n mindre i
nigon afsigt att stka svensk medborgareritt. Det mest betinkliga hiirvid vore, ath
fast egendom i forening med grufvefilt, skogsafverkningsritt och sdgverk allt mer
under sednare tider fatt ofvergd till utlindska affirsmins, handelsfirmors och bolags
ego, enir, di bruks-, grufve- och skogsndringars bedrifvande syntes vara det, som
mera &n annat lockade till sidana spekulationer, man vil kunde tinka sig sisom en
mojlighet att, derest dylika forviuf finge ohejdadt fortgd, utlindska bolag, handels-
firmor och konsortier komme att tillvilla sig de bista och rikaste styckema af det
jernbilte, som stricker sig genom det mellersta Sverige, samt de stdrsta och mikti-
gaste resterna af de skogar, som &nnu terstd i Wermland, i Dalarne och i Norrland,
helst dessa bolags och konsortiers ofvervigande formaga att dertill anskaffa penninge-
kapital icke kunde Dbetviflas. Utsigterna till sidana kopeanbud utvidgade sig med
hvarje ny jernvig, hvarje ny farbar gjord vattenled i de mera afligsna, hittills mindre
befarna trakterna i vart land, och de enskildes formiga att motstd de utldndskes
spekulationer vore icke nog stark i ett land, der kapitalet jemforelsevis 4r knappt;
hvadan en tid kunde intriffa, di vira bergslager vil idro genomkorsade af jernvigar,
vira vattenfall rikt forsedda med de stitligaste manufakturier, vira grufvor upparbetade
till att forse dep europeiska marknaden med méngdubbelt storre qvantitet jern, an
nu, och utforseln af vira skogsprodukter for en tid kunde inbringa millioner; men dé
tillika véra bergslager icke langre &ro vlra, ock stegringen i afkastningen af vara
skogar, grufvor, bruk och tegar icke Okar landets formdgenhet och bidraget till kapital-
bildning derinom, utan deremot tillflyter utlindska bolag och affirsmin.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt och med afseende jemvil pd faran
deraf, att vira inhemska forhillanden kunde af sidana anledningar blifva foremdl for
internationella forvecklingar, samt inblandningar frin frimmande makters sida, samt
mojligen till och med vir sjelfstindiga lagstiftningsritt himmas eller lida inverkan
af ansprik och fordringar frin egendomsegare inom landet, hvilka for sina personer
och alla andra forhillanden i ofrigt voro frimmande makts undersiter, har motioniren
foreslagit:

»att Riksdagen i underdinig skrifvelse till Kongl. Maj:t ville uttala sina far-
higor for foljderna af de grundsatser, som hittills gjort siy gallande i afseende &
beviljande af tillstind At utlindske undersiter att i riket besitta fast egendom eller
hirstides idka bergsbruk och skogsafverkning, samt att Riksdagen i samma skrifvelse
méitte till Kongl. Maj:t hemstdlla, huruvida icke fér framtiden kunde stadgas sisom
grundsatser i detta hinseende:

dels att, di enligt Kongl. Maj:ts nddiga Kungdrelse af den 3 Oktober 1829
sutlindsk undersite, som icke erhdllit svensk medborgareratt, icke kan anses vara
berittigad att i riket fast egendom forvirfva och besitta utan ait han dertill undfatt
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Kongl. Maj:ts nddiga tillstind», sidant tillstind hadanefter icke meddelas utlinding,
som ej ar norrman, utan foregliende i laga form afgifven forkaring af sokanden, att
han #rnar sig inom ett &r har i riket bositta, for att kunna, senast fyra &r efter
erbdllandet af den sokta tillitelsen att egendomen besitta, undfi svensk medborgare-
ritt; samt att, for brytandet af sidan forklaring af Kongl. Maj:t stadgas det ifventyr
som nddigt profvas;

dels att, d& enligt § 28 af Kongl. Forordningen om utvidgad naringsfrihet
af den 18 Juni 1864 ~tillstind till drifvande af masugn eller hytta, stingjernsbruk.
manufakturverk eller annan inrittning, som afser tillgodogdrande eller foradling af
mineralrikets alster och ej dr att anse sisom handtverk, sékes (af utlinding) ... hos
Bergs-ofverstyrelsen, som dervid forfar efter den ordning, som i § 26 och 1 och 2
mom. af § 27 stadgad ar», och di enligt Kongl. Forordningen den 12 April 1872
utlinding #ar forbudet att utan Konungens tillstind i riket vistas, och naring idka,
der bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka grufvedrift, hidanefter vid beviljande
af tillstdnd &t utlinding, som ej ar norrman, att hir i riket bedrifva brukshandtering
eller grufvedrift, matte fistas sidana stringare vilkor som for rikets sdkerhet och vira
ekonomiska fordelar kunna anses betryggande;

dels ock att skogsafverkning for annat in egen bostads eller egen jord- eller
bergbruksegendoms behof ar utlinding, som ej ar norrman eller ej redan &r i besitt-
ning af ritt dertill, fore vunnen naturalisation forbuden.»

Utskottet anser sig, innan det afgifver yttrande i anledning af motionen, bora
framstilla en kort redogorelse for innehdllet af de lagar och férordningar, som kunna
ega tillimplighet i friga om utlindings befogenhet, att i Sverige forvirfva och besitta
fast egendom, eller drifva bergsbruk, handel cller annan rorelse. Dessa &ro, utom
Kongl. Kungérelsen den 3 Oktober 1829, hvars innehdll hir ofvan finnes anfordt,
Kongl. Firordningen angdende utvidgad niringsfrihet, gifven den 18 Juni 1864,
som stadgar uti 26 §: att pd sirskild préfning i hvarje fall skall bero, om utlindsk
man eller qvinna, som erhdllit Kongl. Maj:ts nddiga tillstind att i riket vistas, md
hir f4 idka handels- eller fabriksrorelse, handtverk eller annan handtering; wii 27 §
1:a och 2:a mom.: att, di friga ir om sidan rorelses bedrifvande i stad, veder-
borande XKongl. Maj:ts Befallningshafvande eger att derom meddela beslut, dock att,
der skil mot bifall till ansokningen forekommer, drendet bor understillas Kongl. Maj:ts
afgdrande, samt i 3:e mom.: att, om tillatelse sokes till niringsyrkes utdfvande ¢
koping eller pd landet, frigan skall till Kongl. Maj:ts omedelbara beprdfvande han-
skjutas; hvarjemte i 28 § foreskrifves, att tillitelse till bedrifvande af masugn eller
hytta, stingjernsbruk, wanufakturverk, eller annan inriltning, som afser tillgodogorande
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eller foradling af mineralrikets alster och icke ar att anse sisom handtverk, skall
gokas hos Bergsofverstyrelsen, som dervid skall forfara efter de grunder och i den
ordning, som i 26 och 27 §§ 1:a och 2:a mom. @ro bestiimda.

Kongl. Kungdrelsen den 12 April 1572, som forbjuder, att utlinding hidan-
efter m4 i riket bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka grufvedrift, med mindre
han erhdllit Kongl. Maj:ts tillstind att i riket vistas och Kongl. Maj:t jemvil, pd
hans sarskilda ansdkning, att fi & fyndigheten eller grufveligenheten arbete anstélla
och fullfSlja, funnit skaligt dertill lemna bifall; och skall det forsoks eller grufve-
arbete, som utlinding utan Kongl. Maj:ts dertill lemnade medgifvande kan komma att
foretaga eller foretaga lita, vara utan all verkan till bevarande af hans ritt i it
hanforligt afseende; dock att hvad sdlunda blifvit stadgadt icke eger tillimplighet i
fraga om fyndighet eller grufveligenhet, som pd grund af behorig, fore utfirdandet af
denna forfattning vunnen besittningsratt af utlinding redan innehafves.

Harforutan ar i friga om arf, som hir i riket fallit, stadgadt, ¢ 19 kap.
{§ A'rfda-Balken, att nar den dor, som hafver arfvingar utrikes & den ort boende,
der svensk man ej arf njuter, ega de ¢ att taga nigot arf i Sverige, utan de &ro
den dodes barn och brostarfvingar och vilja sitta sig neder hir i landet att bygga
och bo, si ock borgen derfor stilla inom natt och &r; samt ¢ 2 § af samma kap.
och Balk, att, om utlindsk arfvinge bor & den ort, der svensk man arf njuter, di
njute han samma ratt i Sverige, om han inom natt och fr sig anmiler och med
fulla skil visar att han ar rdtter arfvinge; afvensom hvad sirskildt angdr norska
undersiter, Kongl. Forordningen den 4 Juni 1868 stadgar, att norsk man eller
qvinna skall vara berittigad, att utan sarskildt tillstind i riket vistas samt att besitta
fast egendom, under vilkor, om egaren icke tillika ar har bosatt, att alltid hafva ett
i orten bosatt ombud, som vid de tillfillen, d& egaren ej personligen sig i riket
uppehéller, skall vara behdrigt att i angeligenheter, hvilka réra egendomen, vid dom-
stolar och andra embetsmyndigheter & egarens vagonar svara; egande ifven norsk man
eller qvinna, nir de aro i riket bosatta och mantalsskrifna, att under enahanda vilkor.
gom for svenska underster aro stadgade, idka handel och annat ndringsyrke.

Slutligen m4, i friga om vilkoren for utlindsk mans upptagande till svensk
medborgare, enligt Kongl. Forordningen den 27 Februari 1858 hir antecknas: att
ansokning derom skall goras hos Konungen: att svengk medborgareritt mi vinnas af
utlindsk man, som 1:0 uppnitt 21 &rs &lder, 2:0 eger god frejd, 3:0 varit boende
tre &r i riket och 4:0 har utviig att sig forsérja; samt att, om utlindsk man, enligt
hvad i 28 § Regerings-Formen medgifvet dr, blifvit i rikets tjenst anstalld, eller gjort
sig kind for utmirkt skicklighet i vetenskap eller konst, eller i landtbruk, bergsbruk
eller annan naring, eller hans upptagande eljest finnes for riket medféra gagn, med-
borgareritt dfven tidigare efter inflyttningen kan honom meddelas.
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Vid ofvervigande af de faktiska forhallanden, motiondren till stéd for sitt
forslag med ledning af officiela handlingar framstallt, samt af hvad dessutom i saken
ir bekant och dermed for ofrigt stdr i sammanhang, har Utskottet funnit drendet
vara af beskaffenhet att fortjena den storsta uppmirksamhet. Det giller en af sam-
hallets lifsfrigor, eller den: huruvida det med dess sanna vilfird kan anses fullt
forenligt, att fiderneslandets jord mi obegrinsadt och utan forbehdll kunna fi ofvergh
till ego och besittning af frimlingar, som icke vilja fulls!dndigt intrida i statens
gemenskap, som icke vilja Dblifva dess undersiter, lika med dess infodda soner, och
med dem dela ljuft och ledt, och som efterstrifva dessa forvirf endast i spekulation
pd den vinst, de af de naringskillor beriiknat sig kunna hemta, med hvilka naturen
sirskildt forsett virt land i ersittning for fordelar, dem hon tilldelat andra linder.
Det har tillforene funnits tider, di utlindingal i mangd infunno sig hos oss for att
soka del i den verksamhet och den vinst, som véra grufvor, vira malmfilt, vira
skogar, virt jordb:uk kunde erbjuda: men somn di tillika funno det naturligt, att de
pd samma glng dfven for sina personer borde inforlifva sig med samhillet och blifva
undersiter af den stat, af hvars omride de &nskade for sina industriela indamal
forvirfva andelar. Deras bosittning i landet var for detsamma obestridligen en var-
aktig vinst, e mindre i anseende till de kapitaler de medforde, in fastmer i anseende
till den arbetsskicklighet och relativa konstfirdighet, de innehade och bland sina nya
bréder utbredde i en tid, da, i brist af indamélsenliga och tillrickliga kommunika-
tionsanstalter, staterna i forhéllande till hvarandra voro vida mer afslutna in nuw, och
kinnedom om de industriela framstegen i frimmande linder mera svir att vinna, &n
forhdllandet nu &r. Hirtill kom den synnerligen vigtiga omstindigheten, att den
vinst, dessa i landet sig bosittande utlindingar af sin foretagsamhet skérdade, stan-
nade inom landet och silunda bidrog till kapitalbildningens tillvdxt och reproduktio-
nens forkofran.

De fastighetsforvarf af utlindingar, som icke i och med forvirfvet onska
blifva svenska undersdter oeh medborgare i vart samhille och sjelfva sitta sig neder
bar i landet, for att bygga och bo, framstd deremot i en annan dager. Det bér
erkinnas, att de kapitalbelopp, de sisom kopeskilling for de forvirfvade egendomarne
erligga och pd sddan grund i landet infora, for ett jemforelsevis kapitalfattigt land
icke dr utan betydelse; det ma &afven medgifvas, att den storre utstrickning, de med
sina rikare penningetillgdngar kunde &t sin affirsverksamhet bereda, i sin mén &fven
for landet och isynnerhet dess arbetarebefolkning kunde blifva gagnelig, ehuru, p
andra sidan, dfven dessa tillgdngar kunde verka till uteslutande eller minskning af
inhemsk tiflan; men hufvudvinsten, eller den rena behéllningen, skulle dock utan
tvifvel, eller A&tminstone i de flesta fall, komma att inflyta i de utlindske egarnes
kassor pd deras boningsorter utrikes och silunda gi for landet forlorad, och likvil
utgdr denna  behilllning en del af afkastningen friin de hufvudniringskillor, ur hvilka
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landets eget materiela vilstind borde hemta stodet for sin styrka, sin varaktighet,
sin utveckling.

Hvad som emellertid i minst lika hog grad hirvid fortjenar att noggrannt
hetinkas, det &r den siiregna stillning, dessa utlindska makters undersdter i sin
egenskap af jord- och fastighetsegare i Sverige samt af niringsidkare derstides intaga
och allt vidare komma att intaga i foérhallande till sina s. k. runderhafvande» samt
hefolkningen i de kommuner och nejder, der deras egendomar dro beligna. Det
innefattar omisskinneligen ndgot rent patriarkaliski, detta band, som forenar egen-
domsherren med hans »underhafvander; det &ldgger honom pligter, som vil icke
kanna af den exsekutiva makten utkrdfvas, men som icke desto mindre &ro i lika,
om ¢ i #n hdgre grad for honom bindande, om han ratt uppfattar sin stallning.
Fortrogen bekantskap med sina underlydandes lefnadsvanor, goda rid och understsd i
ndden, uppmuntran och beldning &t de deraf {drtjente, varning &t de felande, varmt
nit for skolors och uppfostrans vilsignelser, goda foredomen genom redbarhet och
ordentlighet, och framfor allt afligsnande af den hirdhet och vringvisa, som sd ofta
af egeunnyttiga forvaltare kan utofvas: sddana daro hufvuddragen af de pligter, som
beteckna den stdllning, den fosterlindske egendomsherren till sina underlydande intager,
sidana medlen for det helsosamma inflytande, han p4 dem, till fordel afven for sam-
hillet, kan utveckla, och till afbdjande af den bittra stimning, som icke minst i vira
dagar p& olika sdtt, men alltid ledande frin mdlet, hos den fattige soker att gifva
sig luft mot den rike. For att kunna utdfva detta helsosamma inflytande erfordras,
att egendomsherren, &tminstone tid efter annan, bor ock vistas pd sin egendom och
inom kretsen af sin dithdrande omgifning, att han sflunda 1dr sig att kanna, ratt
uppfatta och beddéma verkligheterna, sidana de &ro, inom den trakt, den kommun,
det samhille, hvaraf han dock genom sitt egendomsforvirf i sin min ar en medlem;
och silunda vickt, skall han, om han for sin person likvdl i politiskt hinseende &r
och forblifver en frimling, mahinda sjelf inse, huru onaturlig den &r, denna hans
stillning, och huru litet forenligt med mensklighetens och kulturens hdgre intressen
ett sidant hans samband med samhillet miste vara, som, utglende allenast frdn
spekulationen, mynnar in blott i kassakistan, lemnande hjertat oberdrdt, och eger hela
sin betydelse endast i den harmoniska samklangen emellan debet och kredit.

Det nu anmarkta giller isynnerhet wutldndska bolagsfireningar med begrinsad
eller obegrinsad ansvarighet, konsortier, handelsfirmor, korporationer, stiftelser och
andra foreningar, de der af lag erkinnas forestilla juridiska eller sammansatta per-
sonligheter med ritt att kira och svara. Ingen af de individer, af hvilka de iro
sammansatta, eger i dem nigot annat eller hogre intresse, an det, som tillfredsstilles
genom ymniga dividender, och deras egendomsfdrvaltares hufvudstrifvan kommer si-
ledes att foretradesvis riktas uppd, att tillgodose detta intresse, utan afseende pi in-
verkningarne deraf pd de underlydande, Sirskildt kan man derjemte harvid ej undgh
att erinra sig, att i de flesta fall de individuela delegarne i ett bolag kunna —
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till och med for sjelfva bolagets styrelse — vara, med undantag af dem, som pi
generalsammankomsten infinna sig, alldeles okinda personer. Det hor till foreteel-
serna i vir p& materiel vinst i alla riktningar spekulerande tid, att de s. k. anonyma,
pd aktier stdlda bLolagen, med ansvarigheten begransad till aktiebeloppet, blifva allt
flere, och de solidariska bolagen firre, och d& lagarne numera tillita &fven utfir-
dande af aktier, lydande p& innehafvaren, ar det klart, att kunskapen om hvilka de
verkliga delegarne i ett aktiebolag 4&ro, och huruvida de, som é&ro det i dag, &ro
det 4fven 1 morgon, blir omdjlig att vinna. Det ar frin styrelsen pd den ofver-
enskomna orten utrikes, som alla foreskrifter och befallningar till forvaltarne utg;
det ar frin de sednare, som initiativen rérande forvaltningens detaljer i de flesta fall
till den forra ingd; och om, vid sidant forhallande, husbondemaktens pligter, bland
annat dfven di ogynnsamma konjunkturer gjorde det for bolaget fordelaktigt att hastigt
minska arbetsstyrkan, skulle alltfor mycket A&sidosittas, vore det ndgot, som man
kunde beklaga, men icke ega ratt att forundra sig ofver, endr tillvaron af ett sidant
forhAllande icke af lag ar forhindrad.

Hvad nu &r sagdt om aktiebolagen giller &fven om de utrikes i nyare tider
allt mer upptridande s. k. konsortier mellan tvd eller flere for ett visst indamil
samverkande aktiebolag eller handelsfirmor; det giller ock om de solidariska bolagen,
med undantag af hvad angdr kunskapen om hvilka de personer dro, som deri &ro
medlemmar, och med samma undantag kan detsamma ock sigas om utlindska kor-
porationer, stiftelser och andra foreningar, som for andra &n industriela och merkan-
tila andamll spekulera i jordfastighet i frimmande land. Men éifven en annan syn-
punkt finnes, och den icke minst af vigt, som afser dem alla gemensamt och hir-
vid fortjenar att sarskildt framballas. Den anglr det rdattsforhallande till Staten
oeh dess verkliga medlemmar, hvari utlindska bolag och foreningar, i deras egen-
skap af, pd ena sidan utlindska undersdter for sina personer, och pd den andra jord-
eller bruksegendomsegare i Sverige, komma att befinna sig. En allmint erkind och
vedertagen international rattsmaxim &r den, att alla tvister om jord och gods d
landet, vare sig om eganderdit, besittning, nyttjande, bolstada skil, &verkan m. m.
skola afgoras och domas af behorig Ratt i det land, der jorden ligger; och i detta
afseende har man, under forutsittning att denna rattsgrundsats alltid kan hillas vid
makt, siledes ej ndgra egentliga forvecklingar att befara. Men annat blir férhéllan-
det i friga om de rattsansprik af civil natur, hvilka inhemske personer kunde fi an-
ledning att soka gora gillande mot dessa utlindska bolags och jordegares personer,
eller med andra ord, inhemske mdns personliga fordringar hos utlindingar. Kan
en sidan utlindsk galdendr antriffas inom riket, kan han ock, enligt allmant erkinda
och afven hos oss gillande internationala grundsatser, sokas & ort inom riket, der
han antriffats, och dfven domen, der den utfaller till kirandens formin, genom de
tillgngar den forres i landet befintliga egendom kan erbjuda, bringas till verkstallig-
het. Men for utléndska bolag och foreningar gilla andra grundsatser. Hirom stad-
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gar vir lag: »bolagsmiin sdkas, der bolaget ir», och detsamma ir ock i andra lin-
ders lagar stadgadt; foljande hiraf, att svensk man med fordran hos ett utlindskt
bolag mélste, i fall af behof, for att stka ut sin ritt, vinda sig till domstolen pi
den ort utrikes, der bolagets styrelse finnes. Skulle det intriffa, att bolaget for-
sattes i konkurstillstind, komme afven hela den deraf foljande proceduren att be-
handlas utrikes, och allts? en svensk fordringsegare blifva nodsakad att, for att utfd
négon andel for sin fordran, utfora sin talan vid konkursdomstolen utrikes, ehuru de
i Sverige befintliga egendomstillgingarne skulle tagas i ansprik for massa dividendi
pd den utlindska orten. Anda till nyare tider har kinnedomen om Sverige och de
vigtiga forviirfskiillor, naturen nedlagt inom dess omrfde varit jemforelsevis mindre
utbredd. Forhdllandet &r nu ett annat; uppmirksamheten derpd har blifvit vickt, och
hvad hir ofvan samt i motionen blifvit anfordt om de kapitalstarka, utlindska bolag,
som 8okt och erhdllit Kongl. Maj:ts tilldtelse att forvarfva och besitta landt- och
bruksegendomar, grufvor och skogar med full afverkningsritt, utgér derpd ganska ta-
lande bevis. Det ligger i affdrsrorelsens natur, att ju mera utstrickt och mingsidig
den &r, desto flera maste de kreditforbindelser, om #n lydande pd kortare tid, blifva,
som rorelsen pd orten framkallar; och visar det sig siledes, huruledes #fven det of-
vantecknade forhillandet med forum domicilii for de till sin verkliga kapitalstyrka och
soliditet mindre kdnda utlindska bolag, som erhdllit eller kunna erhélla tilldtelse att
i forening med jordbesittning bedrifva bergsbruks- och skogsrorelse hdr i landet, kan
leda till forvecklingar och betydliga forluster for svenska medborgare.

Hirtill kunna férvecklingar af ett annat och dnnu omtéligure slag tillkomma,
Statens obegrinsade ratt att ordna sin ekonomiska lagstiftning efter sina verkliga in-
tressen ar oeftergifiig; men representanterne af de maktiga intressen, af hvilka ifrfga-
varande utlindska bolag i sina spekulationer ledas, kunde af en eller annan sidan
lagstiftningsatgird finna sig storda i sin verksamhet och, for att befrias frin detta
storande, soka hjelp och beskydd af de makter, hvilkas undersiter de i politiskt af-
geende f4ro. P& de politiska berdkningarne for tiden kunde det d& komma att bero,
huruvida dessa makter funne det skiligt att deri inblanda sig eller icke; och att si-
dana inblandningar af miktigare stater i svagare staters inre angeligenheter egt rum,
derpd kan #fven de allranyaste tidernas historia framstélla firska bevis af mycket be=
aktansvird beskaffenhet. I flere europeiska stater har man vil i nyare tider fringhtt
den gimla grundsatsen, att utlinding, som inom landet ville forvarfva jord, ock
skulle vara pligtig att sisom undersite intrfida i dess gemenskap; men di England
forst &r 1870 fann det med sina intressen forenligt att genom parlamentsakten af
den 12 Maj utan dylikt forbehdll medgifva utlinding sidan frihet, omnéimnes i den~
samma dock icke dolag eller associationer, och undantagas derifrin afven dess kolo-
nier. Huru lingt man deremot uti de Nordamerikanska fristaterna annu &r frdn
erkinnande af dessa nya grundsatser, derom lemnas omstindlig utredning i motionen.

Béh. %Il Riksd. Prot. 1873, 8 Saml. 3 Afd. 1 Band, 8 Haft. 2
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Ehuruvdl mycket af hvad nu ar sagdt eger full tillimplighet ifven pi wt-
lindingar, individuelt betraktade, forekommer dock i afseende & dem afven Atskil-
ligt, som foranleder till att stilla dem i en sarskild kategori. Man kan i detta
hinseende icke lemna obemirkta foljderna af det nya system for forsvarsverkets ord-
nande, som i nyare tider antingen redan gjort eller hiller pd att gora sig gillande
inom de europeiska staterna, grundadt p& en fdr hvarje manlig individ inom en viss
dlder, pd f& undantag nir, obligatorisk virnepligt, och bildadt hufvudsakligen efter
de maximer, som i dess ursprungsland, Preussen, blifvit utvecklade. I fall af ett
krig mellan Sverige pd ena sidan och niigon frimmande makt med ett silunda ord-
nadt forsvarssystem pi den andra, skulle deraf ganska egna forvecklingar och pligt-
kollisioner kunna uppkomma, di en frimmande makts undersite, som tillika ar jord-
eller bruksegare i Sverige, blefve af den makt, hvars undersite han &r, kallad att
fullgéra sin varnepligt, medan pi andra sidan han, lika med alla andra jordegare i
Sverige blefve underkastad kontributioner, som krigets hirda nodvandighet ovilkorligen
pdkallade. Hans stillning i det forra hanseendet kunde dervid icke pi nigot slags
rattsgrund medfora for honom ndgot privilegium i det sednare; men den derigenom
uppkommande pligtkollisionen kunde for honom emellertid blifva mingsidigt grave-
rande. En sidan undvikes deremot, om med utlindings berittigande att forvirfva
och besitta jordegendom m. m. i Sverige skyldigheten att tillika blifva svensk under-
site och medborgare blefve forenad. Ocksd torde Atminstone i de flesta fall e
mindre bemedlade utlindingar, som i Sverige efterstrifva sidant forvarf, gora det i
afsigt att afven for sina personer jemte familj sig i landet bositta; hvarfore ock
billigt dr, att forvarfvet med vederborlig tillitelse m& kunna ega rum, innan ofver-
flyttningen och bosittningen vidtagas. Omstindigheter kunna dfven tinkas forekomma,
som gjorde det for en sidan utlinding behofligt, att med bosattningen & uppskjuta
nigon kortare tid, och ifven det synes utan synnerlig vida kunna medgifvas, men
likval under den forutsittning, att han icke under mellantiden m& sisom jordegare
vara Dberittigad till vidtagande af sidana ftgirder, som kunde linda till skada for
egendomen i det skick, den fore hans tilltride egde.

Denna anmirkning erhdller sérskild vigt i friga om skogsafverkning. For-
varfvet kan hafva blifvit gjordt just i spekulation pi vinsten frin den vilvirdade
skog, som A&tfoljde egendomen vid kopet, och niar denna vinst blifvit inskérdad, kunde
egendomen for den 4nnu di genom undersitlighetens band med landet icke forenade,
utlandske egaren forlora allt vidare intresse, md hinda till den grad att han under-
later bosattningen; foljande haraf, att det for landets noggrannt afvigda bista torde
vara nodigt och nyttigt, att under nyssnimnda mellantid det skulle vara den utland-
ske jordegaren forbjudet, likasom forhallandet nu hos oss &r med innehafvare af bo-
stallen, att afverka skog till afsalu.

P4 alla dessa skil har Utskottet ansett sig bora vordsamt hemstglla:
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att Riksdagen i underdinig skrifvelse till Kongl. Maj:t mi ut-
tala sina farhigor for foljderna af de grundsatser, som hittills
gjort sig gillande i friga om tillitelse for frimmande ldnders
undersiter att i Sverige forvirfva och besitta fast egendom, eller
hirstides idka grufvedrift, bergsbruk eller skogsafverkning, samt
att i samma underdiniga skrifvelse hemstilla, huruvida icke,
utan rubbning likvdl af de &t Norrmin i detta hanseende med-
gifna rittigheter, kunde sisom grundsats for framtiden stadgas:

dels, att &t fraimmande linders bolagsforeningar, med vare
sig obegrinsad eller begrinsad ansvarighet, eller s. k. konsor-
tier, handelsfirmor, korporationer, stiftelser eller inrittningar,
tillatelse hadanefter icke mi meddelas att forvirfva eller besitta
fast egendom i riket, eller att harstides idka skogsafverkning,
grufvedrift eller annat bergsbruk, &fvensom att, derest négot ut-
landskt bolag, konsortium, korporation, stiftelse eller inrdttning
pd ett eller annat satt dndock forvirfvat egande- eller besittningsratt
i svensk jord, skogar, grufvor eller annan fast egendom, eller ratt
till skogsafverkning, efter det allmin Forordning i omformilda
afseenden blifvit utfirdad, sddant forvirf mi anses ogiltigt, och
forvarfvaren forpligtad att, inom forelagd viss kort tid, det si-
lunda forvirfrade till svensk undersite afyttra, vid &fventyr, om
sidant ej iakttagits, att genmom vederbdrandes forsorg fastigheten
eller rattigheten ofortdfvadt pad offentlig auktion forsiljes till si-
dan kopare, som 4r berdttigad att den innehafva och besitta,
hvarefter kopeskillingen, sedan forsiljningskostnaderna afdragits,
utbetalas till den, for hvars rakning fastigheten eller rittigheten
silunda blifvit forsdld;

dels, att, derest i ett eller annat fall skil forekomme att &t
nigon enskild person, som &r frimmande makts undersite, med-
dela tillitelse att i Sverige forvarfva och besitta fast egendom,
dervid likvial sdsom vilkor borde bestimmas, att sidan enskild
person skall inom forelagd kort tid, men sednast inom 5 &r
efter tillitelsens meddelande soka svensk medborgareritt, med
de deraf foljande skyldigheter och rittigheter, allt vid afventyr
att fastigheten eljest forsiljes, efter hvad derom hir ofvan sigs;

dels ock, att frimmande makts undersite, som under ofvan-
nimnda vilkor erhdllit Kongl. Muj:ts nddiga tilldtelse att fast
“egendom harstides forvarfva och besitta, dock icke md tillstadjas
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afverka skog till afsalu, inpan han blifvit till svensk medborgare
antagen.

Stockholm den 28 April 1873.

P4 Utskottets vignar:

Arvid Faxe.

Reservationer:

af Herr Fawe: »De af motioniren uppgifna forhdllanden 4ro otvifvelaktigt
fortjenta af stor uppmirksamhet; ty om det &n m3 erkinnas, att utlindingars for-
varf af fast egendom i Sverige, der sidant varit forenadt med de nya egarnes infiytt-
ning och bosittning inom landet, medfort ganska betydliga fordelar, helst de silunda
inkomna utlindingarne ostridigt mycket bidragit, i dldre tider till bergsbrukets och
under den oss nirmare tiden till jordbrukets utveckling och framatskridande; 4fvensom
det maste i viss min vara till nytta for ett penningefattigt land, att frimmande
kapital dit inflyta, och sirskildt for egare af jord- och bruksegendomar, di si-
medelst 8t dessa egendomar gifves deras ritta virde och detta sedermera genom tiflan
emellan inhemske och utlindske kopare uppritthlles; s ar det deremot lika ofdrnekligt,
att, i detta likasom i andra fall, det nyttiga genom ofverdriften kan blifva skadligt,
och ingalunda m& det anses Onskvirdt och ledande till landets sanna bitnad, att de
fornimsta kéllorna till dess vilstdnd komma i utlindingars hinder, och att vinsten af
en stigande afkastning utaf landets hufvudniringar tillfaller frimmande makters under-
sdter, i stallet for att, pd en naturlig vig, om #n icke lika hastigt som genom
grundegendomens ofverlitande, befordra okad kapitalbildning och ett mera stadig-
varande vilstind.

De kdp, hvarigenom utlindingar forvarfvat fast egendom i Sverige, hafva
dock, intill den sednare tiden, hufvudsakligen och nistan uteslutande afsett jordbruks-
fastigheter, och forsiljningen har derjemte skett till enskilda namngifna personer, vid
hvilket forhlllande foga varit att deremot erinra, helst kopare endast undantagsvis
forblifvit boende wutom riket, utan vanligen samtidigt med kopen hir bosatt sig;
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Afvensom antagas kunnat att ocksi de forstnimnde eller deras blifvande rittsinnehaf-
vare forr eller senare skulle hit inflytta. Och d& detta jemval i de flesta fall torde
kunna forutsattas sfsom en foljd af de lika beskaffade kdp, som hadanefter afslutas,
finner jag det ingalunda vara nodigt, att, utofver hvad hitintills iakttagits, sarskilda
vilkor fastas vid tillitelsen for enskild otlinding att hir forvdrfva och besitta fast
egendom. Det ar visserligen mojligt, hvarpd exempel redan forekommit, att sddan
person hir forvarfvar storre possessioner, omfattande icke blott jordegendom, utan ock
samt fornimligast bergverk och skogar; men s8dana mera enstaka fall torde vid
lagstiftning ej fortjena sirdeles uppmirksamhet; och att, sisom Utskottets majoritet
foreslagit, stadga ovilkorlig skyldighet for utlandsk kopare, att inom viss tid har bo-
gitta sig och soka medborgareritt samt, for underlitenhet deraf, sidan péfdljd, att
det inkopta eljest skall frivilligt eller tvingsvis forsaljas, synes mig ingalunda limp-
ligt; ty om &n for kontroll 6fver fullgérandet kunde meddelas fullt verksamma fore-
skrifter, hvilket dock synes mycket tvifvelaktigt, skulle dessa vid verkstilligheten
kunna foranleda till A&tgirder, som, A&tminstone for den deraf lidande, mfste synas
ganska forhatliga och magjligen kunde leda till just det, som man, bland annat,
genom ifrigavarande lagstiftning &syftat att forekomma, eller besvirliga reklamationer
frAin den frimmande makt, hvars undersite silunda blifvit lidande. Dessutom torde
d:t bora vial betinkas, innan, i strid med de flesta europeiska linders lagstiftning,
stadganden meddelas, som sannolikt inom dessa, pi grund af reciprociteten, skulle
framkalla, ej mindre i detta an #fven i andra afseenden, sidana bestimmelser, somr
kunde blifva ganska betungande for svenska medborgare, hvilka der innehafva fast
egendom eller der drifva nfigon rorelse. En annan omstindighet, som hirvid afven
fortjenar uppmiarksamhet, ar méojligheten deraf, att ifrdgavarande restriktiva bestim-
melser kunde foranleda en lika hastig som skadlig sinkning af fastighetsvirdena inom
landet. Icke mera antagligt, an det forstnimnda, &r forslaget, att utlinding, oaktadt
han erhdllit vederbdrligt, fastin vilkorligt tillstind att ega och besitta en inkdpt fastig-
het, samt hans eganderitt, pi zrund deraf, jemvil blifvit med uppbud och fasta be-
fastad, likvdl, intill dess han vunnit svensk medborgarritt, icke skulle ega atf, lika
med landets ofriga innevlnare, begagna den skog som vixer pd hans egor — icke
att af der befintligt ofverflod forsilja ett enda trad. Ett sidant forbud skulle nod-
vindiggéra meddelandet af sarskilda straffbestimmelser eller pifoljder for forbudets
ofvertradande, och for dess uppritthillande, der detta verkligen komme att ske, for-
anleda till &tgirder, lika oangenima for den, af hvilken de skulle vidtagas, som for
den, hvilken blefve foremdl derfor. Skulle 8ter, vid profning af forekommande ansok-
ningar af utlindingar om tillstdnd att har besitta fast egendom, anledning yppas
dertill, att egentliga &ndamilet vore att &tkomma och foroda skogen derstides, s
larer, slsom ock forut intriffat, detta blifva ett giltigt skil for afslag & ansékningen.
Och om derjemte foreskrifves, att hvad som ir eller varder stadgadt i afseende p
fast egendom afven skall gilla ifrdga om afverkningsratt till skog pd andras mark,
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torde, under forutsittning att hidanefter sdsom hittills jakttages, att med hvarje med-
gifvande af ifrigavarande beskaffenhet forenas skyldighet for utlanding att har hafva
ett svenskt ombud, som for honom svarar, nigra vidare bestimmelser i detta afse-
ende ej vara behofliga.

Helt annorlunda stiller sig dock forhdllandet i friga om utlandskt bolags
ratt att har i viket forviarfva och besitta fast egendom. P4 sitt motioniren #fven
anmarkt, synas landets storre bruks- och skogsegendomar under den senare tiden
hafva blifvit foremil for spekulation af utlindska handelshus och konsortier af dylika;
och det &r antagligt, att, i den min tillgodogorandet af sidana egendomars afkast-
ning underlattas genom Ooppnandet af nya kommunikationsleder, dessa spekulationer
skola erhllla en alltjemt fortghende storre utstrickning; dervid de stora kapital-
tillgingar, hvarofver dylika bolag kunna disponera, sitta dem i tillfille att i det
narmaste utestinga all inhemsk tiflan: och om man afven kunde forbise den politiska
betydelsen deraf, att de miktiga intressen, hvilka representeras af dessa bolag, litte-
ligen kunna komma i strid med de bestimmelser, som i lagstiftningsvig hir mi
finnas nddiga, samt att till och med forvecklingar med frimmande makter deraf
kunde foranledas, miste dock, p& sitt hir ofvan redan blifvit yttradt, medgifvas, att
det icke kan vara med landets och dess innevinares sanna fordel forenligt, att om-
formélda bolag komma i besittning af en storre och battre del af landets jord- och
bruksegendomar, bergverk och skogar. Sirskildt torde harvid ock fortjena uppmirk-
samhet, att bolag kunna utgéras af helt andra persomer an dem, pi hvilka firman
hanvisar, och delegarne jemvil sedermera omvexla, si att de verkliga delegarne &ro
eller blifva fullkomligt okinda till si vil namn som personlighet. For min del
anser jag sledes, att det hidanefter i intet fall bor tillitas utlindska bolag eller
associationer att har i riket forvirfva och besitta egendom af forenimnda beskaffenhet,
e] heller att idka grufvedrift eller bedrifva skogsafverkning pd andras egor; afvensom
i fréga om utlindings riitt att hir i riket bhilda eller ingd uti hir forat bildadt
bolag, hvars verksamhet ar egnadt &t dessa foremil, torde bora stadgas, icke allenast
vilkoret om Kongl. Maj:ts tilldtelse birtill, utan ock andra sidana vilkor och for-
behdll, som gifva sikerhet for lagligheten af bolagets verksamhet och betrygga andras
ratt i forhallande till bolaget. Jemte det dfventyr som genom Kongl. forordningen
den- 3 Oktober 1829 redan ir stadgadt for utlinding, som har forvirfvat fast egen-
dom, utan att hafva dertill undfitt Kongl. Maj:ts nidiga tillstind, eller att uppbud
och fasta derd icke mi beviljas, torde ock hora stadgas, att afhandling, hvarigenom
utlinding utan sidant tillstind forvirfvar antingen fast egendom eller nyttjanderatt
till malmfilt, grufva eller skog, skall sisom ogiltig anses, och att inteckning af nytt-
Janderdtten siledes ej heller mi meddelas. Dessa pifoljder synas ock vara tillfyllest-
gorande, endr simedelst afventyras, att senare kopare eller siljarens borgendrer vinna
fovetradesritt till det kipta. Det kan mojligen anmarkas, att forbudet for associa-
tioner att hir forvirfva fast egendom kunde- eluderas derigenom, att hvarje sarskild -
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bolagsman eller delegare liter anteckna sig sfsom egare till sirskild andel af egen-
domen; men d& Kongl. Maj:ts profningsriitt qvarstod och jemvil skulle erhilla redan

antydd utstrickning,

bér man antaga, att, om forsék att silunda kringgd forbudet

forekomma och upptickas, hvilket senare sillan lirer mota nigon svirighet, det sokta
tillstindet icke beviljas.
Jag fir alltsi hemstilla,

-

att motionen md i si mitto bifallas, att Riksdagen beslutar,
att i underddnig skrifvelse till Kongl. Maj:t, med omformi-
lande af de betankligheter, som, pd sitt nyss anfordt blifvit, hos
Riksdagen uppstdtt i friga om medgifvande for utlindska bolag,
att hir i riket foérvirfva och besitta fast egendom eller hir idka
bergsbruk eller bedrifva skogsafverkning, tillika,

dels uttrycka de d&sigter:

att sidant tillstind hiadanefter icke bor beviljas for utlindska
bolag eller handelsfirmor eller foreningar af dylika;

att utlindingar icke md ega att hir i riket bilda eller ssom
delegare ingd i forut bildade bolag, som har till foremél att
bedrifra jord- eller skogsbruk eller idka bergshruk, med mindre
de dertill erhilla Ilongl. Maj:ts nidiga tillstdnd, pd sitt om
utlandings forvérf af fast egendom redan ar stadgadt;

att utlindingar icke md i sidant bolag deltaga for mer an
halften deraf; hvarjemte vid tillstdndets meddelande alltid borde
bestimmas den andel, som hvarje sirskild utlindsk delegare
tillites att innehafva;

att bolaget i allt, som rorer dess verksamhet och tillhorig-
heter samt ansvarighet pi grund af inglngna forbindelser, skall
vara underkastadt svensk lag och skyldigt att svara infor laga
domstol i Sverige;

ait bolagets beslut, for att medféra laga verkan, skola vara
fattade vid bolagsstimma har i riket;

att den, som i egenskap af disponent forvaltar bolagets
egendom eller forestdr dess affirer, skall vara svensk under-
site samt lagligen berattigad att vid domstolar och andra
embetsmyndigheter svara for Dbolaget;

att enskild utlanding, som erhiller tillstdnd att hir i riket
forvirfva fast egendom, alltid skall hafva ett i orten bosatt
ombud, som &r svensk undersite och vid alla tillfillen, d&
egaren ej personligen sig i riket uppehdller, skall vara behorigt,
att i angeligenheter, som rdra nimnda-egendom, vid domstolar
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och andra embetsmyndigheter & egarens vdgnar svara, pi sitt
och vid pafoljd, som for norsk underste i dylikt fall ar stadgadt;

att dessa bestimmelser och allt hvad som ar eller varder
stadgadt i friga om utlindings ratt att har i riket forvirfva
och besitta fast egendom, ifven skall i tillimpliga delar gilla
i friga om malmfilt, grufvor och skogar, jemvil der bruk-
ningsratten icke &r forenad med eganderdtt till jorden eller
grunden; .

att afhandling, hvarigenom utlinding har forvirfvat fast egen-
dom eller nyttjanderatt till grufva eller skog, utan aft han der-
till undfitt Kongl. Maj:ts nidiga tillstind, skall sisom ogiltig
anses och att, i foljd deraf, uppbud & fastigheten eller inteck-
ning af nyttjanderatt icke mi beviljas;

dels ock anhilla, att Kongl. Maj:t, om dessa #sigter god-
kinnas, ticktes genom allmin forfattning meddela dermed ofver-
ensstimmande och i ofrigt erforderliga foreskrifter i amnet; dock
att hvad sdlunda varder forordnadt icke medfor nigon inskrink-
ning i de rittigheter, som &ro norsk undersite medgifna, ej heller
nigon rubbning i den ritt till besittning af fast egendom eller
till grufvedrift eller skogsbruk, som i behérig ordning redan
blifvit utlindsk undersite beviljad; likasom derigenom icke gdres
nigon andring i hvad uti allmin lag ar stadgadt, anglende
utlindings ratt att har i riket taga arfn

af Herr de Maré, som instimt med Herr Faxe.

‘Stockholm, tryekt hos J. & A. Riis, 1873,



