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No 69,

Apk. till Riksd, Kansli den 22 April 1873, kl. 11 f. m.

Betinkande, i anledning af vickt frdga om allminna bevillningens
och bfriga till Riksgilds-kontoret mu ingdende uppbirds-
medels leverering till Statskontoret samt om sfverflyttande
till sistndmnda embetsverk af den Riksgalds-kontoret innu
tillhirande befattning med en del af il extra statsregle-
ringen hirande utyifter m. m.

(R. A.)

Sedan, i anledning af Riksdagens skrifvelse den 15 Maj 1868 an-
ghende den s. k. administrativa domsrattens upphorande och forvaltnin-
gens forenkling 1 vissa hauseenden, Statskontoret uti underdanigt ut-
latande den 31 December 1869, pa anforda skal, foreslagit, bland annat,
den forandring i hufvudforvaltningen af statens inkomster och utgifter,
att den nu till Riksgilds-kontoret ingdende allminna bevillning och
ofriga uppbord i stallet skulle levereras till Statskontoret, att af detta
embetsverk i likhet med statsmedlen i allinanhet forvaltas, afvensom att
den Riksgalds-kontoret annu tillhérande befattning med en del af de
till extra statsregleringen horande utgifter likaledes blefve af Stats-
kontoret ofvertagen, si och da Kongl. Maj:t lika med Statskontoret vore
ofvertygad om olampligheten deraf, att de allminna skattebidragen inga
till tvanne sarskilda hutvudkontor, hvarigenom dubbel redovisning alagges
landtranterierna samt ansige sdsom ett vigtigt steg till beframjande af
den forenkling i statens dritsel, som Riksdagen asyftat, omn det bestam-
des, att jemval den del af statsintraderna, som nu ingar till Riksgalds-
kontoret, skulle till Statskontoret levereras och all skattenpphord for
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detta kontor redovisas, hvaremot det bestyr med lén for jernvagar,
kanaler och andra allménna arbeten jemte derd inflytande aterbetalningar,
hvilket nu tillhor Riksgilds-kontoret, syntes kunna vid namnda verk
bibehallas, har Kongl. Maj:t, under aberopande af hvad det vid den nadiga
propositionen bilagda utdrag af protokollet for finansirenden i amnet
vidare innehéller (Bil. N:o 6, sid. 12—15), till Riksdagens profning of-
verlemnat, huruvida det icke skulle vara lampligt, att de till Riksgilds-
kontoret nu ingiende statsintrader, nemligen allmanna bevillringen, kort-
staimplingsafgiften, skatteratts- och eckeskogsmedlen samt dertill horande
observationsmedel hadanefter inginge till Statskontoret; dervid Kongl.
Maj:t ansett,

att kortstamplingsafgiften samt skatteratts- och ekeskogsmedlen borde
ingd, den forra bland de extraordinarie inkomsterna och de sednare bland
extra uppbordsmedlen;

att kortstamplingsomkostnaderna likasom vissa inrittningars an-
delar af denna inkomst borde upptagas bland utgifterna under Sjunde
Hufvudtiteln samt sjelfva stamplingen besorjas af Statskontoret;

och att allmanna bevillningen borde i man af ingang och oberoende
af andra ligvider mellan stats- och riksgildsverken af Statskontoret of-
verlemnas till Riksgalds-kontoret, bland hvars inkomster den séiledes
skulle fortfarande upptagas och beriknas.

Af berdrda protokollsutdrag iuhemtas hufvudsakligen, att Stats-
kontoret uti forenamnda underdiniga utlitande, bland annat, anfsrt:

att det ostridigt instdimde med god ordning och en riktig beskatt~
ningsprincip, att statens samtliga intrader eller alla sidana skattebidrag,
som afsige allminna for hela riket gemensamma foremdl, inginge till
statens kassa for att sedermera disponeras i enlighet med gifna fore-
skrifter;

att ett bland de vasendtliga fel, hvaraf nuvarande organisation af
statens kassafdrvaltning lede, bestode deri, att hufvudforvaltningen be-
sorjdes af tvd sarskilda verk, nemligen Stats- och Riksgilds-kontoren;

att val 1823 ars Riksdag, som wuttalat den &sigt, att all krono-
uppbord borde levereras till statsverkets kassor, derifran undantagit de
till Riksgalds-kontoret inflytande bevillningsmedel, men att deremot det
da for reglering af rikets styrelseverk tillsatta sarskilda utskott, hvars
forslag i afseende pi ordnandet af statens dritsel sedermera 1 manga
fall blifvit antagna, ansett, att hela kronouppbdrden, bevillningsmedlen
deruti inbegripna, borde till ett enda statens centralverk ingh;

att denna sednare dsigt ock efter det nya representationssiittets in-
forande syntes hafva borjat gora sig gillande hos Riksdagen, hvilken &r
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1868, sisom ett forsta steg till en organisation, hvarigenom statens hela
penningeforvaltning komme att till ett enda embetsverk forlaggas, beslot,
att befattningen med atskilliga af de extra statsanslag, som dittills an-
visats till utgiende fran Riksgalds-kontoret, skulle ofvertagas af Stats-
kontoret;

att jemte det Riksgilds-kontorets bestyr med en del af statens
inkomster och utgifter, sisom redan blifvit nimndt, icke kunde 1 principielt
hanseende gillas, dertill komme, att genom detta bestyr forvaltnings-
kostnaden okades, redovisningsbesviret fordubblades och ofversigten af
statsverkets penningestallning forsvarades, samt

att, enligt Statskontorets asigt, Riksgalds-kontorets verksamhet borde
inskrankas till dess egentliga bestimmelse att ombesdrja liqviden af
statens gild med bibehallande derjemte af dliggandet att forvalta repre-
sentationens ekonomiska angelagenheter under och mellan riksdagarne.

Sedan vid underdanig anmilan af detta arende Kongl. Maj:t, jemte
meddelande af nadig forskrift, bland annat, om &tskilliga till ett kapital-
belopp af ofver 3 millioner riksdaler uppgéende fonders ofverflyttande
fran Arméforvaltningen till Statskontoret for att hidanefter af sistnimnda
embetsverk forvaltas, tillika i afseende & Statskontorets forslag om att
den allminna bevillningen och ofrig till Riksgalds-kontoret nu ingiende
uppbord skulle i stallet levereras till Statskontoret, behagat lata anmoda
fullmaktige 1 Riksgilds-kontoret att afgifva utlitande om verkstallbar-
heten och lampligheten af detta forslag, hafva fullmaktige uti under-
danig skrifvelse uttalat den 4sigt, att, derest en sidan forandring, som
den af Statskontoret ifragasatta, skulle af Kongl. Maj:t och Riksdagen
varda beslutad, nigot hinder mot verkstalligheten deraf frin Riksgalds-
kontorets sida icke syntes fullmiktige kunna uppstd; men att hvad lamp-
ligheten anginge, fordrades for dess bedomande, bland annat, ett af-
vagande af de fordelar, som af forslaget kunde vara att hemta, och de
oligenheter, harrsrande fran behofvet af forandringar i ett eller annat
af de forvaltande verkens organisation och tjenstemannapersonal, som
deraf mojligen kunde blifva en nodvandig foljd, hvarom dock fullmaktige
i sakens davarande skick icke vore i tillfalle att sig yttra.

Vid arendets slutliga foredragning infor Kongl. Maj:t har chefen
for Finansdepartementet forklarat det han, lika med Statskontoret, vore
ofvertygad om olampligheten deraf, att de allmanna skattebidragen ingd
till tvanne sirskilda hufvudkontor, och att han ansige det vara ett vig-
tigt steg till beframjande af den forenkling i statens dratsel, som Riks-
dagen asyftat, om det bestimdes, att den del af statsintraderna, som nu
ingar till Riksgalds-kontoret, skulle till Statskontoret levereras och all
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skatteuppbord infor sistnamnda embetsverk redovisas, hvaremot det be-
styr med lin for jernvigar, kanaler och andra allménna arbeten jemte
derd inflytande aterbetalningar, hvilket nu tillhor Riksgilds-kontoret,
syntes kunna vid namnda verk bibehallas; och har Departementschefen
antagit, att, om den ifrigakomna 6fverflyttningen blefve salunda begran-
sad, densamma skulle kunna verkstallas, utan att ¢ fdljd deraf négon
namnviard forandring i Statskontorets organisation eller tjenstepersonal
erfordrades. Da emellertid Riksgalds-kontoret vore ett Riksdagens verk,
som med dit anslagna medel stir under Riksdagens styrelse, inseende
och forvaltning, hade Departementschefen, innan den ytterligare utred-
ning af amnet, som endast af Riksdagen kunde astadkommas, forsiggitt,
icke funnit sig, vid berakning af Statsverkets inkomster, bora foresla att
deribland upptoges nagra af de till Riksgialds-kontoret ingdende intrader,
utan hemstallde endast att, derest forenamnda dsigt i fragan vunne ni-
digt gillande, Kongl. MaJt med tlllkannaglfvande deraf, ticktes derom
till Riksdagen gora framstillning pd satt genom den nadwa propositio-
nen angéende Statsverkets tillstind och behof har ofvan blifvit anfordt.

I sammanhang med behandlingen af denna friga har Stats-Utskot-
tet forehaft cn inom Andra Kammaren af herr D. von Schulzenheim
vickt och till Utskottet remitterad motion (N:o 170), deri foreslagits, att
saval allminna bevillningen som uppbérden af rantor och amorteringar
af till sjostinkningar, odlingar, kanaler och jernvagar lemnade lan afven
mé ofverflyttas pa Statskontoret, till Jattnad for de ligre uppbordsver-
ken, som nu maste delvis insinda sin uppbord till Statskontoret, hvar-
jemte granskningen af kontrakter och sakerheter for sidana fall borde
tillaggas Statskontoret.

Sedan fullmiktige i Riksgdlds-kontoret, pd Utskottets anmodan,
afgifvit yttrande rorande dessa silunda vickta fragor samt dervid till
Utskottet jemval ofverlemnat fran Riksgilds-kontorets kommissariat af
fullmaktige infordradt utlitande i amnet har Utskottet tagit under of-
vervigande sival Kongl. Maj:its forslag som ofriga i anledning deraf
gjorda framstallningar; och far Utskottet nu dersfver afgifva sitt
yttrande.

Pa satt Riksgilds-kontorets kommissariat erinrat, vicktes anyo vid
1850—1851 ars riksdag den vid flere foregiende riksdagar behandlade
fragan om ofverflyttning till Statskontoret af uppborden utaf saval all-
minna bevillningen som alla ofriga till Riksgilds-kontoret ingédende in-
komster, sisom afgiften for stampling af spelkort, observations-, skatte-
ratts-, och ekeskogsmedel m. m. Uti det i detta amne af Stats-Utskot-
tet den 19 Juni 1851 afgifna utlitande N:o 187, hinvisade Utskottet
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till foregiende (1847—1848 ars) Riksdags utlitande N:o 174, deruti mot
forslaget om bevillningens inlevererande till Statskontoret, bland annat,
blifvit anfordt, att denna statsintrad, hvilken alltifran Riksgalds-kontorets
inrattande Ar 1789, dit ingatt, vid antagandet af 1809 &rs grundlagar
ansidgs och allt sedermera ansetts hufvudsakligen utgora de medel, om
hvilka Regeringsformens 68 § handlade och hvilka icke under nigon
forevandning eller med hvad vilkor som helst finge ryckas fran riks-
gildsverket. P& dessa och i ofrigt anforda skal hemstallde Utskottet,
att det vackta forslaget borde forfalla, hvilken hemstallan af Rikets
Stander bifolls.

I anledning af den vid samma riksdag vackta frigan om ny eller
forandrad organisation af Riksgialds-kontoret samt reglering af forvalt-
ningsbestyren och tjenstegéromalen vid detta verk, uttalade Riksgalds-
kontorets fullmaktige uti sitt till Rikets Stander den 23 September 1853
afgifna betankande, bland annat, den &sigt, att det icke kunde fornekas,
vatt den allminna bevillningens jemte ofriga till Riksgilds-kontoret an-
»slagna fonders Ofverflyttning till Statskontoret skulle medfora icke alle-
»nast en betydlig forenkling af Riksgalds-kontorets organisation, — enér
vden del af forvaltningen, som afser den dagliga kontrollen ofver upp-
»borden och redovisningen, derigenom kunde upphora — utan afven
wbesparing 1 forvaltningskostnaderna pa det hela, genom enkelhet och
sreda i afseende pa uppbords- och redovisningsvisendet samt dertill
»minska landtstatstjensteminnens goromél och underlitta ofversigten af
»Statsverkets tillstind och behof». Som likval de under nastforegiende
riksdagar framstallda, sins emellan stridiga forslagen, angaende dels ut-
strackning af Riksgilds-kontorets verkningskrets genom ofverflyttande dit
af goromal och befattningar, som af &lder tillhort andra verk, dels minsk-
ning 1 kontorets aligganden genom befrielse frin skyldigheten att mot-
taga och redovisa allmanna bevillningen, blifvit af Rikets Stinder for-
kastade, ansago fullmaktige sig icke tillkomma att dd dnyo vicka dessa
fragor.

Ehuru siledes under stindsrepresentationen den asigt synes gjort
sig gallande, att grundlagarne skulle ligga hinder i vigen for beslutande
af allmanna bevillningens ingdende direkt till Statskontoret, &r dock
Utskottet af den mening, att nagot sidant hinder icke i grundlagarne
forefinnes. Regeringsformens 68 § innehiller nemligen endast, att

»de till riksgildsverket horande och dit anslagna medel ma icke
»under nigon forevandning eller med hvad vilkor som helst
»derifran ryckas eller anvindas till andra behof an dem, Riks-
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»dagen bestamt. Allt forordnande, som deremot strider, vare
vkraftlost».

Haraf synes folja, att, endast for der handelse allminna bevill-
ningen jemte ofriga till Riksgalds-kontoret nu ingiende statsinkomster
fortfarande varda dit anvisade, nimnda paragraf pa dem kan ega nigon
tillimpning. Att Riksdagen eger full frihet att bestiinma det allminna
bevillningen skall ingd antingen till Statskontoret eller till Riksgilds-
kontoret synes ock ofverensstimma med en ratt tolkning af 59, 60, 64
och 66 §§ Regeringsformen, hvilka hafva foljance lydelse:

§ 59.

»] sammanhang med uppvisandet af Statsverkets tillstind och
»behof lite Konungen for Riksdagen framstalla forslag rorande
»sattet att genom bevillningar fylla hvad staten kan utofver de
»ordinarie inkomsterna erfordranr.

§ 60.

»Till bevillningar réknas tull- och accismedlen, postmedlen,
»charte sigillateafgiften, husbehofsbrannerimedlen samt hvad
»hvarje Riksdag dessutom sarskildt sdsom:bevillning sig &tager
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§ 64.

»Saval rikets ordinarie statsmedel och inkomster som hvad,
»pé satt omformaldt &r, under namn af extra ordinarie utlagor
veller bevillningar till Statsverket af Riksdagen anslis, vare
»under Konungens disposition att till de af Riksdagen profvade
»behof och efter den upprittade staten anordnas».

§ 66.

»Riksgalds-kontoret forblifver under Riksdagens styrelse, in-
»seende och forvaltning; och d& Riksdagen ansvarar for den
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wrikets gild, kontoret ombesorjer, s& kommer Riksdagen, sedan
vkontorets tillstand och behof blifvit i vederborlig ordning ut-
rredda, att genom sarskild bevillning tillskjuta de medel, som
»for betalande af denna gild till ranta och kapital oumbarliga

vfinnas, s& att rikets kredit varder bibehailen och vardad».
Den bevillning, Riksdagen sig atager, kan alltsd vara af tvifaldig
beskaffenhet, nemligen antingen sddan, som omtalas uti 60 § och hvilken
afser att fylla Statsverkets behof, eller sadan, som omformiles i 66 §,
hvars andamal ar att, om sd skulle behifvas, tillskjuta medel for betalande
af rikets gdald. Gar man tillbaka till tiden fore Riksgalds-kontorets in-
rittande ar 1789, si finner man ock att denna uppfattning af de sir-
skilda bevillningarnes beskaffenhet alltsedan ar 1719 forefanns. Forutom
den bevillning, somn Rikets Stander till allmanna statsbehof under den 22
Maj 1719 sig atogo, och hvilken bevillning ingick till Statsverket, anslogs
under samma dag en sirskild »bevillning il gjalds afbetalning» eller den
s. k. »Lin- och Betalningsafgiften», hvilken helt och hallet anvisades till
det samma ar inrdttade »Rikets Stinders kontors» disposition. Afven se-
dan detta kontor &r 1765 upphort och dess goromal dfverflyttats pa
Kongl. Statskontoret samt med ar 1778 ofvergatt till »Kongl. Riksgdlds-
direktionen», fortfor den sirskilda bevillningen till galds afbetalning eller
s. k. Lon- och Betalningsafgiften att dit ingd, hvaremot bevillningen for
statsbehof ingick till statskontoret. Men ar 1789, di statsskulden stigit
till den hojd, att utgifterna for densamma icke langre kunde bestridas
med 1on- och betalningsafgiften samt ofriga af alder till riksgaldens be-
talning anslagna medel, blef det nodigt att, under Stindernas egen sty-
relse, inratta Riksgilds-kontoret. Till detta kontor anvisades, forutom
ofvannamnde till riksgaldens betalande anslagna medel, en sdrskild be-
villning af sjutio tunnor guld wtofver den bevillning af omkring tolf
tunnor guld, som enligt 1770 ars bevillningsforordning utgitt till van-
liga statsbehof och hvilken foljaktligen till Statskontoret levererats. Men
for att forenkla uppborden blet det nu foreskrifvet, att bdda dessa be-
villningar skulle inga iill Riksgilds-kontoret. Uti den underdaniga skrif-
velse af den 28 April 1799, deri Standerna till Kongl. Maj:t 6fverlemnade
den da uppgjorda bevillningstérordningen, heter det nemligen, att »som
»den hittills utgjorda bevillning for Statsverkets behof annu icke for
»Staten kan umbsras, utan bor, likasom hittills, oatkortadt utgé, men
»mycken svarighet vid arliga taxeringarne och oreda i uppborden nod-
»vindigt maste uppkomma, 1 fall begge desse forrattningar skulle verk-
»stallas efter tva sarskilda bevillningsférfattningar, hvilka afven skulle
»blifva wmed olika titlar och olika proportioner, efter nuvarande behot-



8 Stats- Utskottets Betinkande N:o 69.

»vets och naringarnes olika beskaffenhet, inrattade; s hafva Rikets Stan-
»der, till undvikande hiraf, ansett bist att sammansld den summa, som
»forra allmanna bevillningen enligt 1770 ars bevillningsforordning van-
ligen af landet utgjort, med den summa af sjutio tunnor guld, som till
»ngrvarande behof erfordras, som séiledes tillsammans borde utgora en
»bevillningssumma af 82 tunnor guld; men pa det emellan Statsverket
»och de behofver, hvartill den nya beviliningen bor utgi, begge for riket
lika oundgangliga, md ske en lika fordeining af de poster, som genom
»denna sammanslagna bevillning inflyta, anse Rikets Stander bast att
»hela bevillningssumman uti det af Rikets Stander tillforordnade Riks-
»galds-kontor uppbares och derifran fordelas till sina sarskilda behofver,
»nemligen statsverket och krigsgirden samt riksgildens afbordande, i den
»man som hvardera verket tillkommer, utriknadt efter de 1uﬂytande
»bevillningssummornas storlek».  Det var silunda forst genom 1789 Ars
bevillningsforordning, som den till statsbehof ansligna bev111n1nﬂen sam-
manslogs med den till rksgdldens betickande anvisade bevillningen och i
en summa ingick till Riksgalds-gkontoret, med forbindelse for detta kon-
tor att till Statsverket utbetala hvad som, efter uppgjord repartition,
borde sistnamnda verk tillkomma. Men i Ufll\’"t fortfor Riksgalds-kontoret
att uteslutande ombesorja de gdromal, som stodo i sammanhancr med
rikets gald.

Nu larer det val svarligen kunna bestridas, att, likavial som hela
bevillningen ingatt till Riksgalds-kontoret, mot forbindelse for detta kon-
tor att deraf tilhandahalla Statskoutoret vissa belopp, likaval kan Riks-
dagen, pad grund af 60 och 64 §§ Regeringsformen, besluta, att hela be-
v1llmn0fen skall inga till Statskontoret for ats till de af Riksdagen prof-
vade behof anvandas, blott vid den slutliga statsregleringen tillses, att
utaf tillgangliga tillgdngar Riksgalds-korntoret erhaller nodiga medel for
bestridande af sina utgifter, utan att sarskild bevillning dertill anvisas.

Pi grund af hvad salunda blifvit anfsrdt, anser Utskottet nagot
hinder icke mota for bevillningsmedlens ingaende till Statskontoret, utan
att dervid behofver, pa satt Kongl. Maj:t foreslagit, foreskrifvas »att all-
»minna bevillningen borde 1 man af inging och oberoende af andra li-
»qvider emellan stats- och riksgaldsverken “af Statskontoret sfverlemnas till
»Riksgalds-kontoret, bland hvars inkomster den siledes skulle fortfarande
upptagas och beraknas», hvarigenom blott skulle foranledas onsdiga re-
misser och deraf orsakad ofve1ﬂod10 bokfsring hos saval Stats- som » Riks-
gildskontoret. Det ar deremot alldeles tllhd(lxl]gt om, sasom ofvan
blifvit antydt, dels vid de arliga statsregleringarnes uppgﬁrande tillses
att Riksgalds-kontoret kommer i atpjutande af de for dess utgifter nodiga

medel
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medel si tidigt, som for utgifternas bestridande ar behofligt; dels i all-
manhet foreskrifves, att Statskontoret, hadanefter sisom hittills, skall
hafva skyldighet att till Riksgaldskontoret leverera de sfverskott och
besparingar, som efter upprattadt bokslut visa sig hafva uppkommit,
afvensom 1 ofrigt, da Statskontorets kassastallning det tilliter, till Riks-
galdskontoret for tillfalligt anvandande, mot A&terbetalningsskyldighet,
ofverlemna de medel, som icke for bestridande af Statskontorets egna
utgifter anses behofliga, allt under forutsattning att Riksgildskontorets
styrelse fortfarande fir bibehalla rattigheten att, i hindelse af behof,
genom upplaning anskaffa nodiga medel for utgifternas bestridande.

Vidkommande hirefter ofriga i Kongl. Maj:ts nadiga proposition
omformilda skattetitlar, hvilka borde till Statskontoret ofverflyttas, s
torde forst bora erinras, att om uppborden af bevillningen efter 1:a och
9:a artiklarne i nu gallande bevillningsstadga ofverflyttas till Statskon-
toret, det foljer af sig sjelf att afven bevillningen efter 3:e artikeln, un-
der hvilken saval testamentsbevillningen som stampelafgiften for spelkort
finnes upptagen, likaledes bor dit ingd. IHvad sarskildt betraffar kort-
stampelafgiften, synes det fullkomligt riktigt, att den, hvilken har mycken
likhet med stampelpappersmedlen, uppfores bland Statsverkets extra or-
dinarie inkomster, samt att forsialjningen af kortkonvolut och tillhanda-
hallandet af s. k. manufakturstimpelremsor uppdrages 4t Kongl. Stats-
kontoret att ombesorja pd ungefirligen sammna sitt som med tillhanda-
hallandet af annat stimpelpapper nu eger rum, helst ndgon annan stdmp-
ling af korten numera icke verkstilles #n den s. k. manufakturstamp-
lingen, hvilken ombestrjes af sirskilde, utaf vederbdrande magistrater
tillsatte stampelforrattare i de stider, der kortfabriker finnas, pd satt i
Kongl. kungorelsen den 21 Oktober 1871 ar narmare foreskrifvet.

Harvid torde endast bora erinras, att, om ofverflyttningen af hela
bevillningen kommer att ega rum, det blir nodigt icke allenast att be-
villningsstadgan undergér derefter lampade forandringar, utan ock att de
uti sival nyssnimnda Kongl. kungérelse angéende kortstamplingen, som
ock Kongl. kungérelsen den 11 December 1811 angiende tillsynen och
kontrollen ofver testamentsbevillningen meddelade foreskrifter varda
dfversedda och i vissa delar forindrade.

Mot ofverflyttande af skatterdtis- och ekeskogsmedlen samt de till
dessa medel och bevillningen horande observationsmedel kan hinder
icke mota. :

P4 grund af hvad sdlunda blifvit anfordt och med hufvudsakligt
godkannande af Kongl. Maj:ts ofvanberorda nadiga framstilining hem-
staller Utskottet,

Bih. till Riksd. Prot. 1873. 4 Saml. 1 Afd. 38 Hifi. 2
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1:0

att Riksdagen matte besluta, att de, enligt hittills gal-
lande foreskrifter, till Riksgildskontoret ingdende stats-
intrader, som vid innevarande ars slut annu icke blif-
vit sisom Riksgildskontorets medel till landtranterierna
eller kronouuppbordsverket 1 Stockholm levererade, nem-
ligen allminna bevilluingen efter 1:a och 2:a artiklarne
i bevillningsstadgan, afvensom de sirskilda bevillnings-
afgifter, hvilka finnas upptagna under 3:e artikeln i
samma stadga samt skatteritts- och ekeskogsmedlen,
jemte de till alla dessa statsinkomster hérande obser-
vationsmedel fran och med nastkommande ars borjan
skola ingd till Statskontoret att af detta embetsverk i
likhet med statsmedlen i allminhet forvaltas och re-
dovisas.

Vidkommande derefter Friherre von Schulzenheims forslag att upp-
borden af rantor och amorteringar utaf till sjésankningar, odlingar, ka-
naler och jernvigar lemnade lin afven mi ofverflyttas pa Statskontoret,
si torde skilnad bora goras emellan si beskaffade lan till vattenaftapp-
ningar for beredande at odlingsbar mark m. m., for hvilka aterbetalnings-
skyldigheten utgir eller kan komma att utgh sisom ett for visst antal
ar faststaldt »allmint onus» af fast egendom och pa sidan grund skall
upptagas pia debetsedeln bland 6friga kronoutskylder, samt sidana lan,
for hvilka inbetalningarne skola af lintagarne sjelfva direkte till Riks-
galdskontoret erlaggas. Det synes helt naturligt och andamalsenligt, att
hvad som inflyter for det forra slaget bor, sasom andra kronoutskylder
af ranterierna levereras till Statskontoret, hvaremot det forefaller limp-
ligast, att den utlining af statsmedel, som i éfrigt eger rum, i alla de
fall, der ej sirskilda omstandigheter foranleda undantag, handhafves af
Riksgildskontoret och icke sammanblandas med statens dratsel i ofrigt.

Enligt hvad fullmaktige erinrat, ingér till Riksgaldskontoret rinta
och kapitalafbetalning & lan, som af Rikets Stander och Riksdagen tid
efter annan blifvit beviljade nemligen:

a) byggnadslan,

b) tomtregleringslan,
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¢) lan till Karlskrona stads pastorat,

d) 1an till allmanna barnhuset i Stockholm,

-e) lan till Jemtlands kommunikationsaktiebolag,

f) lan till Alnarps landtbruksinstitut,

2) l4n for hamn- och brobyggnader samt dars upprensning,

h) lan for kanal- och slussanlaggningar,

i) lan for jernvagsanlageningar,

k) lan for inlosen af de med &tskilliga landshofdingebestallningar

forenade ackorder, och

1) lan till vattenaftappningar for odlingsfsretag.

Bland dessa lan — om hvilkas beskaffenhet och belopp nirmare
upplysning kan inhemtas af sednaste revisorers berattelse angaende Riks-
gildskontoret (sid 16—27) — anser Utskottet, att de under litt, a) — i)
upptagna fortfarande bora af Riksgildskontoret forvaltas. Fullmiktige
hafva nemligen upplyst, att af berorda lans sammanridknade belopp, ut-
gorande nagot mera an aderton millioner Riksdaler, den vida ofverva-
gande delen utgatt af medel, som blifvit af Riksgildskontoret for statens
rikning upplanade. Det vore redan derfore icke olawpligt, att rantor
och kapitalafbetalningar 4 dessa lan inginge till det verk, som har att
ombestyra ligviderandet af statens giald. Hartill komme, att det, 4 ena
sidan, torde vara for Statskontoret onskvirdt att icke pid en géng och
innan tjenstgoringen derstades hunnit att efter dess nya aligganden full-
standigt ordnas, dfverhopas af allt for minga goromil, under det dessa
& andra sidan med latthet kunde bestridas af Riksgaldskontoret, hvars
tjenstemin, vande vid dessa bestyr, afven om tjenster inom kontoret
hadanefter endast tillsattes pa forordnande, vid forandringens genomfo-
rande sannolikt till aldra storsta delen aro forsedde med fullmakter och
siledes icke med ndgon fordel for staten skulle kunna afskedas, afven
om tjenstgdringen sadant medgafve.

Hvad ater betraffar Riksgalds-kontorets hirofvan upptagna fordrin-
gar under lit. k) for linet till inlosen af de med atskilliga landshof-
dingebestallningar forenade ackorder samt under lit. 1) for linen till
vattenaftappningar for beredande af odlingsforetag, si anser Utskottet,
lika med Fullmaktige, att dessa lin lampligen kunna till Statskontoret
ofverflyttas, det forra ewmcdan fordringen grundar sig pa obligationer,
som dro & landshofdinge-ackordsfondens vagnar af Statskontoret utfar-
dade, och de senare emedan betalning af rianta och amortering for dem,
sedan de blifvit p4 vederborande hemman fordelade, verkstalles 1 sam-
manhang med kronouppbdrden och med denna ingdr till rénterierna, 1
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foljd hvaraf redovisningen for dessa medel skulle genom deras ofver-
lemnande till Statskontoret icke obetydligt forenklas.

Utskottet anser sig, pa grund af hvad salunda blifvit anfordt, icke
kunna tillstyrka bifall till Friherre von Schulzenheims forslag i vidstrack-
tare mén, in att Utskottet hemstaller,

2:0

att Riksdagen, for sin del, matte besluta, att Riksgalds-
kontorets fordringar i fsljd af meddelade 1&n, dels for
de med atskilliga landshofdingebestallningar forenade
ackorder, dels till vattenaftappningar for beredande af
odlingsforetag skola till det bdopp, dessa fordringar
vid innevarande &rs slut uppga, pa Kongl. Statskontoret
ofverlitas, for att bland dess tlllcancal upptagas, i
foljd hvaraf de till dessa lan horfinde, 1 Riksgaldskon-
toret forvarade, fordrings- och sakerhetshandhngar bora
i borjan af nista 4r till Statskontores ofverlemnas, hvar-
efter Statskontoret skall ofvertaga den Riksgaldskontoret
forut aliggande befattningen med dessa lins bevakande
och redovisande.

D4 Stats-Utskottet vid 1868 ars riksdag, uti sitt i fraga om extra
statsregleringens ofverflyttande fran Riksgaldskontoret till Statskontoret
afgifna memorial (N:o 24), foreslog, att “alla sdsom lan utgiende stats-
bidrag, afvensom alla anslag till Vd“dnldﬂ‘("nlllgaf och vagtorbattringar,
bro- och hamnbyggnader, kanaler och andra vattenkommunikationer samt
sjosinkningar och andra vattenaftappningsforetag fortfarande skulle an-
visas att utbetalas fran Riksgildskontoret, uppgaf Utskottet, att skalet,
hvarfor Utskottet ansdg dessa medel fortfarande borde fran Riksgalds-
kontoret utga, lage deri, att ofverflyttningen till Statskontoret tillafven-
tyrs kunde foranleda ansprak pa tillokning i nimnda verks tjenstemanna-
personal jemte deraf foljande kostnader. Som likval Statskontoret, uti
sitt ofvanomformialda underdaniga betinkande af den 31 December 1869,
yttrat den &sigt, att genom det at Riksgialdskontoret uppdragna bestvr
med en del af statens inkomster och utglftcr »forvaltningskostnaden oka-
des, redovisningsbesviret fordubblades och ofversigten af statsverkets
penningest‘e‘ullning forsvarades», samt Statskontoret pa grund deraf hem-
stallt, att Riksgildskontorets befattning ¢j mindre med alla dit nu inga-
ende uppbordsmedel, #n afven med den aterstaende delen af extra stats-
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reglerincren eller de statsutgifter, som 1 form dels af lan, dels af anslag
anvisas till hamnbyggnader, kanaler och andra vattenkommunikationer,
vaganliggningar m. m. borde ofverflyttas till Statskontoret, har Utskottet
ansett denna fraga nu bora anyo understallas Riksdagens profning. Ehura
Utskottet, lika med Statskontoret, finner en forandring i ofvanantydda
riktning vara gagnelig, torde dock — med tillampning af den ofvan
yttrade asigten om lampligheten deraf, att den utlaningsrorelse staten
bedrifver, 1 alla de fall, der ej sirskilda omstandigheter foranleda ett
undantag, handhafves af Riksgildskontoret, — alla lan, som af Riksdagen
beviljas, med undantag af sidana, hvilkas aterbetalning kan komma att
verkstillas 1 sammanhang wmed kronoutskylderna, afven hadanefter bora
utbetalas fran lesmldskontorct Dessutom torde fortfarande till utga-
ende fran R1ksaaldsl\ontoret bora anvisas sadana utgifter, som dro afsedda
att utbetalass under lopande aret, afvensom sidana statsb1drag, som
kunna blifva af Riksdagen beviljade att, for ndgot visst andamal, utgd
med en del sisom lan och en del sisom anslag utan aterbetalningsskyl-
dighet, enar tillsynen ofver uppfyllande af de for atnjutande af dylika
statsblduw foreskrifna vilkor synes lampligare kunna utofvas af ett, an
af tvi sarskilda embetsverk.

Med tillampning af dessa inskrankningar i afseende pa Statskonto-
rets forenammnda forslag hemstiller Utskottet

3:0

att Riksdagen métte besluta, att alla statsbidrag, som
under innevarande &r och kommande riksdagar anvisas
att sasom anslag utan aterbetalningsskyldighet utgs till
vaganlaggningar och vagforb#ttringar, bro- och hamn-
byg mfnader kanaler och andra vattenkommunikationer
samt by)sam]\mnrrar och andra vattenaftappningsforetag,
afvensom sidana lan, som beviljas for sistnamnda slags
foretag, och hvilkas étubetalning bor verkstallas 1 sam-
manhanfr med kronoutskylderna, skola utbetalas fran
Kongl. Statskontoxet mcd forbindelse for detta verk
att vaka derofver, att de for statsbidragens tillgodo-

njutande foreskrifna vilkor varda behorigen iakttagna.

Betraffande de till f]jd af extra statsregleringarne vid foregiende
riksdagar pa Riksgildskontoret anvisade extra statsutmfter som annu
wcke blifvit till fullo utbetalda, utan for hvilka de anvisade medlen till
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storre eller mindre del derstades innestd, sa anser sig Utskottet, med
tillimpning af de i nastforegaende punks yttrade asigter, bora hemstilla,

4:0

att ett belopp, motsvarande de extra anslag for atskil-
liga forewal, somn fran aldre tider aro i Riksgildskon-
toret vid detta &rs slut innestidende, bor vid 1874
drs borjan fran Riksgildskontoret till Statskontoret ut-
betalas, med forbindelse for sistnimnda kontor att of-
vertaga den Riksgildskontoret forut aliggande skyldig-
heten att i enlighet med de foreskrifter, som aro eller
varda meddelade, verkstilla medlens utbetalning i stad-
gad ordning.

Af ofvan abevopade statsridsprotokoll ofver finansirenden for den
10 sistlidne Januari (sid. 14) inhemtas, bland annat, att Kougl. Maj:t,
for befrimjande af den utaf Riksdagen forordade Samlndnformﬂ af den
pa flera embetsverk fordelade virden om statens fonder och kassor ill
en gemensam forvaltning, meddelat nidig foreskrift om atskilliga, till
ett kapitalbelopp af 6fver 3 millioner riksdaler uppgaende fonders ofver-
flyttande fran Arméforvaltningen till Statskontoret, for att hsdanefter af
sistnamnda embetsverk forvaltas. Da dessa fonder, likasom ofriga forat
under Statskontorets forvaltning stillda fonders tillgangar till storsta de-
len utgoras af utlanta eller mot inkopta oblloamoner forrantade medel,
maste omsorgen om och bestyret med dessa tlllmno' ars fro ktbaro“orandc
och bokfomnw erfordra icke obetydlig tillokning i i Statskontorets “01’0111&1
Af denna an Ldmncr och di det icke torde kunna anses tillhora Stats-
kontorets egentliga ‘.erlxsamhet att ombesorja utlining af statens tillgan-
gar, men, sisom ofvan #&r visadt, det torde var 1ldmplwt att all utlammr
af dylika medel ombesorjes af Riksgaldskontoret, har inom Utskottet
fraga blifvit vacks, om icke, till mmbl\nmfr 1 q1:&‘(%1(011‘[01'%3 goromal, ofta-
namnda fonders 1'antbbdl'(111de tillgangar Luude dtverlemnas till lesmldb-
kontoret, mot {orbindelse for smtn(unuda kontor, dels att i uthyte “dere-
mot lelmu Statskontoret svenska statens obligitioner, dels att framdeles,
tid efter annan, i den man sidant i och for formntmde af fon-
dernas tillgangar erfordras, mot kontant betalning tillhandahalla Stats-
kontoret dylika obligationer En sadan t(urd hvarigenom veder-
borandes disposition ofver sjelfva fonderna blefve alldeles oforkrankt,
skulle jemval otvifvelaktigt medfora minskning 1forvaltnlngskostnadgrna,
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da Statskontorets besvar med fondernas forrantning derigenom komme
att inskranka sig till bokforing af endast eit enda slag af fordringsdoku-
menter, hvaremot R]ksoa]d&kontmet som i allt fall ombesor_]er den ut-
lanmorsmre]&e staten bednfvel, icke. behofde for sidant andamal erhalla
nagon tillokning i sin tjenstemannapersonal. Utskottet har derfsr funnit
sig bora hemstalla,

5:0

att Riksdagen métte uti underdanig skrifvelse anhalla
det Kongl. Maj:t tacktes taga under nadigt ofverva-
gande, huruvida icke det vore lampligt samt ledande
till minskning 1 forvaltningsbestyren och deraf foran-
ledda omkostnader, om de under Kongl. Statskontoret
stallda fonders rantebdrande tillgingar ofverlemnades
till Riksgaldskontoret mot forbindelse for sistnimnda
kontor, dels att i utbyte deremot lemna Statskontoret
svenska statens obligationer, dels att framdeles tid ef-
ter annan, i den man sddant till férrantande af fon-
dernas tillgingar erfordras, mot kontant betalning till-
handahalla Statskontoret dylika obligationer; samt att
Kongl. Maj:t, efter profming af hirmed sammanh#ngande
forhallanden, behagade till nastkommande Riksdag gora
den framstallning i ammnet, hvartill Kongl. Maj:it mé
finna omstiandigheterna foranleda.

Skulle hvad Utskottet sdlunda foreslagit vinna Kongl. Maj:ts och
Riksdagens bifall, blir Riksgaldskontorets verksamhet hufvudsakligen be-
Ulansad dels till forvaltningen af statens gald och fruktbargérandet af
sadana medel, som icke oenast behofva tlll statsutgifter anvcmdas, dels
till fullgorandet af de sarskilda uppdrag, som af Rikets Stander och
Riksdagen redan blifvit eller framdeles kunna blifva kontoret &lagda. Pa
sitt Fullmaktlge erinrat, komma harigenom visserligen Goromalen inom
Riksgaldskontoret att blifva fmmmskade, sé att 1nskrdnkn1ng i tjenste-
minnens antal synes kunna ske. Lika med Fullmiktige finner dock Ut-
skottet det icke vara mojligt att for nirvarande och innan négon erfa-
renhet blifvit vunnen, med bestamdhet uppgifva omfattningen af de
tjensteindragningar, som haraf bora blifva en fsljd. Det torde ej heller
vara noddigt att nu framstalla ndgot forslag rorande forandring uti kon-
torets tjenstemans antal och aligganden, dé, sdsom ofvan blifvit erinradt,
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de i Riksgildskontoret anstillde tjensteman till allra storsta delen &ro
forsedde med fullmakter, s& att genom deras afskedande icke nigon
vinst skulle for staten uppstd. Enligt hvad Fullmaktige upplyst, torde
vil inskrinkningen icke kunna blifva s& stor, som wuti Friherre von
Schulzenheims motion antages, helst — om, sisom sannolikt #r, statens
inhemska uppléning kommer att i visendtligare man utstrickas — de
deraf harflytande gdromél utan tvifvel komma att fortfarande taga icke
obetydliga arbetskrafter i ansprak. Men ehvad tjensteminnens antal i
storre eller mindre man kan komma att minskas, synes dock, att de for-
andrade forhallanden, som mdaste blifva en fsljd af en del goromals of-
verflyttande till Statskontoret, pakalla en ny reglering af forvaltnings-
bestyren och tjenstegdromalen inom Riksgildskontoret samt 1 samman-
hang dermed en forandrad afloningsstat for dervarande tjenstemanna-
personal. Under forutsattning att Utskottets har ofvan gjorda framstall-
ningar hufvudsakligen vinna Riksdagens bifall, hemstaller Utskottet, att
Riksdagen matte besluta,

6:0

a) att uppdraga &t Fullmaktige i Riksgaldskontoret att 1ata
utarbeta och derefter granska samt, sidant detsamma
varder af Fullmiktige gilladt, understalla nistkommande
Riksdags profning och faststallelse forslag till reglering
af’ forvaltningsbestyren och tjenstegdromalen inom Riks-
gialdskontoret jemte afloningsstat for dervarande tjenste-
mannapersonal; och

b) att, intilldess Riksdagens beslut i anledning af berérda
forslag varder meddeladt, de tjenster vid Riksgalds-
kontoret, som dessforinnan blifva lediga, endast mé

enom konstitutorial tillsvidare &terbesittas samt att,

derest ledigblifven tjenst af Fullmaktige anses kunna
indragas, de med tjensten forenade loneforméner skola
for Riksgaldskontoret besparas.

Da de forslag, Utskottet salunda framstallt, i vissa delar droc af
vidstricktare omfattning, &n de, som af Kongl. Maj:t blifvit framlagda,
samt utforandet af dessa forslag i foljd deraf torde pékalla nagon, om
ock ringa, tillokning 1 Statskontorets forvaltningskostnader, anser sig
Utskottet bora hemstilla,
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att Riksdagen, med anmilan om sina i ofvanberdrda
hanseende fattade beslut, matte hos Kongl. Maj:t i un-
derddnighet anhélla, det Kongl. Maj:t ticktes taga de-
samma 1 nddigt ofverviagande, och att, derest dessa
beslut vinna Kongl. Maj:ts niddiga stadfastelse, Kongl.
Maj:t métte, med anvandande af tillgangliga medel for
bestridande af haraf péikallade utgifter, intilldess en
definitiv reglering af de tjenstegdromil, som salunda
varda till Statskontoret ofverflyttade, kan blifva fast-
stalld, meddela de nadiga foreskrifter, som de1s1fraga
om berorda tjenstegdromal, dels i Ofrlgt mé finnas
vara af behofvet pakallade.

Stockholm den 21 April 1873.
Pa Stats-Utskottets vagnar:

ARVID FR:SON POSSE.

Reservationer:

mot 2:dra punkten:

af Herr J. Rundbdck: »Utskottets &sigt att icke vilja dfverflytta
samtliga lanen till vissa bestaimda foremail, med undantag af de under
litt. i) namnda lanen till enskilda Jerangsanlaﬂnlngar fran Riksgilds-
kontoret till Statskontoret har jag icke kunnat dela, derfore att utan en
sidan anordning det asyftade andamélet, forenkling i fc)rvaltmngen och
lattad ofversigt af statens inkomster och utgifter, icke kan uppnas. De
skal, som Utskottet anfor till stod for sitt fﬁrslag att fortfarande i Riks-
gialdskontoret bibehélla en del af de under litt. a) till 1) anmiarkta lan

Bih. till Riksd. Prot. 1873. 4 Saml. 1 Afd. 38 Hift. 3
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halla icke heller streck, ty nigon annan upplaning an till jernvigsbygg-
nader har icke egt rum, och ur den synpunkten finnes intet skal att qvar-
hilla vid kontoret andra lan an dessa; och att qvarhilla en del andra
lan vid Riksgildskontoret endast for att i ytterst ringa mén dermed
sysselsatta en del tjenstemin, synes hvarken vara forenadt med sparsam-
het eller en passande organisation. Di en reform derfore nu ar & bane,
synes det mig, sow borde man icke underlita att taga steget fullt ut,
hvarigenom man kunde komma till insigt om huru stor tjenstepersonal,
som 1 de olika kontoren skulle kunna behofvas. Ett ytterligare skal for
denna min asigt hemtar jag frin Statskontorets forklarande att fran dess
sida intet hinder méter for att bland annat afven ofvertaga befattningen
med ifragavarande lin, och skulle, p4 samma ging en sidan anordning
komma till stand, Riksgaldskontorets verksamhet komina, sisom man on-
skar, att inskranka sig till att ombesorja liqviden af statens gald, uppla-
ningen till jernvigsbyggnader och forvaltningen af Riksdagens ekonomi-
ska angeligenheter under och mellan riksdagarne.

Pé grund af hvad jag silunda haft aran anfora, fir jag vordsam-
mast hemstalla, att Riksdagen med afslag & Utskottets forslag métte
besluta,

a) att Riksgaldskontorets fordringar i foljd af meddelade
lan, med undantag aflanen till enskilda jernvigsanligg-
ningar, skola till det belopp, dessa fordringar vid inne-
varande ars slut uppgd, pa Kongl. Statskontoret sfver-
latas, for att bland dess tiligingar upptagas, i foljd
hvaraf de till dessa lan horande, i Riksgildskontoret
forvarade fordrings- och sakerhetshandlingar bora i
borjan af nasta ar till Statskontoret ofverlemnas, hvar-
efter Statskontoret skall dfvertaga den Riksgildskon-
toret forut aliggande befattningen med dessa lins be-
vakande och redovisande;

b) att alla de anslag och lin, med undantag af anslag
och lan till enskilda jernvigsbyggnader, som under
innevarande och kommande riksdagar anvisas, skola
utbetalas fran Kongl. Statskontoret, med forbindelse
for detta verk att vaka dersfver, att de for statsbidra-
gens tillgodonjutande foreskrifna vilkor varda behorigen
iakttagna.

Skulle Riksdagen behaga bifalla min har ofvan vid punkten 2
gjorda hemstallan, si torde i sammanhang dermed Utskottets forslag i
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tredje punkten bora sésom obehofligt afslds; och i 4:de punkten efter
orden; »extra anslagy, ordet ldn tillaggas.

mot J:te punkten:
af Herr Liss Olof Larsson;

af Herr J. Rundbiick: »1 sammanhang med forestiende och om me-
ningen verkligen &ar att astadkomma forenkling i forvaltningen samt ater-
fora Riksgaldskontorets verksamhet till sin egentliga och ursprungliga
bestaimmelse, och om man icke nu kan eller bor rubba den af Kongl
Maj:t under sistlidna host gjorda anordning att de under Arméforvaltningens
forsorg stillda fonder skulle af Statskontoret ofvertagas; si far jag vord-
samt hemstalia,

att Riksdagen matte afsld hvad Utskottet i 5:te punk-
ten foreslagito



